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APRESENTA¢ìO 

O ensino da Geografia vem se transformando continuamente no transcorrer 

do tempo. Mudan­as decorrentes da introdu­«o de novas tecnologias, das novas 

necessidades do mercado profissional e, principalmente, dos problemas ambientais. 

Dentro desse contexto, a XXXIX Semana de Geografia (SEMAGEO) da Universidade 

Estadual de Londrina, um evento t®cnico-cient²fico, teve como proposta refletir sobre 

os desdobramentos e poss²veis recursos e a­»es para suplantar as demandas geradas 

pelo contexto atual da sociedade, a partir das Din©micas Socioambientais no S®culo 

XXI. 

 O evento foi organizado por uma Comiss«o Cient²fica e contou com o apoio 

do Centro Acad°mico, da Pr·-Reitoria de Extens«o, Cultura e Sociedade (PROEX-

UEL) e com a infraestrutura f²sica da Institui­«o, da Funda­«o Arauc§ria e da 

Secretaria de Ci°ncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Paran§.  

A Universidade Estadual de Londrina - UEL, assim como o Departamento de 

Geografia, contempla a­»es que promove a integra­«o entre a comunidade interna e 

externa da institui­«o, fomentando a troca de experi°ncias t®cnicas, cient²ficas e 

metodol·gicas, objetivando a melhoria da comunidade e a forma­«o de um discente 

sens²vel, atento e reflexivo frente ¨s quest»es inerentes ¨ sociedade e suas 

problem§ticas. Nesse sentido, existe uma valoriza­«o da experi°ncia em atua­»es 

extensionistas tornando o ensino e a pesquisa mais din©micos, instigantes, criativos e 

comprometidos.  

Pautada em uma pol²tica de uma aprendizagem continuada, o DGEO 

promove anualmente uma semana acad°mica composta por palestras, minicursos, 

pequenos trabalhos de campo, apresenta­»es de trabalhos cient²ficos e a­»es voltadas 

para os discentes e profissionais da Geografia e §reas afins. Logo, este evento tem 

tamb®m como finalidade complementar a forma­«o profissional do graduando e 

demonstrar as atividades exercidas em cada §rea de forma­«o no mercado de trabalho, 

possibilitando aos participantes uma intera­«o com as a­»es e novidades tecnol·gicas 

na atua­«o profissional. 



 O evento conta com a participa­«o de docentes, discentes, pesquisadores, 

egressos e profissionais da §rea de Geografia de institui­»es p¼blicas e privadas. A 

semana acad°mica ® um importante espa­o de intera­«o entre os estudantes e as novas 

teorias na §rea, acompanhamento de palestras, participa­«o em debates t®cnicos 

proporcionando um importante crescimento profissional para sua forma­«o.  

O Curso de Geografia da UEL foi criado pelo Decreto Federal n.Ü 43.143 de 03 

de fevereiro de 1958 e teve in²cio em mar­o de 1958 na ent«o Faculdade de Filosofia, 

Ci°ncias e Letras. Posteriormente, foi reconhecido pelo Decreto Federal nÜ 49.061 de 06 

de outubro de 1961. Em 1972, foi incorporado ¨ Universidade Estadual de Londrina, 

quando da sua instala­«o, funcionando regularmente at® 1975, quando teve 

interrompida a realiza­«o do vestibular de ingresso, devido ¨ pouca procura para o 

curso, consequ°ncia da implanta­«o da LEI 5692/71 (LDB), que regulamentou o ensino 

de Geografia, Hist·ria e Educa­«o Moral e C²vica, reunidas em uma ¼nica §rea 

intitulada "Estudos Sociais". Como desde aquela ®poca havia ingresso ¼nico para as 

duas habilita­»es isso afetou tamb®m o bacharelado em Geografia. Esta perdurou at® 

o primeiro semestre de 1980. As atividades do curso de Geografia foram reiniciadas 

no segundo semestre de 1980 com a realiza­«o de novo vestibular de ingresso. Desde 

ent«o, o curso de Bacharelado em Geografia vem funcionando regularmente. Sua 

¼ltima renova­«o de reconhecimento por parte do Conselho estadual de Educa­«o 

(CEE/PR) se deu em 05/10/2016 por meio do Decreto Estadual n.Ü 5217/16, baseado 

no parecer 70/2016 da C©mara de Educa­«o Superior do Estadual de Educa­«o 

(CES/CEE).  

Ao longo desse per²odo, o curso de Geografia sofreu reformula­»es buscando-

se adaptar-se ¨s novas conjunturas e suas express»es e desdobramentos nas escalas 

mundial, nacional, regional e local. Nesse contexto, vale destacar tanto a 

democratiza­«o do Brasil, o advento da Constitui­«o Federal de 1988, quanto as 

diversas inova­»es tecnol·gicas em sintonia com novas din©micas econ¹micas, que 

abriram novas possibilidades de atua­«o para o licenciado e para o bacharel em 

Geografia. Em sintonia com esses desafios e com as transforma­»es da pr·pria UEL, 

os atores respons§veis pelo curso de Geografia da UEL (alunos, professores e 



funcion§rios) buscaram refazer o curr²culo, resultando em uma reformula­«o que 

entrou em vigor no ano de 2005, que foi novamente adaptada em 2010. Em rela­«o ¨ 

habilita­«o Bacharelado, o projeto pedag·gico de curso (PPC) vigente at® 2018 foi 

regulamentado pela Resolu­«o CEPE/CA n.Ü 266/2009.  

Em meio a essas reformula­»es e no contexto de uma profunda mudan­a de 

paradigmas que vinham ocorrendo em meados da d®cada de 1980 na realidade 

brasileira, o Curso de Geografia prop¹s no ano de 1982 a primeira Semana de 

Geografia com o intuito de ampliar as reflex»es de debates vinculados n«o s· ao 

conhecimento cient²fico, como tamb®m a realidade social, pol²tica, econ¹mica e 

territorial em quest«o.  

Assim, objetivando manter o padr«o das semanas ao longo dessas d®cadas e, 

em simult©neo, apresentar discuss»es atuais, ® que a Comiss«o Organizadora da 

XXXIX Semana de Geografia prop¹s a discuss«o acerca das Din©micas 

Socioambientais no S®culo XXI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



JUSTIFICATIVA 

O evento prop»e ader°ncia ao NAPIs (Novos Arranjos de Pesquisa e Inova­«o) 

em Educa­«o, Sociedade & Economia e ao item Desenvolvimento Sustent§vel nos eixos de 

Educa­«o de Qualidade, Redu­«o de Desigualdades; Vida na Terra; A­«o contra a 

Mudan­a Global do Clima; Fome Zero e Agricultura Sustent§vel; Igualdade de 

G°nero; Cidades e Comunidades Sustent§veis. Acreditamos contemplar ainda outros 

objetivos no evento, embora a plataforma restrinja a tr°s, por isso arrolamos aqui. 

Ao nos remetermos ao contexto atual e a necessidade cada vez maior de 

aquisi­«o de conhecimento, n«o restam d¼vidas de que o debate e a constru­«o da 

ci°ncia nas diferentes inst©ncias da sociedade permitem a compreens«o, o 

planejamento e a gest«o eficiente do territ·rio. 

Num pa²s com dimens»es continentais como o Brasil, esse conhecimento 

torna-se imprescind²vel para a defini­«o de pol²ticas p¼blicas que nortear«o os projetos 

p¼blicos/privados e balizar«o programas governamentais nas suas mais variadas 

inst©ncias. 

O estudo das din©micas recentes e das l·gicas verificadas na produ­«o do 

espa­o pelas pr§ticas de diferentes agentes requer um aprofundamento nas a­»es e nas 

estruturas que embasam esse tipo de din©mica socioambiental. 

Dentro deste contexto, verifica-se a import©ncia da Geografia e suas diferentes 

vertentes de atua­«o como um conjunto de elementos e tecnologias que envolvem as 

atividades de coleta, an§lise, interpreta­«o, distribui­«o e utiliza­«o de informa­»es 

geogr§ficas. Sua aplica­«o tem sido direcionada para diversos setores, como 

problemas sociais, econ¹micos e socioambiental, uma vez que o uso indiscriminado 

dos recursos naturais culminou no aumento da preocupa­«o dos governantes a 

respeito da sustentabilidade no mundo. 

Esta maior demanda, obten­«o e qualidade das informa­»es s«o pontos que 

est«o diretamente ligados aos profissionais da Geografia. Assim, vislumbrou-se um 

momento extremamente prop²cio para debates e divulga­«o das mais recentes 

contribui­»es na §rea, al®m de discuss»es com respeito a temas importantes 

relacionados com as oportunidades frente aos desafios da sociedade, o que vem de 



encontro com a realiza­«o da XXXIX Semana de Geografia da Universidade Estadual 

de Londrina. 
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ABORDAGENS SOBRE O TERRITčRIO E SUAS IMPLICA¢ìES NO 

TRABALHO COM POLĉTICAS PĐBLICAS 
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RESUMO 

 
Este breve ensaio tematiza de forma geral diferentes olhares sobre o territ·rio, trazendo 

perspectivas de autores tanto da geografia quanto do servi­o social para uma reflex«o interdisciplinar 

sobre; j§ que o trabalho com pol²ticas p¼blicas convoca o profissional a conhecer o lugar de vida em 

que est§ inserido, principalmente quando pensamos a pol²tica de habita­«o. Objetiva-se compreender e 

interpretar o territ·rio a partir do trabalho com pol²ticas p¼blicas. Aborda-se, inicialmente as percep­»es 

dos autores sobre o territ·rio relacionando esse com a historicidade das pol²ticas p¼blicas. O processo 

metodol·gico traz o direcionamento pela pesquisa qualitativa do tipo descritiva. Para sua elabora­«o foi 

realizada revis«o bibliogr§fica, que aborda como as pol²ticas p¼blicas dialogam diretamente com o 

territ·rio usado, socialmente constru²do, trazendo aspectos sobre as formas do Estado lidar com pol²ticas 

de moradia historicamente. 

 

 

Palavras-chave: Territ·rio; Pol²ticas P¼blicas; Servi­o Social; Geografia. 

 

 

Introdu­«o 

 

O territ·rio ® tema presente nas interfaces das diversas esferas das pol²ticas p¼blicas no 

Brasil, fazendo parte da hist·ria e cultura no cotidiano, isto porque o territ·rio prescinde nossa 

vida imaterial, ® nele que constru²mos nossa subjetividade, tecendo nossos modos de vida. 

Neste estudo pretende-se abordar alguns conceitos sobre o territ·rio a partir de 

diferentes olhares, compreendendo as v§rias realidades interpostas sobre a discuss«o. As 

pol²ticas p¼blicas se relacionam diretamente com o entendimento de territ·rio, e ® no ch«o 

vivido e marcado que elas acontecem, portanto trazemos °nfase ao tema, pois ® no ch«o, na 

materialidade do cotidiano, que os direitos s«o reafirmados e garantidos. 

 Pensando na apresenta­«o do tema, o Estatuto da Cidade (2001) ® um importante 

documento que demarca a no­«o p¼blica sobre o territ·rio socialmente constru²do, 

determinando o uso e propriedade do solo em prol do bem coletivo, da seguran­a e do bem-

estar dos cidad«os.  Ribeiro (2003) afirma que esta Lei foi fundamental para a consolida­«o da 
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fun­«o social da terra, o Art. 2Á do Estatuto demonstra esta quest«o: ñArt. 2o A pol²tica urbana 

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun­»es sociais da cidade e da 

propriedade urbana (Estatuto da cidade, 2001)ò 

 O artigo destaca o desenvolvimento das fun­»es sociais da terra como um par©metro 

para as pol²ticas urbanas, pois a fun­«o social da terra ® pensar que o territ·rio ® um bem 

coletivo, que deve ser transformado a partir do olhar dos sujeitos, compreendendo que o esse 

deve ser usado de forma a ampliar os direitos e garantias ¨s popula­»es. Olhar para a realidade 

sem simplific§-la, ou seja, sem reduzi-la, ® entender que as situa­»es que se apresentam ao 

cotidiano dos trabalhadores das pol²ticas p¼blicas sociais ter«o rela­«o com o espa­o s·cio 

ocupacional que se inserem, e as demandas expressas pela popula­«o expressam tamb®m sua 

rela­«o com o territ·rio, e a interven­«o na realidade ocorre sempre com base nas rela­»es 

sociais e culturais estabelecidas no territ·rio usado. 

Como expressam as autoras, ño territ·rio se configura como um elemento relacional na 

din©mica do cotidiano de vida das popula­»esò e ñ[...] a hist·ria n«o se faz fora do mesmo, 

porque n«o existe sociedade a-espacialò (KOGA; ALVES, 2010. p. 71). Elas demarcam a 

necessidade de se compreender o territ·rio como base da vida das popula­»es numa realidade 

complexa e formada por redes din©micas sobre determinado espa­o geogr§fico e social. 

Entender o territ·rio como relacional ® perceb°-lo como parte fundamental da vida dos 

sujeitos, enquanto parte essencial ¨ reprodu­«o da vida, que se apresenta nas rela­»es humanas 

entre si e com as coisas. Se as pessoas v°m e v«o, est«o vindo de um lugar e indo para outro 

produzindo suas territorialidades, essa constru­«o cotidiana ® tamb®m o passar do tempo, sua 

hist·ria, que se constr·i a partir da din©mica do e no espa­o, como Koga e Alves (2010) 

afirmam. 

Busca-se relatar de maneira geral os diferentes olhares sobre o territ·rio, portanto, o 

territ·rio a partir de narrativas que possuem seus pr·prios par©metros. A pergunta norteadora 

desse estudo ® como podemos interpretar o territ·rio pensando a sua rela­«o com as pol²ticas 

p¼blicas? Para tanto como objetivos definiu-se:  apresentar a vis«o de autores de diferentes 

§reas do conhecimento sobre o territ·rio, e entender a rela­«o entre estes olhares e a formula­«o 

das pol²ticas p¼blicas. 

 A metodologia de pesquisa ®  qualitativa, do tipo descritiva, de car§ter subjetivo, que 

busca compreender caracter²sticas relacionais do territ·rio a partir da produ­«o e reprodu­«o da 

vida social, a partir das pol²ticas p¼blicas. A partir disso, traremos a revis«o bibliogr§fica como 
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forma de colaborar com a constru­«o de nossos estudos, atrav®s de livros, artigos, teses e textos 

que contribuir«o para o melhor desenvolvimento do tema. Tamb®m utilizamos a pesquisa 

documental como forma de balizar nossa discuss«o, trazendo normativas e legisla­»es para 

complementar a fundamenta­«o acerca da constru­«o das pol²ticas p¼blicas no Brasil no que 

concerne ao territ·rio. 

A presente pesquisa, qualitativa de car§ter explorat·rio, buscar§ dados que ultrapassem 

o quantific§vel e v«o em busca daquilo que captamos de forma subjetiva. Aqui trazemos a 

contribui­«o de Minayo (1994) em rela­«o a pesquisa qualitativa: 

A pesquisa qualitativa responde a quest»es muito particulares. Ela se preocupa, 

nas ci°ncias sociais, com um n²vel de realidade que n«o pode ser quantificado. Ou 

seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspira­»es, cren­as, valores 

e atitudes, o que corresponde a um espa­o mais profundo das rela­»es, dos processos 

e dos fen¹menos que n«o podem ser reduzidos ¨ operacionaliza­«o de vari§veis. 

(MINAYO, 1994, p. 21-22) 

 Portanto, o direcionamento que trazemos para o debate ® por meio daquilo que 

expressam tanto os documentos oficiais quanto as narrativas trazidas pelos diferentes autores. 

Para que possamos realizar a pesquisa, iremos percorrer o caminho da revis«o bibliogr§fica 

atrav®s de artigos, disserta­»es, obras de autores como Milton Santos, Erm²nia Maricato, Nilson 

Cesar Fraga, Dirce Koga, Rogerio Haesbaert, dentre outros. Aqui fazemos rela­«o entre o 

Servi­o Social, a Geografia e a Arquitetura e Urbanismo para poder dar tom a nossa pesquisa 

de forma que abarque diferentes olhares para o mesmo objeto. 

Tamb®m faremos uso da Pesquisa Documental, que ocorrer§ a partir da contribui­«o de 

legisla­»es importantes para a constru­«o da ideia de territ·rio e territorialidade para a 

constitui­«o da cidadania brasileira. Utilizaremos a Pol²tica Nacional de Habita­«o (2004), o 

Estatuto da Cidade (2001), a Constitui­«o Federal de 1988 numa interlocu­«o com as discuss»es 

propostas pelos autores. 

2. Abordagens sobre o territ·rio e suas implica­»es no trabalho com pol²ticas p¼blicas 

Ao tematizar o territ·rio, pretendemos inicialmente expor a complexidade do seu 

significado. O territ·rio pode ter m¼ltiplas lentes que o enxergam e constroem. A partir desta 

constata­«o, pensamos: como traduzir a subjetividade constru²da no territ·rio a partir da 

produ­«o e reprodu­«o das rela­»es sociais? De que forma pode-se captar esta conceitua­«o do 

territ·rio usado e trazer para o campo do planejamento e operacionaliza­«o das pol²ticas 

sociais?  
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O olhar sobre o espa­o socialmente constru²do desenvolve-se ¨ medida que o sujeito se 

coloca no mesmo. Se o profissional pouco conhece a din©mica presente, ser§ dif²cil construir a 

linguagem necess§ria de fortalecimento do territ·rio enquanto espa­o de express«o da vida e 

de garantia de direitos. 

Para Haesbaert (1997), a no­«o/conceito de territ·rio, tem sido estudada por v§rios 

autores, n«o s· ge·grafos, como soci·logos e fil·sofos, dentre outros. O autor observa que essa 

no­«o ou conceito perpassa diferentes §reas do conhecimento, podendo ser explicada como um 

espa­o social qualquer, no senso comum, at® um espa­o marcado e defendido pelas esp®cies 

animais, portanto referenciado. 

Segundo o autor, do latim territorium, derivado de terra, o termo figurava nos tratados 

de agrimensura significando peda­o de terra apropriada, se difundindo na Geografia no final 

dos anos de 1970. 

Santos (1994) destaca o espa­o como essencial, 

pois concentra a materialidade onde a natureza se transforma, em seu todo de forma 

produtiva. O espa­o n«o ® nem uma coisa, nem um sistema de coisas, sen«o uma 

realidade relacional: coisas e rela­»es juntas, a natureza e a sociedade, mediatizadas 

pelo trabalho. (SANTOS, 1994, p.24) 

£ quando a natureza se transforma que o ser humano tamb®m o faz, e assim percebemos 

o espa­o como um todo complexo e composto por v§rios n²veis e camadas da cultura que 

produzimos enquanto sociedade, assim o espa­o conecta o movimento da realidade relacional. 

O trabalho mediatiza porque transforma, e porque transforma a natureza, transforma tamb®m 

as sociedades e suas culturas ao longo do tempo. 

Sobre o espa­o social, Lefebvre (2000) faz uma cr²tica a partir do conceito de 

ñprodu­«oò e a amplia­«o que o mesmo sofreu ap·s ser trabalhado em Marx e Engels. Segundo 

o autor, o conceito possui duas acep­»es, uma ampla, a outra restrita e precisa.  

Na acep­«o ampla, os homens enquanto seres sociais produzem sua vida, sua hist·ria, 

sua consci°ncia, seu mundo. Nada h§ na hist·ria e na sociedade que n«o seja adquirido 

e produzido. A ñnaturezaò, ela mesma, tal como se apresenta na vida social aos ·rg«os 

dos sentidos, foi modificada, portanto, produzida. Os seres humanos produziram 

formas jur²dicas, pol²ticas, religiosas, art²sticas, filos·ficas, ideol·gicas. A produ­«o 

no sentido amplo abrange ent«o obras m¼ltiplas formas diversas, mesmo se essas 

formas n«o trazem marca dos produtores e da produ­«o. (LEFEBVRE, 2000, p. 105-

106) 

Segundo o autor, na acep­«o restrita, Marx e Engels deixam de tratar o conceito de obras 

no sentido amplo, o conceito se refere apenas a coisas: produtos. Quanto mais a concep­«o se 
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precisa, menos se trata de uma quest«o da capacidade criadora, da inven­«o, da imagina­«o, 

mas somente do trabalho (LEFEBVRE, 2000, p.106). 

O autor faz uma an§lise do espa­o a partir das for­as produtivas revalorizando a rela­«o 

ñobra-produtoò e ñnatureza-produ­«oò e se utiliza de exemplos hist·ricos pr®-capitalistas para 

afirmar o espa­o como produto ña partir de uma mat®ria-prima, a natureza ò.  

O espa­o n«o ® jamais produzido como um quilograma de a­¼car ou um metro de 

tecido. Ele n«o ® mais a soma de lugares e pra­as desses produtos: o a­¼car, o trigo, o 

tecido, o ferro. N«o. Ele se produziria como uma superestrutura? N«o. Ele seria antes 

de tudo, a condi­«o e o resultado: o Estado, e cada uma das institui­»es que o 

comp»em, sup»em um espa­o e o organizam segundo suas exig°ncias. O espa­o n«o 

tem, portanto, nada de uma ñcondi­«oò a priori de institui­»es e do Estado que as 

coroa. Rela­«o social? Sim, decerto, mas inerente ¨s rela­»es de propriedade (a 

propriedade do solo, da terra, em particular), e de outra parte ligada ¨s for­as 

produtivas (que parcelam essa terra, esse solo), o espa­o social manifesta sua 

polival°ncia, sua ñrealidadeò ao mesmo tempo formal e material. Produto que se 

utiliza, que se consome, ele ® tamb®m meio de produ­«o; redes de trocas, fluxo de 

mat®rias-primas e de energias que recortam o espa­o e s«o por ele determinados. 

(LEFEBVRE, 2000 p.127) 

 Para o autor, vemos que o espa­o produz e ® produzido por uma s®rie de for­as em 

constante contradi­«o, portanto, n«o ® objeto inerte de obra humana e tampouco seu conceito, 

sua estrutura­«o se validam sem a cultura e as diferentes sociedades. Al®m de ser produto 

utiliz§vel, Lefebvre (2000) afirma, que ® tamb®m meio de produ­«o, ou seja, tamb®m opera na 

transforma­«o da sociedade e na sua pr·pria forma­«o, j§ que ® caminho das diferentes formas 

de organiza­«o dos seres humanos ao longo dos tempos. 

 J§ Raffestin (1993) adiciona um ponto de an§lise importante para a discuss«o de 

territ·rio, apresenta o espa­o como anterior ou preexistente a qualquer a­«o. O espa­o para o 

autor ® como se fosse a mat®ria-prima, ñlocalò de possibilidades, ® a realidade material 

preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pr§tica dos quais ser§ o objeto a partir do 

momento em que um ator manifeste a inten­«o de dele se apoderar.  

Produzir uma representa­«o do espa­o j§ ® uma apropria­«o, uma empresa, 

um controle, portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um 

conhecimento. Qualquer projeto no espa­o que ® expresso por uma 

representa­«o revela a imagem desejada de um territ·rio, de um local de 

rela­»es. (RAFFESTIN, 1993, p.144) 

 Neste caso, para o autor o espa­o pensado e produzido pelo ser humano sempre ser§ 

uma representa­«o, ou seja, ser§ visto como uma idealiza­«o humana, dentro de limites do 

pr·prio conhecimento que acumulamos. Sendo assim, o espa­o projetado revela tamb®m as 

limita­»es humanas em conceber sua exist°ncia e transform§-lo, levando ao entendimento de 

que o espa­o est§ al®m da compreens«o e desejo humano de transforma­«o e adapta­«o. 
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 Ao pensar a compreens«o do territ·rio a partir do espa­o, destacamos as an§lises de 

Saquet (2015), o qual elenca tr°s processos trabalhados, sendo o primeiro; as rela­»es de poder 

numa compreens«o pluridimensional, constituindo campos econ¹micos, pol²ticos e culturais; o 

segundo, a constru­«o hist·rica e relacional de identidades; e o terceiro, o movimento de 

territorializa­«o, desterritorializa­«o e reterritorializa­«o (TDR).  

H§ uma rela­«o de unidade entre espa­o e territ·rio. H§, portanto, no territ·rio fixa­«o 

e movimento, contradi­»es e unidades; domina­«o e subordina­«o, controle do e no 

espa­o geogr§fico, que est§ contido na forma­«o territorial, n«o como substrato, palco, 

mas como elemento presente, inerente ¨s conjuga­»es internas do territ·rio. 

(SAQUET, 2015, p. 39,40) 

 O espa­o n«o se separa do territ·rio, mas sim possui uma unidade que ® contradit·ria, 

pois se territ·rio determina poder, ent«o ter§ tamb®m um movimento de resist°ncia ao que ® 

posto. As contradi­»es s«o inerentes ao conceito de espa­o e territ·rio usados, portanto a 

distribui­«o do poder no territ·rio se constr·i e se efetiva a partir de seus m¼ltiplos campos de 

manifesta­«o, sejam eles ²deo-pol²ticos, culturais, institucionais, coercitivos.  

 Como  Saquet (2005) afirma, a constru­«o hist·rica e relacional inerente ao territ·rio 

constroem o saber presente nele, alimentam a cultura adquirida em determinada localidade. O 

territ·rio n«o se apresenta, desta forma, como uma materialidade amorfa, mas sim como um 

campo vivo de produ­«o de cultura, em que molda e ® moldado pelos modos de vida.  

 Autores definem o territ·rio a partir da natureza pol²tica vinculada ¨s concep­»es de 

Estado ou fronteira. Esta ® uma abordagem tradicional, que tem ra²zes na obra de Ratzel, no 

final do s®culo XIX, definia uma esp®cie de espa­o vital ao desenvolvimento das civiliza­»es, 

cuja vis«o naturalizada de territ·rio sustentou e ainda inscreve teses racistas, uma liga­«o estrita 

entre espa­o e grupo ®tnico-cultural. O autor diz que ñsem territ·rio n«o se poderia compreender 

o incremento da pot°ncia e da solidez do Estadoò (RATZEL, 1990, p. 74, op.cit. p.34). 

Haesbaert (2005) descreve as diferentes abordagens conceituais de territ·rio em tr°s 

vertentes b§sicas sendo elas: jur²dico-pol²tica; ou seja, as delimita­»es e controle de poder, 

especialmente o de car§ter estatal; cultural, vista como produto da apropria­«o resultante do 

imagin§rio e/ou ñidentidade social sobre o espa­oò e a econ¹mica ï destacada pela 

desterritorializa­«o como produto do confronto entre classes sociais e da ñrela­«o capital-

trabalhoò. (HAESBAERT, 2005 p. 39-40) O autor ainda explicita que estas abordagens 

conceituais est«o sempre relacionadas num contexto de interdepend°ncia, portanto, em 

qualquer acep­«o, sempre se relaciona com poder, mas n«o apenas ao tradicional ñpoder 
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pol²ticoò. Segundo ele, tanto ao poder no sentido mais concreto, de domina­«o, quanto ao poder 

no sentido mais simb·lico, de apropria­«o. 

 Saquet (2011) contribui com a discuss«o dizendo que o territ·rio ® resultado e 

determinante da sua pr·pria territorializa­«o, sendo produzido espa­o-temporalmente pelo 

exerc²cio do poder por determinado grupo ou classe social e por suas respectivas 

territorialidades cotidianas, portanto, ele ® 

[...] apropria­«o social de um fragmento do espa­o a partir das rela­»es sociais, das 

regras e normas, das condi­»es naturais, do trabalho, das t®cnicas e tecnologias, das 

redes (de circula­«o e comunica­«o) e das conflitualidades que envolvem as 

diferen­as e desigualdades bem como identidades e regionalismos, historicamente 

determinados (SAQUET, 2011, p. 22). 

 Cada fragmento do espa­o, como o autor coloca acima, est§ apropriado por uma s®rie 

de representa­»es que a coletividade humana construiu e modifica ao longo dos tempos. A 

forma de ver e quantificar o espa­o tamb®m foi alterada, e a domina­«o hist·rica, a constru­«o 

de identidades e regionalismos, s«o produto daquilo que, enquanto sociedade, justificamos e 

edificamos cotidianamente. 

 Para Santos (2011) a identidade ® o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence, o 

territ·rio ® fundamento do trabalho, o lugar da resid°ncia, de trocas materiais e espirituais, e do 

exerc²cio da vida. O autor destaca que o mesmo pode ser tamb®m o lugar da resist°ncia, da 

defesa, da luta pela sobreviv°ncia, e segundo ele n«o ® um lugar amorfo, mas sim um lugar 

cheio de significados para aqueles que o constroem, que nele vivem. 

O territ·rio n«o ® apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas 

superpostas; o territ·rio tem que ser entendido como o territ·rio usado, n«o o territ·rio 

em si. O territ·rio usado ® o ch«o mais a identidade. A identidade ® o sentimento de 

pertencer ¨quilo que nos pertence. O territ·rio ® o fundamento do trabalho; o lugar da 

resid°ncia, das trocas materiais e espirituais e do exerc²cio da vida. O territ·rio em si 

n«o ® uma categoria de an§lise em disciplinas hist·ricas, como a geografia. £ o 

territ·rio usado que ® uma categoria de an§lise. (SANTOS, 1994 p. 14) 

Quando Milton Santos (1994) fala em territ·rio usado, explicita que as representa­»es 

humanas impressas no territ·rio fazem parte do nosso reconhecimento e constru­«o cont²nua 

do cotidiano, portanto, ® a materialidade onde tudo ocorre, e todos os dias reconstru²mos novas 

formas de compreender e explicar o territ·rio, ® o sentimento de pertencer.  

Para o autor, o territ·rio n«o ® um conjunto de sistemas naturais e artificiais, portanto 

para ser categoria de an§lise deve ter seu conte¼do expresso, sua cultura, seu olhar para o 

territ·rio em si. 
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Ao mesmo tempo, em Espa­o e m®todo Santos (2020) afirma que o espa­o total 

constitui o real, portanto quando falamos de realidade a ser investigada, cada intera­«o, por 

menor que pare­a, constitui tamb®m in¼meros fragmentos da totalidade, ou seja, de uma 

compreens«o ampla da realidade. Portanto as fra­»es do espa­o, como coloca Santos (2020, p. 

31), comp»em o todo e assim expressam seu conte¼do.  

Haesbaert (2007) assevera sobre territ·rio e multiterritorialidade, destacando que:  

[...] enquanto ñespa­o-tempo vividoò, o territ·rio ® sempre m¼ltiplo, ñdiverso e 

complexoò, ao contr§rio do territ·rio ñunifuncionalò proposto e reproduzido pela 

l·gica capitalista hegem¹nica (HAESBAERT, 2007 p. 21)  

Portanto, os autores dialogam ao compreender o territ·rio enquanto produ­«o em 

movimento e em constante mudan­a. O territ·rio representa um espa­o diverso no qual as 

m¼ltiplas viv°ncias se encontram e dialogam. Querer transform§-lo em um espa­o est§tico onde 

n«o existem modifica­»es, express»es contra hegem¹nicas e conflitos ® consider§-lo sem seu 

conte¼do.  

Haesbaert (2007) afirma que na investiga­«o acerca do territ·rio, ® preciso compreend°-

lo enquanto poder, tanto no sentido de domina­«o quanto de apropria­«o, entendendo aqui a 

domina­«o como o poder pol²tico, funcional, e a apropria­«o como o poder simb·lico, 

ideol·gico. 

Para Koga (2003) o territ·rio representa o ch«o do exerc²cio da cidadania, referenciando 

onde se concretizam as rela­»es sociais e rela­»es de poder.  

O territ·rio tamb®m representa o ch«o do exerc²cio da cidadania, pois cidadania 

significa vida ativa no territ·rio, onde se concretizam as rela­»es sociais, as rela­»es 

de vizinhan­a e solidariedade, as rela­»es de poder. £ no territ·rio que as 

desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidad«os, as condi­»es de vida 

entre os moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a 

presen­a/aus°ncia dos servi­os p¼blicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos 

servi­os apresentam-se desiguais. (KOGA, 2003 p.33)  

Quando a autora relaciona o territ·rio com o exerc²cio da cidadania, demonstra que 

exercer uma vida ativa ® tamb®m ter rela­»es sociais, de vizinhan­a, solidariedade, portanto ® 

construir redes a partir de estruturas, que atrav®s de pol²ticas p¼blicas, comp»em os 

equipamentos do Estado. 

A formula­«o e execu­«o das pol²ticas sociais se relaciona diretamente com o territ·rio, 

a constru­«o da coletividade dentro dos bairros, espa­os p¼blicos, institui­»es, se faz urgente, 

visto que para atuar com pol²ticas p¼blicas ® preciso ter um olhar anal²tico e sens²vel ¨s 
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particularidades dos territ·rios, compreendendo suas express»es coletivas a partir de situa­»es, 

muitas vezes, individuais. 

Chamamos aten­«o aqui para a reflex«o de Dirce Koga sobre o conte¼do relacional do 

territ·rio, quando a professora traz o significado de cidadania como vida ativa, que consiste em 

tecer rela­»es de vizinhan­a, estar submetido a rela­»es de poder, construir redes de rela­»es 

para criar, assim, identifica­»es com o territ·rio; ® nesta materialidade tamb®m que s«o 

evidenciadas as desigualdades s·cio-econ¹micas, em que os direitos s«o violados, em que as 

vulnerabilidades s«o expostas. 

Para Santos, regi«o se define por caracter²sticas locais, peculiaridades, assim como pela 

relativa autonomia que apresenta frente ao todo territorial, como bem resumiu Santos: "[...] 

realidade viva dotada de uma coer°ncia interna". (SANTOS, 1978, p. 171). Podemos dizer ent«o 

que uma determinada regi«o pode ser considerada um organismo que mesmo com suas 

contradi­»es internas, manifesta uma coletividade pr·pria. 

Sposati (2013) afirma que: 

Contextualizar, espacialmente, a hist·ria ® como lhe conferir p®s, pois isto permite o 

conhecimento de estradas, caminhos, marchas e contramarchas, movimentos, 

contornos particulares, heterogeneidades, diversidades e desigualdades. A 

historiciza­«o plantada em um ch«o de rela­»es impulsiona a leitura de express»es da 

quest«o social. (SPOSATI, 2013 p. 8)  

O territ·rio, ent«o, demarca sua subjetividade atrav®s de sua multiplicidade, de sua 

diversidade. N«o pode ser transformado em uma ¼nica defini­«o pois assim perderia seu 

significado. Haesbaert (2007) contribui para esta discuss«o: 

O territ·rio, como espa­o dominado e/ou apropriado, manifesta hoje um sentido 

multi-escalar e multi-dimensional que s· pode ser devidamente apreendido dentro de 

uma concep­«o de multiplicidade, tanto no sentido da conviv°ncia de ñm¼ltiplosò 

(tipos) de territ·rio quanto da constru­«o efetiva da multiterritorialidade 

(HAESBAERT, 2007. p. 42) 

 Pensar em m¼ltiplos territ·rios implica compreender que diferentes culturas, modos de 

vida, intera­»es, institui­»es, constituem o territ·rio. E ao olharmos a multiterritorialidade 

impressa no espa­o, percebemos como ® tamb®m uma unidade que n«o se coloca como 

coletividade harmoniosa, mas possuidora de diferen­as que se alteram ao longo de sua 

constru­«o subjetiva. 

 Discorrer sobre territ·rio implica o conhecimento de quais categorias anal²ticas s«o 

produzidas a partir do territ·rio no capitalismo, de que forma ele ® modificado e influenciado 
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pelos par©metros das institui­»es, organiza­»es e demais esferas estruturais. Assim, Sposati 

(2013) contribui para o tema ao relacionar territ·rio e pol²ticas sociais e define:  

A concep­«o de territ·rio sup»e movimento, isto ®, a concep­«o de territ·rio n«o se 

confunde com uma §rea de abrang°ncia, que embute a defini­«o de um dado volume 

de popula­«o ou mesmo o estabelecimento de um espa­o geogr§fico resultante de um 

dispositivo jur²dico. (SPOSATI, 2013 p. 6)  

A autora afirma tamb®m que enquanto categoria anal²tica o territ·rio ® din©mico, pois 

al®m de significar um conjunto de legalidades e ilegalidades, ou seja, de ser contradit·rio e se 

manifestar tanto nas delimita­»es institucionais quanto no que extrapola as demarca­»es do 

Estado, tem seu car§ter institucional delimitado assim como as dimens»es hist·rica, pol²tica e 

s·cio-relacional. 

Quando Sposati (2013) refere-se ao territ·rio, estabelece que ele existe al®m do 

dispositivo jur²dico, portanto n«o ® constru²do apenas pelo Estado ou pelas Institui­»es, mas 

pelas formas de vida das pessoas. 

2.2 Interfaces da Pol²tica de Habita­«o e o Territ·rio 

Pensar a rela­«o entre habita­«o e territ·rio implica entender a pol²tica de habita­«o a 

partir do princ²pio organizacional do territ·rio, e compreend°-lo em suas m¼ltiplas 

determina­»es. A produ­«o coletiva do espa­o, como a cultura, demarca modifica­»es nas 

estruturas, o que pode fortalecer ou enfraquecer as redes de apoio coletivas institu²das no 

territ·rio pelas popula­»es. 

Propomos aqui refletir sobre marcos importantes da trajet·ria das pol²ticas de habita­«o 

no Brasil do s®culo XX, desde a lei do inquilinato, abordando desde o BNH at® a Constitui­«o 

Federal de 1988, pensando na forma com que o Estado, historicamente, formula as pol²ticas de 

habita­«o e se existe a premissa do territ·rio. 

Para pensar a conjuntura da rep¼blica velha, em rela­«o ao mercado de loca­«o como 

afirma Bonduki (1994, p. 712), tem-se um recorte acerca do in²cio da Habita­«o Social no 

Brasil, antes de 1930: 

A estrutura da economia brasileira estava centrada nas atividades agroexportadoras, 

havendo, nas cidades, forte predom²nio do com®rcio sobre a produ­«o e ocupando a 

ind¼stria um papel subordinado e secund§rio. Dada a reduzida capacidade de a 

ind¼stria absorver novos e crescentes investimentos, o çneg·cioè de possuir casas de 

aluguel era uma segura e excelente forma de rentabilizar poupan­as e recursos 

dispon²veis na economia urbana, fortemente aquecida pela expans«o da atividade 

agr§rio-exportadora. (BONDUKI, 1994, p. 712)  
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Nesse momento, ainda, existia de forma muito inicial a loca­«o rent§vel enquanto 

neg·cio, j§ que a cidade era extens«o do campo para o com®rcio. A partir do impulsionamento 

do processo de industrializa­«o, a cidade vai cada vez mais tomando conta dos modelos 

econ¹micos que favorecem os neg·cios da renda urbana, como o pr·prio autor coloca, atrav®s 

da nova forma de se comercializar moradias, pelos alugu®is rent§veis. 

Ainda ® poss²vel perceber, nesse primeiro momento, a rela­«o entre locador e inquilino, 

compreendendo que o valor dos alugu®is ficava sem interfer°ncia do Estado, ou seja, o Estado 

n«o buscava, ainda, se envolver na quest«o da moradia. 

Percebemos, com isso, que o in²cio da rela­«o entre Pol²tica Social e Habita­«o come­a 

no Brasil pela via da reivindica­«o da popula­«o, que percebeu que a moradia servia como um 

modo dos locadores obterem uma renda maior. Vemos, portanto, que o Estado buscava 

regulamentar a moradia para aquecer a economia, n«o para garantir o acesso a moradia. 

O per²odo p·s 1930 ® relatado por Bonduki (1994) como sendo tensionado pelas massas 

populares, j§ que Get¼lio Vargas se considerava uma figura p¼blica de muita influ°ncia sobre a 

classe trabalhadora. O autor ainda especifica a necessidade do governo em dar andamento a 

quest»es trabalhistas e referentes a habita­«o j§ que o mesmo era legitimado tanto pela elite, 

quanto pela classe trabalhadora (BONDUKI, 1994, p. 716). 

Com isso, o autor traz elementos importantes para compreendermos a cria­«o do BNH. 

O banco, que foi criado em 1964 no intuito de organizar e dispor programas relacionados a 

habita­«o social no Brasil segundo Fernandes e Ribeiro (2011, p. 3), tamb®m era relacionado 

com o SFH (Sistema Financeiro de Habita­«o), portanto organizava recursos captados por este 

sistema. 

Para Fernandes e Ribeiro (2011), o BNH foi criado com v§rias fun­»es, dentre elas a de 

regular e controlar o SFH, al®m de gerar incentivo para a constru­«o civil, o que gera empregos 

urbanos que n«o necessitam de qualifica­«o. 

Mesmo que esse per²odo tenha produzido muitas moradias, percebe-se que a inten­«o 

do governo militar era a de equacionar a quest«o da moradia num custo-benef²cio que tivesse a 

racionaliza­«o como importante orienta­«o para a forma de conduzir.  

Royer (2009) diz que entre os anos 1980 e 1990, a pol²tica habitacional passou pela 

extin­«o do BNH, no ano de 1986, representou a aus°ncia de propostas concretas de 
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interven­«o, pois ao transferir o controle dos recursos financeiros ¨ Caixa Econ¹mica Federal 

(CEF), refor­ou-se a dimens«o financeira da pol²tica habitacional. 

Historicamente, observamos uma repeti­«o nas formas de organizar a habita­«o social 

no Brasil, percebendo que os governos n«o objetivam a promo­«o da habita­«o como direito ¨ 

moradia. Ainda notamos tamb®m que as classes m®dias s«o mais contempladas nos programas 

habitacionais, enquanto as popula­»es de baixa renda est«o na informalidade, s«o 

invisibilizadas no processo de acesso a moradia. 

A habita­«o chega ao status de pol²tica p¼blica, conquistada institucionalmente a partir 

da Constitui­«o de 1988, que traz no artigo 6Ü que s«o ñdireitos sociais a educa­«o, a sa¼de, a 

alimenta­«o, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran­a, a previd°ncia social, a prote­«o ¨ 

maternidade e ¨ inf©ncia, a assist°ncia aos desamparadosò (BRASIL, 1988).  

Por®m, no Brasil o direito ¨ moradia foi reconhecido tardiamente, pois somente atrav®s 

da Emenda Constitucional nÜ 26, de 14 de fevereiro de 2000, ® que ocorre ¨ altera­«o do artigo 

6Ü , segundo Siqueira (2006) a dificuldade no entendimento da moradia como um direito social  

se constituiu, legitimamente, doze anos ap·s a promulga­«o da Carta Constitucional. 

 Portanto se confirma juridicamente atrav®s de legisla­»es posteriores como o Estatuto 

das Cidades de 2001, a Pol²tica Nacional de Habita­«o (PNH), datada de 2004, a 

regulamenta­«o do Sistema Nacional e Fundo Nacional de Habita­«o de Interesse Social 

(SNHIS e FNHIS) de 2005, o Plano Nacional de Habita­«o (PlanHab), de 2008 (BRASIL, 

2010). Vale registrar a cria­«o do Minist®rio das Cidades (MC) em 2003, que se configurou 

importante conquista institucional no campo do desenvolvimento urbano. 

O Minist®rio da Cidades foi apresentado como ñ·rg«o coordenador, gestor e formulador 

da Pol²tica Nacional de Desenvolvimento Urbanoò, assumindo a fun­«o de coordenar 

tecnicamente e politicamente as a­»es na §rea de pol²tica urbana. Tamb®m era fun­«o do 

Minist®rio das Cidades ñarticular e qualificar os diferentes entes federativos na montagem de 

uma estrat®gia nacional para equacionar os problemas urbanos das cidades brasileiras, 

alavancando mudan­asò. 

No ano de 2004 foi institu²da a Pol²tica Nacional de Habita­«o (PNH), assentada em 

tr°s eixos: a pol²tica fundi§ria, a financeira e a estrutura institucional. Uma inova­«o da PNH 

(2004) foram os mecanismos de controle social, atrav®s da institui­«o de Conselhos nos tr°s 

n²veis de governo, sendo a cria­«o do Conselho Nacional das Cidades, dos Conselhos Estaduais 
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de Habita­«o e dos Conselhos Municipais de Habita­«o que ficariam respons§veis pela gest«o 

dos Fundos de Habita­«o. 

A trajet·ria das pol²ticas e legisla­»es que tratam da habita­«o e moradia at® o in²cio do 

s®culo XXI nos leva a compreender que um longo caminho de conscientiza­«o e informatiza­«o 

ainda nos espera, visto que, o objetivo n«o tem sido a amplia­«o do acesso a moradia, mas sim 

uma maneira de enriquecer o capital imobili§rio, o setor da constru­«o civil. 

Ao falarmos do conceito de territ·rio usado, daquilo que as popula­»es expressam, e 

relacion§-lo com a habita­«o no Brasil, percebemos que na formula­«o de pol²ticas e garantias 

para a popula­«o, a cultura n«o ® levada em considera­«o. O territ·rio n«o ® um tema a ser 

debatido. O uso, a cultura, as dist©ncias e a realidade local s«o desconsiderados da formula­«o 

de pol²ticas habitacionais. 

Nas primeiras p§ginas do documento h§ quest»es relativas ao diagn·stico da habita­«o 

no pa²s, no qual a habita­«o ® tratada como parte das pol²ticas urbanas, sendo a associa­«o mais 

pr·xima do termo territ·rio relacionada ¨ no­«o de planejamento e ordenamento territorial. 

Sobre o diagn·stico da habita­«o no pa²s, dois destaques que abrem o enunciado acerca da 

perspectiva de territ·rio associado ao horizonte dos processos de urbaniza­«o e planejamento 

territorial:  

A quest«o fundi§ria causa impacto tanto no processo de expans«o de assentamentos 

prec§rios como na produ­«o habitacional, e se relaciona de forma direta ¨ pol²tica de 

planejamento territorial e gest«o do solo urbano. (PNH, 2004, p.19)  

Ao tratar da articula­«o entre habita­«o, planejamento territorial e transporte urbano, a 

PNH (2004) demonstra como vem se perpetuando a fragmenta­«o do espa­o urbano, o cont²nuo 

crescimento e adensamento da periferia e o aprofundamento da segrega­«o e exclus«o 

socioterritorial como as principais caracter²sticas do processo de urbaniza­«o brasileiro. 

O reconhecimento pela PNH de que no Brasil um dos graves problemas sociais se refere 

ao acesso ¨ moradia, reconhecendo o hist·rico de descaso e de mercantiliza­«o da pol²tica e da 

necessidade de moradia no pa²s. No debate do territ·rio, identifica-se a cren­a no planejamento 

e no ordenamento territorial a partir do marco regulat·rio, bastante defendido por urbanistas e 

segmentos de movimentos de luta pelo Direito ¨ Cidade.  

Milton Santos, diz que a economia pol²tica das cidades ® a forma como essa se organiza 

em face da produ­«o e do modo como os diversos atores encontram seus lugares na vida urbana, 

em cada momento e nos diferentes espa­os da cidade. O autor demarca que a economia pol²tica 
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da urbaniza­«o pressup»e a divis«o social do trabalho, associada ¨ divis«o territorial do 

trabalho, da din©mica econ¹mica e pol²tica do pa²s. (SANTOS, 2009, p.114). 

O territ·rio, na PNH, aparece partir dos padr»es de planejamento e desenvolvimento 

territorial como estrat®gia principal de supera­«o da quest«o habitacional no pa²s. Nessa 

perspectiva, a PNH tem como componentes principais:  

[...] integra­«o urbana de assentamentos prec§rios, a provis«o da habita­«o e a 

integra­«o da pol²tica de habita­«o ¨ pol²tica de desenvolvimento urbano, que definem 

as linhas mestres de sua atua­«o. (PNH, 2004, p. 29)  

O documento trata da garantia do princ²pio da fun­«o social da propriedade estabelecido 

na Constitui­«o Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da popula­«o 

de permanecer nas §reas ocupadas por assentamentos prec§rios ou em §reas pr·ximas, que 

estejam adequadas ambiental e socialmente, preservando seus v²nculos sociais com o territ·rio, 

o entorno e sua inser­«o na estrutura urbana, considerando a viabilidade econ¹mico-financeira 

das interven­»es (PNH, 2004).  

Prop»e que os planos de organiza­«o territorial, especialmente os Planos Diretores 

municipais, intermunicipais e regionais devem buscar a implementa­«o de mecanismos capazes 

de viabilizar o acesso ao solo urbano infraestruturado para provis«o de habita­»es de interesse 

social. 

Em 2005, com a Lei nÜ 11.124 aprovada, foi criado o Sistema Nacional de Habita­«o de 

Interesse Social (SNHIS). Com a cria­«o do mesmo, segundo autores, finalmente se estabeleceu 

o processo participativo de elabora­«o do Plano Nacional de Habita­«o e constitui­«o de fundos 

articulados nos diferentes n²veis da federa­«o, controlados por conselhos com participa­«o 

popular e com a­»es planejadas em Planos Locais de Habita­«o de Interesse Social. 

(FERREIRA, CALMON, FERNANDES, ARAĐJO, 2019, p. 2)  

Os desdobramentos da Pol²tica de 2004 foram sendo moldados a partir das Confer°ncias 

das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2009), criando o f¹lego para a publica­«o do Plano Nacional 

de Habita­«o em 2010. O hist·rico tem como principal refer°ncia as discuss»es das diversas 

propostas para o desenvolvimento urbano ï segundo diferentes perspectivas regionais que 

levaram em conta aspectos socioambientais, culturais e socioecon¹micos ï dentre as quais as 

diretrizes para a implementa­«o da Pol²tica Nacional de Habita­«o, de modo a incorporar as 

potencialidades econ¹micas da produ­«o habitacional e a enfrentar o crescente d®ficit de 

moradias e as prec§rias condi­»es de habitabilidade que geram a exclus«o territorial e limitam 

o desenvolvimento humano nos setores populares das cidades brasileiras (MCIDADES, 2009).  
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No documento aponta a dire­«o da avalia­«o da pol²tica fortemente associada ¨ 

necessidade de maior efici°ncia da gest«o da pol²tica de habita­«o por parte dos estados e 

munic²pios. Por isso a °nfase ao abordar o territ·rio na interven­«o habitacional com a 

preocupa­«o de desenvolv°-la junto ao processo de planejamento territorial e urbano, ¨ quest«o 

fundi§ria e a uma pol²tica habitacional previamente definida e pactuada com a sociedade civil 

organizada (MCIDADES, 2009). 

3. Considera­»es finais 

O Brasil tem muito a avan­ar na compreens«o de seu pr·prio territ·rio e suas 

especificidades para a constru­«o, implementa­«o e operacionaliza­«o de pol²ticas p¼blicas, 

principalmente na §rea da habita­«o. 

A proposta apresentada pelo trabalho foi acerca da compreens«o do territ·rio enquanto 

um espa­o m¼ltiplo constru²do pelos sujeitos que o habitam e o produzem cotidianamente. 

Milton Santos em Espa­o e M®todo (2020 p. 76) destaca que n«o devemos ñ[...] examinar os 

atuais fen¹menos espaciais fora do contexto de tempo e da periodiza­«o hist·ricaò, portanto 

aqui foi muito importante abarcar uma s®rie de elementos que rodeiam este tema. 

Falar de contextualiza­«o ® trazer a hist·ria que moldou o per²odo atual e tamb®m quais 

s«o as maiores caracter²sticas do momento em que vivemos. Quando buscamos trazer esse 

assunto ® no sentido de explicitar que a hist·ria ® constru²da a partir de um espa­o. O territ·rio 

® esse espa­o habitado e modificado de forma total quando pensamos no que o autor chama de 

ter um ponto de vista hol²stico. Ele conclui ainda que ® necess§rio compreender a realidade 

enquanto uma totalidade, e diz que ña hist·ria ® uma totalidade em movimentoò (SANTOS, 

2020, p. 71). 

Se a hist·ria ® uma totalidade em movimento, devemos enquanto profissionais das 

pol²ticas p¼blicas, compreender este movimento do n²vel macro ao micro, do universal ao 

particular, buscando, em nossas an§lises e observa­»es, desenvolver a no­«o de situar nosso 

p¼blico usu§rio num determinado espa­o-tempo, e a partir disso construir respostas, a­»es, que 

ampliem o conhecimento da import©ncia de se defender o territ·rio e criar narrativas a partir 

dele. 
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A ACESSIBILIDADE NOTURNA NO CAMPUS DA UNIVERSIDADE 

ESTADUAL DE LONDRINA-PR: O CASO DAS BICICLETAS E DA 

SEGURAN¢A NO TRĄNSITO 
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RESUMO 
O uso de transportes alternativos ao automotor vem se tornando cada vez mais comum no nosso pa²s. 

Com a alta dos combust²veis, tr©nsito e quest»es ambientais, a bicicleta acaba se tornando o meio 

alternativo mais comum. Esse trabalho tem como objetivo expor e analisar a precariedade de tais 

transportes alternativos dentro do campus universit§rio. Desta forma, foram realizadas observa­»es com 

base na viv°ncia dos autores e realizadas algumas entrevistas com alunos ciclistas que utilizam as vias 

dedicadas ao transporte alternativo. De acordo com os estudos realizados atrav®s dessa pesquisa, as 

bicicletas contribuiriam para resolver problemas de mobilidade urbana pois ajudam a diminuir a 

presen­a de carros nas ruas, substituindo-os, ocupando menos espa­o e n«o produzindo nenhum tipo de 

polui­«o, nem mesmo a sonora. Por®m, tanto a cidade de Londrina/PR, quanto o campus da 

Universidade Estadual de Londrina, n«o demonstra a devida import©ncia a ciclovias e ciclofaixas, e 

ciclorrota. 

 

Palavras-chave: Transporte Alternativo; Bicicleta; Ciclofaixa; Londrina-PR. 

 

 

Introdu­«o 

 

O uso de transportes alternativos ao automotor vem sendo cada vez mais comum no 

nosso pa²s. Com a alta dos combust²veis, tr©nsito cada vez maior, e v§rias quest»es ambientais, 

as bicicletas se tornaram cada vez mais usadas, nas pequenas e grandes cidades. Levando em 

considera­«o esses fatores, notamos que as bicicletas contribuiriam para resolver problemas de 

mobilidade urbana, pois ajudam a diminuir a presen­a de carros nas ruas, ocupando menos 

espa­o e n«o produzindo nenhum tipo de polui­«o, nem mesmo a sonora.  

Contudo, ao lado dos ineg§veis pontos positivos, h§ v§rios problemas em fazer das 

bicicletas um meio de transporte vi§vel no Brasil. Segundo o jornal Estad«o, em uma mat®ria 

publicada no ano de 2021, um estudo feito pela Associa­«o Brasileira de Medicina do Tr§fego 

(Abramet), publicado no m°s de agosto, mostrou que os acidentes com ciclistas aumentaram 
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cerca de 30% nos primeiros cinco meses de 2021, em compara­«o com o mesmo per²odo do 

ano passado (2020). Na cidade de Londrina (PR), apesar das viagens com bicicleta ocuparem 

apenas 1% de todas as viagens feitas a cada dia, entre 2020 e 2021 foi registrado mais de 3200 

sinistros envolvendo ciclistas, em apontamentos feitos pelo portal CBN Londrina, trazendo 

dados da disserta­«o de mestrado do Ge·grafo Matheus da Silva, formado na UEL.  

 Na segunda cidade mais populosa do estado do Paran§, a quantidade de ve²culos tamb®m 

® muito elevada. Pesquisas levantadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat²stica 

mostram que no ano de 2021 Londrina (PR) contava com uma frota de pouco mais de 419 mil 

ve²culos, contando apenas ve²culos motorizados. Essa quantidade nos mostra que, apesar da 

cidade de Londrina (PR) ser uma cidade dispersa, teve um crescimento n«o planejado, e mesmo 

com grande extens«o, o tr©nsito tende a ser muito perigosa e densa, principalmente nos hor§rios 

de pico e em regi»es que muitas pessoas buscam ir ou sair ao mesmo tempo, como o Campus 

da Universidade Estadual de Londrina. Esses fatores est«o entre os motivos pelo qual 

acontecem tantos sinistros envolvendo ciclistas na cidade. Outro fator ® a falta de ciclovias e 

ciclofaixas na cidade.  

 Por®m, tanto a cidade de Londrina, quanto o Campus da UEL, n«o h§ a devida 

import©ncia a ciclovias e ciclofaixas, e esse trabalho tem como objetivo mostrar a precariedade 

dessas estruturas dentro do campus universit§rio, n«o s· da dificuldade de ciclistas, mas 

tamb®m de pedestres, principalmente no per²odo noturno, per²odo esse que na Universidade 

tamb®m funciona com v§rios cursos. 

Este artigo foi desenvolvido nas aulas de Metodologia de Ensino e Aprendizagem em 

Geografia II, ministrada pela Prof. Dra. Jeani Delgado Paschoal de Moura na Universidade 

Estadual de Londrina.  

Por meio da Figura 1 mostramos a diferen­a entre os tipos de vias dedicadas ao uso de 

transportes alternativos n«o motorizados, como exemplo, as bicicletas. 
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Figura 1 ï Diferen­a Ciclovia, Ciclofaixa e Ciclorrota. 

 

Fonte: Prefeitura Municipal de Florian·polis (2019). 

Desta forma, ® not§vel a diferen­a f²sica entre as tr°s diferentes vias dedicadas ao 

transporte alternativo. A ciclovia apresenta uma configura­«o de constru­«o separada da via 

principal, por meio fisico exemplificado por canteiros e guias. J§ a ciclofaixa, apresenta sua 

divis«o em cores, a via ® separada por meio de pinturas e sinaliza­»es no ch«o, mas fazem parte 

do mesmo conjunto. Por fim, a ciclorrota ® dedicada ao uso de bicicletas, mas ® bem comum o 

uso dessa por­«o por outros ve²culos, sendo permitido esse tr§fego de ve²culos motorizados em 

conjunto com as bicicletas. 

Fundamenta­«o Te·rica 

Como mostrado na Figura 2 (que segue), a ciclovia corta ruas e avenidas internas do 

campus, totalizando mil metros de extens«o. A faixa exclusiva para uso de bicicletas liga o 

Departamento de Morfologia, no Centro de Ci°ncias Biol·gicas (CCB), at® a rotat·ria das 

Ag°ncias Banc§rias, com sa²da para a Avenida Castelo Branco. Al®m da pintura asf§ltica estar 

degradada e ser dif²cil a visualiza­«o em alguns pontos, este trajeto come­a no ñmeioò do 

campus e vai at® uma das entradas na Universidade, mas temos mais 3 entradas na qual n«o 

existem ciclovias e acessibilidade para os ciclistas, a extens«o da ciclovia ® muito pequena em 

rela­«o aos locais que s«o de bastante movimenta­«o estudantil, lugares como o Hospital das 

Clinicas (H.C), Centro de Ci°ncias Biol·gicas (CCB) na §rea norte, Restaurante Universit§rio 

(R.U), Centro de Ci°ncias Humanas (CCH), Centro de Educa­«o F²sica e Esporte (CEFE) e 

Centro de Educa­«o, Comunica­«o e Artes (CECA), s«o lugares que n«o possuem ciclovias e 

nem ciclofaixas.  
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Figura 2 - Mapa dos Caminhos e Acessos do Campus da UEL. 

 

Fonte: Balikian (2019). 

 As listras amarelas e pontilhadas na figura 2 demonstram a ciclovia existente no campus, 

nas demais §reas demonstradas, n«o existem ciclovias, aumentando as chances dos acidentes 

entre autom·veis e ciclistas acontecerem. Vimos muitas §reas em que n«o existem sinaliza­»es 

para ciclistas e pedestres, cal­adas e ruas esburacadas, ilumina­»es prec§rias e falta de 

acessibilidade para os estudantes da Universidade. 

 A Universidade Estadual de Londrina apresenta na por­«o norte uma acessibilidade 

question§vel para pedestres e para ciclistas. Um estudo realizado no ano de 2020 pelos 

pesquisadores Lorena Mizue Kihara, Heliana Barbosa Fontenele e Carlos Alberto Prado da 

Silva Junior revela o trajeto preferencial de ciclistas e pedestres no espa­o da Universidade. 

Tamb®m podemos analisar algumas estruturas f²sicas como vimos na pr§tica. 

 No caso de ciclistas, nota-se prefer°ncia pelo trajeto que utiliza o cal­ad«o como 

principal via, mesmo sendo perigoso unir pedestres e ciclistas j§ que os ciclistas atingem 

velocidades bem altas nessa travessia. A falta de incentivo ao tr§fego nas vias da parte norte 

explica essa prefer°ncia, a quase inexistente ciclofaixa que n«o possui trecho definido tamb®m 

nos demonstra essa dificuldade. Dividir espa­o com ve²culos assusta a maioria dos ciclistas, 
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que sem prote­«o nenhuma, como a ciclofaixa, preferem o trajeto do cal­ad«o. Ainda podemos 

citar a fraca ilumina­«o nesse trecho no per²odo noturno, causando ainda mais inseguran­a. 

Figura 3 ï Mapa de Fluxo de Viagens de Ciclistas. 

 

Fonte: Kihara et. al. (2020) 

 Como visto acima, em um mapa retirado do estudo j§ citado, a prefer°ncia de ciclistas 

® sempre pelo cal­ad«o, refor­ando ainda mais essa defasagem de estrutura na parte norte da 

Universidade. O estudo teve como base 71 entrevistados, dentre eles, 15 eram ciclistas e 

contribu²ram para a formula­«o desse mapa de rotas. 

 J§ no caso dos pedestres a situa­«o se agrava, al®m da falta de meios f²sicos no trecho 

analisado, a quest«o da seguran­a entra como fator ainda mais relevante. O mesmo estudo 

analisou 53 dos 71 entrevistados como sendo pedestres. Mais uma vez, o fluxo preferencial 

para dispers«o foi o cal­ad«o, como esperado. O problema foi a presen­a de rotas ao norte, que 

divide espa­o com os carros. Ali encontramos a falta de faixas de pedestre, falta de cal­amento, 

ilumina­«o baixa e presen­a de espa­os escuros que podem trazer diversos riscos no per²odo 

noturno. 

 

 

 

 

 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

пн 

Figura 4 ï Mapa de Fluxo Geral dos Pedestres. 

 

Fonte: Kihara et. al. (2020). 

 Como visto na imagem, o fluxo geral dos pedestres ® realmente voltado para o cal­ad«o, 

mas nota-se uma pequena parcela que passa pelo trecho norte que ® o foco da nossa 

investiga­«o. Como visto nas fotografias j§ apresentadas nesse trabalho, as faixas de pedestre 

assim como a presen­a de cal­adas s«o reduzidas nesse espa­o, contribuindo para uma p®ssima 

experi°ncia para os pedestres. N·s realizamos o trajeto no per²odo noturno e realmente a 

dificuldade e o medo em trafegar entre os carros nesse trecho foram bem presentes.  

Para analisar de maneira mais cr²tica a situa­«o, cabe utilizar dos dados da pesquisa 

desenvolvida no 32Á ANPET:  

A pesquisa foi desenvolvida a partir da an§lise das respostas de um 

question§rio aplicado por alunos de gradua­«o, em 2015, sobre uma amostra 

de alunos do CTU-UEL. Este question§rio possui 14 perguntas e ® dividido em 

tr°s etapas: n¼mero de matr²cula do entrevistado e origem de viagem para o 

CTU; percep­«o sobre os sistemas de transporte e mobilidade no campus UEL 

e perfil sociodemogr§fico. A an§lise dos resultados dos question§rios permitiu 

a cria­«o do Programa Pedala CTU-UEL, que consiste em beneficiar os alunos 

que usam a bicicleta para realizar suas viagens de suas origens at® a 

Universidade e vice-versa. 
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Figura 5 - Divis«o por modo de viagem dos entrevistados. 

 

Fonte: Soares et al (2018). 

Metodologia  

 

A partir do momento que foi utilizado um referencial te·rico que permite trazer mais 

conhecimentos a respeito do tema, inclusive em outras Universidades, permitiu-se que uma 

entrevista com cinco perguntas fosse feita com um estudante e ciclista. 

Quest»es importantes que devem ser levadas em considera­«o, a partir do momento que 

a Universidade Estadual de Londrina ® um ambiente plural que deve abrigar as diversidades e 

compreender os infort¼nios, foram pautadas a partir da viv°ncia dos autores e distribu²das 

atrav®s de um question§rio a fim de trazer a tona problem§ticas relevantes para o momento 

atual da sociedade tanto em rela­«o ¨ inclus«o. 

 

Resultados e Discuss»es  

 

 Assim, entrevistamos um estudante de Geografia da Universidade Estadual de Londrina 

que adentra o campus via bicicleta. Segue abaixo as perguntas e respostas:  

1. Qual o percurso que voc° realiza para chegar at® o seu centro de estudo?  

 Eu saio do meu ambiente de trabalho, realizo um est§gio na Prefeitura, e sigo 

pelo centro. Passo pela Avenida Higien·polis, des­o at® o Lago Igap· e ao redor 

encontro uma ciclovia, em seguida subo pela Avenida Madre Leone e j§ saio na Rodovia 

Celso Garcia Cid. Sigo pela Marginal, que n«o tem nenhum tipo de ciclofaixa ou 

ciclovia, e nesse ponto eu preciso disputar espa­o com os carros, sempre de olho e 

preocupado. Entro na UEL e fica um pouco mais tranquilo, ainda divido espa­o com os 

carros, mas eles andam mais lentos.  
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2. Quanto tempo voc° leva para realiz§-lo? 

 Eu levo em m®dia de 28 a 30 minutos nesse percurso.  

3. Voc° considera o percurso seguro? Por qu°? 

 Eu considero esse percurso seguro em partes. Boa parte dele eu ainda consigo 

passar naquela regi«o do Lago, que ® um ponto que o pessoal j§ costuma andar de 

bicicleta e tem a ciclovia. Ent«o, tem uma §rea verde e acaba sendo relaxante, e nessa 

§rea eu me sinto bem seguro. O problema, na verdade, come­a quando chego nas vias 

principais do centro e a velocidade dos carros aumentam e se torna mais dif²cil de 

encontrar uma ciclovia ou ciclofaixa. O percurso que fa­o pela Marginal ® o mais 

perigoso para mim, os carros s«o muito r§pidos e n«o tem o menor espa­o de separa­«o 

ou dedicado para ciclistas. Tem que ficar bem atento.  

4. Quais os elementos f²sicos dispon²veis para que voc° realize esse trajeto?  

 No percurso eu encontro a ciclovia e algumas ciclofaixas, mas a maior parte do 

trajeto ® feito nas cal­adas, disputando um espa­o que ® definido apenas para pedestres, 

mas sem os meios nas vias para ciclistas n«o vejo muita alternativa. Tem placas nas ruas 

com a identifica­«o dos nomes mas particularmente n«o vejo muitas placas indicando 

as ciclovias. Tem os sem§foros que ajudam a atravessar, faixas de pedestres que os 

motoristas geralmente respeitam bastante. J§ na UEL eu encontro um curto trecho de 

ciclofaixa apenas na rotat·ria central, ® meio apagada ent«o dificulta um pouco a vis«o 

se estiver escuro.  

5. No seu caso, quais as mudan­as que voc° considera essenciais para melhorar a sua 

acessibilidade no campus?  

 Eu acredito que o qu° melhoraria bastante para auxiliar essa entrada no campus 

da Universidade seria, de certa forma, a cria­«o de uma entrada paralela para ciclistas, 

onde pudesse dar uma melhorada no terreno acidentado, porque ® a parte do percurso 

mais cansativa, ao menos para chegar de bicicleta at® o campus, pois ® muita subida. 

Dentro da Universidade ® at® mais tranquilo de andar de bicicleta, por mais que n«o 

tenha ciclovias e ciclofaixas, os carros s«o mais lentos ent«o acaba dando tempo de 

desviar. 

 A partir da an§lise da entrevista com o graduando, percebe-se que a bicicleta ® o 

meio de transporte do estudante para se deslocar at® o seu centro de estudo. De acordo com as 

respostas foi poss²vel notar que h§ in¼meros caminhos descritos como trajeto, em que n«o h§ 

uma infraestrutura espec²fica e pr·pria para comportar esse meio de transporte. Considerando 

a dist©ncia mencionada e o tamanho da cidade de Londrina (PR), o tempo gasto ® razo§vel.  
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Entendendo uma parte do trajeto como seguro, desconsidera-se o trecho da Marginal 

uma vez que ® mais perigoso devido ¨ alta velocidade dos ve²culos. O entrevistado destaca a 

falta de sinaliza­«o indicando as ciclovias, fato esse que pode ser uma §rea de melhoria na 

acessibilidade. Al®m disso, ele menciona que, dentro do campus, a velocidade mais baixa dos 

ve²culos motorizados torna a circula­«o de bicicletas menos arriscada. 

Essa entrevista destaca a import©ncia de criar infraestrutura adequada para ciclistas em 

§reas urbanas e universidades, a fim de melhorar a seguran­a e a acessibilidade para aqueles 

que optam por utilizar a bicicleta como meio de transporte. Al®m disso, a sinaliza­«o eficaz das 

ciclovias e a considera­«o das necessidades dos ciclistas, como entradas espec²ficas para 

bicicletas, podem contribuir para tornar o ciclismo uma op­«o mais segura e conveniente para 

deslocamentos di§rios. 

Figura 6 ï Dist©ncia e Trajeto Realizado pelo Entrevistado. 

 
Fonte: Google Maps (2023). 
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Figura 7 ï Imagens do Trabalho de Campo. 

 
Fonte: Os autores (2022). 

Figura 8 ï Imagens do Trabalho de Campo. 

 
Fonte: Os autores (2022). 
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Figura 9 ï Imagens do Trabalho de Campo. 

 
Fonte: Os autores (2022). 

Figura 10 ï Imagens do Trabalho de Campo. 

 
Fonte: Os autores (2022). 
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Figura 11 ï Imagens do Trabalho de Campo. 

 

Fonte: Autores (2022). 

Considera­»es Finais 

 

 Atrav®s do relato do graduando, al®m de conversas informais, percebe-se que o trajeto 

di§rio se torna complicado para adentrar a Universidade Estadual de Londrina, mesmo que 

dentro do campus, ao dia, o tr©nsito n«o seja uma quest«o pautada se comparado aos arredores 

do local. O relato transparece para o todo, considerando que os autores foram ao final do dia 

nas §reas demarcadas para uso de bicicletas e, atrav®s desse campo, foi notada a aus°ncia de 

uma faixa adequada ao trecho na qual se ® destinada. O axioma em evid°ncia ® uma quest«o 

que pode/deve ser solucionada pela Universidade Estadual de Londrina. 

  Atualmente, em 2023, a Universidade Estadual de Londrina desenvolveu um Programa 

de Inclus«o no qual est§ considerando melhorar as condi­»es de acesso e passagem a 

cadeirantes e de pessoas com mobilidade reduzida. Sendo assim, a partir do momento que se 

pensa a respeito da acessibilidade na quest«o estrutural, cabe considerar a quest«o da 

mobilidade. 
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AGRONEGčCIO E IDEOLOGIA: NOTAS PARA UM DEBATE NOS 

ESTUDOS AGRĆRIOS 

 

Thiago da Silva Melo7 

 

RESUMO 
A constru­«o e consolida­«o do termo agroneg·cio nos estudos agr§rios e meios de comunica­«o, 

posicionou a grande propriedade como produtiva, detentora de tecnologia e do projeto mais vi§vel 

para o desenvolvimento no campo. O presente trabalho tem por objetivo discutir como ocorreu a 

proje­«o desse termo e seu vi®s ideol·gico e pol²tico. A metodologia utilizada consistiu em levantamento 

bibliogr§fico em livros, peri·dicos e jornais sobre o tema. Sob a perspectiva da base te·rica utilizada, 

constatou-se que o termo agroneg·cio foi forjado nos planos ideol·gico e pol²tico e tem atendido aos 

interesses de determinados grupos econ¹micos, sendo pertinente a reflex«o sobre seu emprego e o perigo 

de sua naturaliza­«o na elabora­«o de estudos sobre o campo, especificamente em Geografia Agr§ria. 

 

Palavras-chave: Pol²tica; Geografia Agr§ria; Ideologia. 

 

 

Introdu­«o 

 

O termo agroneg·cio foi incorporado no Brasil com base no conceito de agribusiness, 

formulado na Escola de Neg·cios e Administra­«o da Universidade de Harvard, Estados 

Unidos, em 1957, com a publica­«o da obra ñA concept of agribusinessò, de autoria de John 

Davis e Ray Goldberg (MENDON¢A, 2013). 

 A obra parte da ideia de que a agricultura e a vida no campo estariam vivenciando 

profundas mudan­as como consequ°ncia do progresso tecnol·gico, alicer­ado no avan­o da 

ci°ncia e sua aplica­«o na agricultura. A partir desse ponto de vista, era preciso a elabora­«o de 

um novo conceito que designasse a produ­«o da grande propriedade como o caminho mais 

vi§vel para o desenvolvimento. 

 O termo agroneg·cio surge no Brasil com esse objetivo: representar a moderniza­«o da 

agricultura e o aumento da produtividade. Nesse contexto, sua finalidade pol²tica e ideol·gica 

vida visa melhorar a imagem da grande propriedade no imagin§rio social, sempre associada ¨ 

improdutividade, ¨ viol°ncia e entrave ao desenvolvimento econ¹mico do pa²s. (OLIVEIRA, 

1988) 

 Antes de se analisar a finalidade pol²tica e ideol·gica do termo agroneg·cio, ® 

importante refletirmos acerca do conceito de ideologia que foi objeto de estudo de diversos 
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pensadores, dentre eles Marx e Engels (2007), Debord (1997) e M®sz§ros (2004), que enfocam 

a constru­«o da ideologia no modo capitalista de produ­«o. 

 Na obra A ideologia Alem«, Marx e Engels buscam, por meio da dial®tica, superar o 

idealismo de Hegel, a filosofia defendida pelos Neo-Hegelianos e o Materialismo abstrato 

proposto por Feuerbach. O idealismo de Hegel tinha profundo v²nculo com a religi«o e defendia 

que a hist·ria era a materializa­«o dos pensamentos de Deus e os seres humanos conduzidos 

pela consci°ncia divina; j§ o Materialismo Hist·rico Dial®tico diverge frontalmente desse 

determinismo da hist·ria e atribui ao homem a produ­«o da Hist·ria. 

 Os Neo-Hegelianos tentam propor novas concep­»es tendo como base a filosofia de 

Hegel, defendendo que para transformar a sociedade, seria preciso mudar a mentalidade dos 

sujeitos. De acordo com Marx e Engels, a limita­«o desta perspectiva est§ na n«o ruptura com 

Hegel (a supera­«o de seu m®todo) e na impossibilidade de sa²da do campo epistemol·gico ao 

fazerem um contraponto ¨ forma e n«o ao conte¼do de tal filosofia. 

 O Materialismo abstrato proposto por Feuerbach n«o considera a pr·pria a­«o do ser 

humano enquanto atividade objetiva. A partir desse pressuposto, apenas a atitude te·rica seria 

verdadeiramente humana, n«o compreendendo a possibilidade da atividade revolucion§ria e de 

cr²tica, pr§ticas estas defendidas por Marx e Engels.  

 Para esses autores, a ideologia se caracterizaria como resumo dos sonhos, por meio dos 

quais, o ser humano enxerga a realidade de forma distorcida. A primeira vis«o ilus·ria da 

realidade estaria na forma­«o da Hist·ria do mundo enquanto ideia absoluta, linear e livre de 

contradi­»es (MARX; ENGELS, 2007). 

 A discuss«o acerca do conceito de ideologia assume tamb®m papel central para Debord 

(1997). Ao analisar ñA Sociedade do Espet§culoò, o autor apresenta suas teses que defendem 

que a realidade pode ser estruturada como espet§culos que podem ter como finalidade a 

manuten­«o da ordem vigente ou a modifica­«o da mesma nas esferas cultural, social, 

econ¹mica e pol²tica. 

 Este autor utiliza o conceito de fetiche para explicar a ideologia no modo capitalista de 

produ­«o, onde a apar°ncia venerada serve para ocultar a rela­«o de classes, demonstrando em 

linhas gerais a l·gica do sistema. Deste modo, a Sociedade do Espet§culo sustenta-se a partir 

da m²dia de massa, tendo o Estado como mediador das rela­»es de classe e a hegemonia do 

positivismo na maneira de ver o mundo, apresentando a hist·ria como uma sequ°ncia de 

acontecimentos inerentes e inelut§veis com o objetivo de dar um fim ¨ luta de classes, 

difundindo a ideia de que as transforma­»es sociais seriam inacess²veis. 
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 A obra de M®sz§ros (2004) situa a ideologia no contexto hist·rico e destaca a 

possibilidade de sua a­«o transformadora para superar o capitalismo, refutando o mito da 

neutralidade da ideologia e da ci°ncia, ao compreender que a ci°ncia legitima interesses 

ideol·gicos. 

 Segundo este autor, a ideologia ® inerente ao ser humano, enquanto sua finalidade no 

modo capitalista de produ­«o ® construir um clima ilus·rio livre de contradi­»es e escamotear 

a luta de classes. Portanto, a ideologia hegem¹nica busca a estabilidade e manuten­«o da ordem 

social que j§ est§ solidificada. A manuten­«o da ordem social capitalista perpassa pela aceita­«o 

de suas ideologias e a expans«o do capital no campo e suas contradi­»es necessitavam de um 

discurso convincente para a aceita­«o popular no plano das disputas de classe. 

 Nesse contexto, o presente artigo se justifica na medida em que o termo agroneg·cio 

passa a ser amplamente aceito e difundido nos mais diversos c²rculos, inclusive o acad°mico, 

sem a devida observ©ncia de seus prop·sitos pol²ticos e ideol·gicos que ser«o evidenciados. 

 A pesquisa foi norteada com base em levantamento bibliogr§fico, atrav®s da leitura e de 

livros, artigos publicados em peri·dicos, teses de doutorado e disserta­»es de mestrado, 

procurando salientar o car§ter pol²tico e ideol·gico do chamado agroneg·cio. 

 Dessa forma, o objetivo do presente artigo ® discutir como aconteceu a proje­«o do 

termo agroneg·cio e seu vi®s pol²tico e ideol·gico, que tem sido amplamente utilizado pelos 

meios de comunica­«o e pela academia, principalmente nos estudos do campo. 

 

A ideologia no termo agroneg·cio 

 Os ide·logos do chamado agroneg·cio se apropriam da ideia de evolu­«o tecnol·gica 

na agricultura como meio de solu­«o para muitos problemas enfrentados pela humanidade; a 

dissemina­«o de seus pensamentos acontece em diversos c²rculos como o acad°mico, pol²tico 

e o da m²dia, construindo toda uma ideologia que o justifique e lhe d° sustenta­«o. 

 O primeiro argumento para legitimar sua expans«o na agricultura foi o da necessidade 

de erradicar a fome por meio do aumento da produ­«o de alimentos para o crescente n¼mero de 

habitantes do planeta. 

 Para tanto, partiu-se do pressuposto da necessidade de moderniza­«o da agricultura para 

o aumento da oferta de alimentos, em um momento em que a Europa buscava se reconstruir 

ap·s a Segunda Guerra Mundial e de bipolariza­«o do mundo entre socialismo e capitalismo. 
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 Nesse contexto, a revolu­«o verde   teve um papel central n«o apenas nas mudan­as de 

ordem t®cnica na agricultura, como tamb®m uma grande influ°ncia ideol·gica na luta contra o 

avan­o do comunismo no mundo. (SILVA, 1996) 

 Era necess§rio conter esse avan­o e consolidar a influ°ncia sobre os demais pa²ses 

capitalistas e, ao mesmo tempo, exportar tecnologias e ampliar o mercado de atua­«o das 

empresas estadunidenses do setor de insumos e maquin§rio; o primeiro passo foi dado na 

Am®rica Latina. 

 O in²cio da difus«o da ideologia do chamado agroneg·cio na Am®rica Latina ocorre com 

a cria­«o da Latin American Agribusiness Development Corporation (LAAD) numa parceria 

entre empresas e o governo dos Estados Unidos. N«o coincidentemente, esta corpora­«o inicia 

suas atividades em plena Guerra Fria e busca neutralizar os efeitos causados pela Revolu­«o 

Cubana na Am®rica Latina (PORTO- GON¢ALVES, 2004). 

 Associado a isto, temos o cen§rio pol²tico e econ¹mico com o qual o Brasil se deparava 

no momento: 

Os discursos elaborados sobre o agroneg·cio em n²vel governamental e n«o 

governamental nas ¼ltimas d®cadas, se deram num contexto marcado por 

v§rias mudan­as, tanto de ordem pol²tica quanto econ¹mica. No campo 

pol²tico, a mudan­a ocorreu com maior visibilidade por volta de 1980, com a 

democracia e, nos anos seguintes, no campo econ¹mico, a partir de um 

redimensionamento do movimento do capital ocasionado pela consolida­«o 

do neoliberalismo (SOUZA; THOMAZ JĐNIOR, 2012, p. 132). 

 £ nesse contexto que acontece a constru­«o ideol·gica de agroneg·cio no Brasil, a partir 

da ideia de agribusiness que j§ havia se consolidado nos Estados Unidos, sendo trazida para o 

pa²s por meio das universidades e pesquisadores da tem§tica com finalidade pol²tica, tendo 

como fun­«o a legitima­«o do latif¼ndio e, ao mesmo tempo, o banimento da interpreta­«o 

social relativa a manuten­«o de terras improdutivas no pa²s. 

 O argumento foi de que os latif¼ndios passavam por um processo de moderniza­«o por 

meio da mecaniza­«o e crescimento do uso de insumos qu²micos para aumentar a produtividade 

na agricultura e consequente rendimento dos propriet§rios de terras. 

Esta vis«o da moderniza­«o do latif¼ndio por meio da mecaniza­«o no campo e do 

aumento da produtividade ® apresentada como modelo revolucion§rio e solu­«o para problemas 

como o desemprego, a quest«o ambiental e a melhoria da qualidade de vida da popula­«o. 

 Dessa forma, o modelo apresentado pelos ide·logos e entusiastas brasileiros do 

agroneg·cio como novo e moderno, na verdade, tem suas ra²zes no sistema latifundi§rio, que 

desde a forma­«o capitalista do territ·rio passou por altera­»es e adapta­»es sem terem sido 

extintos. (STRAZZACAPPA, 2006) 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

рп 

 Por isso, suprimir o conceito de latif¼ndio e forjar o termo agroneg·cio como seu 

substituto ® uma tentativa de ocultar o car§ter rentista e explorador presente em ambos, como 

j§ evidenciou Almeida (2008, p. 309): 

Com isso, o latif¼ndio perde o foco, este que, num passado recente era no 

imagin§rio nacional uma esp®cie de persona non grata, o pr·prio MST o 

elegeu como inimigo central no ñIV Congresso Nacionalò, em 2000, por meio 

do lema de luta da ®poca: ñPor um Brasil sem Latif¼ndio!ò. O problema ® que 

nesta pseudo transforma­«o em borboleta, acaba-se por produzir uma esp®cie 

de blindagem do latif¼ndio esquecendo que o agroneg·cio, na ess°ncia, n«o 

difere deste, logo que sua base de sustenta­«o continua sendo rentista, pois o 

orgulho da na­«o (em que se transformou o latif¼ndio travestido de 

agroneg·cio) se nutre de viol°ncia, de superexplora­«o do trabalho, do fundo 

p¼blico, para assim se colocar como eficiente economicamente a partir da 

alian­a terra-capital. 

 A base sobre a qual est§ estabelecido ï latif¼ndio e monocultura ï n«o ® nova, remonta 

ao per²odo colonial, sendo o termo agroneg·cio o s²mbolo de uma articula­«o mais complexa 

entre v§rios setores do capital como o industrial-financeiro: 

Agroneg·cio ® o novo nome do modelo de desenvolvimento econ¹mico da 

agropecu§ria capitalista. Esse modelo n«o ® novo, sua origem est§ no sistema 

plantation, em que grandes propriedades s«o utilizadas na produ­«o para 

exporta­«o. Desde os princ²pios do capitalismo em suas diferentes fases, esse 

modelo passa por modifica­»es e adapta­»es, intensificando a explora­«o da 

terra e do homem (FERNANDES, 2004, p. 1). 

 Existe claramente a inten­«o de, a partir de um novo conceito, invisibilizar o latif¼ndio 

e toda sua significa­«o conceitual, caracterizando o que Paulino (2015b, p. 65) denomina como 

ñestrat®gia de classeò ao esclarecer que ñconceitos nunca s«o inocentes, especialmente quando 

tratam de representa­»es forjadas nas disputas de classe.ò 

 Um desses exemplos foi a atua­«o da classe latifundi§ria por meio da Bancada Ruralista 

na reda­«o da Lei nÜ 8629-1993, a Lei Agr§ria, que fixou as normas do Direito Agr§rio. No 

texto da lei, foi banido o conceito de latif¼ndio e de grande propriedade, constando apenas as 

categorias de pequenas e m®dias propriedades (PAULINO, 2015b).  

 Por isso, a palavra latif¼ndio tamb®m ® pol²tica e invocada pelos movimentos sociais na 

luta pela reforma agr§ria. Por essa raz«o, Martins (1981, p. 22 e 23) afirma que: ñCampon°s e 

latifundi§rio s«o palavras pol²ticas que procuram expressar a unidade das respectivas situa­»es 

de classe e, sobretudo, que procuram dar unidade ¨ luta dos camponesesò. 

 Ainda de acordo com Martins (1981, p. 22 e 23), os conceitos de campesinato e 

latif¼ndio est«o ancorados em uma concep­«o hist·rica de lutas pol²ticas e embates dessas 
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classes sociais. Por isso, o termo campon°s, al®m de representar seu nome, indica tamb®m seu 

lugar social e a ñdesigna­«o de um destino hist·ricoò. 

 Por sua vez, o latifundi§rio representava, al®m de grande detentor de terras a opress«o, 

a explora­«o e o medo para os camponeses que estavam organizados na luta pela terra durante 

os anos 1950 nas Ligas Camponesas, por exemplo, como aponta Oliveira (2001). 

 Para renovar e ampliar os espa­os de poder e domina­«o, os latifundi§rios brasileiros 

colocam seus esfor­os na difus«o do termo agroneg·cio pelos meios de comunica­«o de massa, 

utilizando-se de grande aparato ideol·gico com o objetivo de convencer a opini«o p¼blica de 

sua suposta import©ncia e supremacia. 

Por essa raz«o, de acordo com Bruno (2010, p. 2), a palavra agroneg·cio tamb®m se 

torna pol²tica a partir do momento que pretende banir do l®xico o conceito de latif¼ndio: 

[...] o agroneg·cio despontou como palavra pol²tica unificadora de interesses 

das classes e grupos dominantes no campo e express«o de um momento no 

processo de constru­«o da hegemonia e de renova­«o dos espa­os de poder e 

de domina­«o. 

 Al®m disso, Bruno (2014) destaca que, nesse per²odo, dois aspectos se tornariam 

prioridade aos latifundi§rios: fortalecer suas assessorias jur²dicas para a defesa de seus 

privil®gios e a cria­«o de estrat®gias de propaganda e marketing para a constru­«o de uma nova 

imagem. 

 Por isso, para ñmodernizarò a imagem do latif¼ndio diante da sociedade brasileira, o 

chamado agroneg·cio busca destacar suas supostas contribui­»es para a economia e 

atendimento de demandas socioambientais. 

 Entre os anos 1980 e 1990, com o avan­o do liberalismo, o chamado agroneg·cio ganha 

espa­o, o Estado passa a adotar medidas de ñajustesò, que s«o alardeadas como a resolu­«o de 

problemas como a d²vida externa e o protecionismo e intervencionismo do Estado na 

agricultura. (BRUNO, 2014) 

 O Estado ® acionado para negociar a expans«o de mercados junto a outros pa²ses e 

garantir subs²dios e benesses ao setor. No entanto, em v§rios per²odos, tais subs²dios do Estado 

ao agroneg·cio representaram um b¹nus em volume superior ao que este setor contribuiu na 

balan­a comercial agr²cola brasileira: ñEm 1980, por exemplo, o governo concedeu perd«o de 

uma d²vida de US$13 bilh»es de d·lares ao agroneg·cio, montante que representava o dobro 

de seu saldo na balan­a comercial.ò (MENDON¢A, 2013, p. 202). 

 Mesmo tendo acesso a diferentes maneiras de concess«o de subs²dios, o endividamento 

persistiu. O perd«o de d²vidas desse setor aconteceu novamente em 1999, no governo de 
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Fernando Henrique Cardoso, onde US$18 bilh»es de d·lares em d²vidas simplesmente foram 

perdoados pelo Estado, deixando um saldo deficit§rio de US$8 bilh»es de d·lares na balan­a 

comercial (MENDON¢A, 2013, p. 189). 

 Buainain et al (2013) salientam que mesmo com a divulga­«o desses dados os te·ricos 

e ideol·gicos do agroneg·cio, os latifundi§rios continuam justificando o grande suporte do 

Estado por meio de subs²dios, financiamentos e rolagem de d²vidas para este setor que se auto 

intitula como essencial para o desenvolvimento tecnol·gico no campo. 

 Para os mesmos, um dos entraves para o desenvolvimento pleno do agroneg·cio 

brasileiro seria o protecionismo de pa²ses desenvolvidos e, por isso, o Estado deveria atuar mais 

firmemente para acesso a esses mercados. Neste contexto, seus representantes invocam a 

atua­«o do governo para benef²cio pr·prio, em que toda a pol²tica externa deveria ser elaborada 

e colocada ¨ favor de seus interesses, com o argumento da necessidade de garantir a estabilidade 

da economia: 

Assim, as pol²ticas de livre com®rcio, que visam consolidar vantagens 

comerciais para o setor agr²cola baseado no monocultivo para exporta­«o, s«o 

articuladas com uma s®rie de medidas de lobby, acesso a mercados e 

infraestrutura (MENDON¢A, 2013, p. 204). 

 Para dar suporte a ideologia de que este setor ® um dos maiores promotores do 

desenvolvimento brasileiro e da gera­«o de riqueza, um dos argumentos mais frequentes faz 

alus«o ¨ suposta contribui­«o do agroneg·cio na composi­«o do Produto Interno Bruto (PIB) 

do Brasil, divulgado de maneira superestimada sempre entre 30% e 40%: 

A f·rmula que permite inflar a percentagem do agroneg·cio no PIB est§ 

baseada na forma­«o das chamadas cadeias produtivas, com o objetivo de 

justificar a inclus«o de atividades agroqu²micas, industriais e comerciais aos 

c§lculos econ¹micos da agricultura. A partir dessa l·gica, o setor ® visto como 

gerador de divisas e equil²brio econ¹mico (MENDON¢A, 2013, p. 204). 

 Por isso, quando observamos a composi­«o do PIB do chamado agroneg·cio, notamos 

que a agropecu§ria propriamente dita ® pouco representativa e ainda se apropria dos resultados 

obtidos pela agricultura camponesa, deixando a impress«o inver²dica de que toda produ­«o 

agr²cola acontece gra­as ao agroneg·cio. Fato este que pode ser contestado a partir de Paulino 

(2006), em que a autora explana a efici°ncia da agricultura camponesa frente ao agroneg·cio.  

 A estrat®gia adotada ® se apoderar de todos os resultados da produ­«o agropecu§ria 

como se fosse o respons§vel pela totalidade da produ­«o no Brasil: 

Outra constru­«o ideol·gica do agroneg·cio ® convencer a todos de que ® 

respons§vel pela totalidade da produ­«o da agropecu§ria. Toda vez que a 

m²dia informa os resultados das safras, credita toda a produ­«o na conta do 

agroneg·cio. £ a arte da supremacia (FERNANDES, 2004, p. 2). 
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 O resultado dessa estrat®gia ® a apropria­«o da maior fatia do cr®dito agr²cola pelo 

latif¼ndio produtivo. No Plano Safra 2015-2016, do total de R$185 bilh»es, foram destinados 

apenas R$30 bilh»es, ou pouco mais de 16%, para a agricultura familiar, ao passo que R$155 

bilh»es, representando mais de 83%, foram destinados ¨ chamada agricultura empresarial. 

 O uso do termo cadeias produtivas tem como finalidade incorporar os valores obtidos 

pela ind¼stria de fertilizantes qu²micos e agrot·xicos e mesmo a distribui­«o desses produtos 

na configura­«o econ¹mica do setor agr²cola, decorrente do que se chama de industrializa­«o 

da agricultura. 

 £ difundida a ideia de que todos os grupos do campo est«o ou estar«o inevitavelmente 

inseridos no agroneg·cio, como se o campo estivesse em harmonia e livre das tens»es e 

contradi­»es inerentes ao latif¼ndio e ao campesinato como classes sociais em oposi­«o. 

 Conforme evidenciado por Fernandes (2004), uma das inst©ncias da ideologia do 

agroneg·cio busca combinar e contradizer a agricultura camponesa de acordo com seus 

interesses. A suposta combina­«o entre a agricultura capitalista e a camponesa ® efetivada a 

partir da compreens«o de que ambas possuem a mesma natureza. No entanto, a agricultura 

camponesa se realiza com o emprego de m«o de obra em sua maioria familiar e tem a renda da 

terra que extrai intensamente sujeita ao capital por meio de grandes empresas que atuam no 

campo. 

 J§ a agricultura capitalista se realiza por meio do trabalho alheio com o assalariamento, 

geralmente em grandes propriedades baseadas em monoculturas que s«o voltadas ¨ exporta­«o. 

 A oposi­«o realizada pelo chamado agroneg·cio acontece quando o mesmo tenta 

fracionar a agricultura camponesa em duas categorias, alguns te·ricos buscam fazer uma 

subdivis«o tendo como base o rendimento econ¹mico. Nessa perspectiva, os pequenos 

agricultores pobres e n«o inseridos no mercado seriam os camponeses, em um n²vel 

intermedi§rio ou desenvolvido estariam os agricultores familiares. Os camponeses seriam o 

retrato do atraso e do arcaico enquanto o segundo seria o reflexo da modernidade e do progresso. 

 Dessa maneira, a pobreza ou a riqueza dos camponeses ® atribu²da aos indiv²duos e n«o 

¨ desigualdade inerentemente produzida no capitalismo. A fragmenta­«o do campesinato nessas 

duas categorias ® feita de maneira que provoca um consenso nas pol²ticas p¼blicas para o 

campo, tendo como objetivo a inser­«o nos mercados. 

O agroneg·cio vende a ideia de que seu modelo de desenvolvimento ® a ¼nica 

via poss²vel. Essa condi­«o ® refor­ada pela m²dia e por estudiosos que 

homogene²zam as rela­»es sociais, as formas de organiza­«o do trabalho e do 

territ·rio como se fossem da mesma natureza.  (FERNANDES, 2004, p. 3). 
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 O modelo do chamado agroneg·cio ® posto como a ¼nica via poss²vel para a supera­«o 

dos problemas e desenvolvimento do campo brasileiro, como se fosse um caminho natural e 

irremedi§vel: 

Al®m de criar uma imagem de harmonia, efici°ncia e disciplinamento para o 

sistema que seria propagandeado como agroneg·cio, a defini­«o de cadeia 

produtiva se originou com o prop·sito de justificar a articula­«o ou 

interdepend°ncia de pequenos agricultores com grandes empresas e de setores 

agr²colas e industriais. Entretanto, esta concep­«o passou a ser aplicada 

tamb®m por setores puramente industriais, o que significaria ñeliminar o elo 

propriedade agr²colaò (MENDON¢A, 2013, p. 142 e 143). 

 A implementa­«o de pol²ticas p¼blicas atrav®s do Estado baseadas nos conceitos 

formalizados pelos entusiastas do chamado agroneg·cio demonstra as nuances do capital na 

agricultura, em que estas n«o ocorrem somente no plano concreto, mas tamb®m no campo 

ideol·gico com o intuito de persuadir a opini«o p¼blica a apoiar e legitimar suas pr§ticas. 

 A persuas«o da opini«o p¼blica ocorre por meio da domina­«o dos meios de 

comunica­«o em massa para a difus«o de sua ideologia como se fosse a ¼nica via existente e 

poss²vel para se alcan­ar um suposto desenvolvimento social. 

 £ com essas premissas que a m²dia brasileira come­a a difundir a ideologia do chamado 

agroneg·cio a partir da d®cada de 1990, ainda com o nome de agribusiness, em que o jornal 

Folha de S«o Paulo foi o primeiro a publicar mat®ria sobre a tem§tica (MENDON¢A, 2013). 

 Os artigos publicados reproduziam a ideia do desenvolvimento da tecnologia no campo 

como a solu­«o dos problemas da agricultura. De acordo com Mendon­a (2013), muitos destes 

artigos possu²am autoria de ide·logos do agroneg·cio. Para tanto, menciona-se Jos® Eli da 

Veiga e Francisco Graziano, que em seus textos exaltam a moderniza­«o da agricultura e 

suprimem a escolha ideol·gica do Estado pela manuten­«o do modelo imposto com base nas 

monoculturas de exporta­«o. 

 Nesse sentido, Bruno (2014) analisa o marketing e as estrat®gias de poder do 

agroneg·cio, identificando qual a imagem que o mesmo busca construir de si e a quem ele se 

dirige. Esse movimento mercadol·gico se assenta nas a­»es de comunica­«o, jornais e portais 

de not²cias, campanhas publicit§rias e nas redes sociais: ñImagem, m²dia e marketing cada vez 

mais se apresentam como organizadores da constru­«o simb·lica do poder e se encontram na 

base da a­«o e da ret·rica de legitima­«o patronal rural.ò (BRUNO, 2014, p. 4). 

 Ainda de acordo com Bruno (2014, p. 4), as a­»es midi§ticas do agroneg·cio t°m se 

voltado para o cidad«o urbano com o objetivo de manipular sua percep­«o do campo, 

utilizando-se de tr°s principais supostos: o da discrimina­«o, o do desconhecimento e o da 

voca­«o. 
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 No primeiro deles, buscam argumentar que os propriet§rios fundi§rios s«o 

discriminados pelos cidad«os urbanos por serem considerados supostamente culpados pela 

degrada­«o do meio ambiente. No segundo, sustenta-se que tal discrimina­«o existiria pelo 

grande desconhecimento da maioria da popula­«o urbana sobre a agricultura e o produtor rural. 

Agregando esses dois pressupostos, o terceiro busca ratificar a ideia de que o Brasil possui uma 

ineg§vel ñvoca­«oò para a agropecu§ria, as a­»es midi§ticas do agroneg·cio t°m se voltado 

para o cidad«o urbano com o objetivo de manipular sua percep­«o do campoΦ 

 A propaga­«o da ideologia do chamado agroneg·cio tamb®m manifesta a necessidade 

de constru­«o de prest²gio para os propriet§rios fundi§rios e seus apoiadores ainda associados 

a imagem da superexplora­«o do trabalho e destrui­«o do meio ambiente: 

A constitui­«o do agroneg·cio, se de um lado implicou em intensa acumula­«o 

de riqueza e na forma­«o de grupos sociais poderosos, de outro n«o obteve 

distin­«o ï um dos mais eficazes s²mbolos de prest²gio. Poder e riqueza n«o 

necessariamente se constituem em prest²gio social (BRUNO, 2010, p. 4). 

 As a­»es midi§ticas enfatizam que ñtodos s«o agroò por pelo menos consumirem 

produtos ñagroò, neste sentido h§ a inten­«o de ampliar e atribuir a todos esse r·tulo, buscando 

o comprometimento social em torno da quest«o, ao mesmo tempo que elimina os impasses e 

contradi­»es existentes: ñTodos s«o agro, e se ainda n«o o s«o, deveriam s°-lo.ò 

 Para tanto, a pr·pria imagem do latifundi§rio precisa ser recriada.  Neste contexto as 

m²dias passam a conceber os chamados produtores rurais como seres singulares: 

[...] pois conseguem, ao mesmo tempo, ser agr¹nomos, conservacionistas, 

meteorologistas e economistas. S«o ñadmir§veisò porque conseguem reter em 

suas mentes conhecimentos sobre leis, impostos, pragas, commodities, taxa 

de c©mbio, chuva, granizo e geada e mesmo assim ser competitivos (BRUNO, 

2010, p. 6). 

 Essa exalta­«o ¨ ideologia do chamado agroneg·cio e seus agentes encontra como meio 

estrat®gico de difus«o a grande imprensa que, consiste em m²dias que influenciam um grande 

n¼mero de pessoas, refletindo correntes de pensamentos dominantes. 

 Em sua obra, Abramo (2016) identifica e busca explicar o que denomina de padr»es8 de 

manipula­«o da informa­«o adotados pela grande imprensa, destacando que esta ® uma das 

caracter²sticas principais do jornalismo brasileiro que, tem como consequ°ncia, a distor­«o da 

realidade. 

 
8 De acordo com Abramo (2016, p. 39): òOs padr»es devem ser tomados como padr»es, isto ®, como tipos ou modelos 

de manipula­«o, em torno dos quais gira, com maior ou menor grau de aproxima­«o ou distanciamento, a maioria das 

mat®rias da produ­«o jornal²stica. ó 
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 Essa manipula­«o das informa­»es, segundo o autor, ® exercida pela imprensa e assume 

formas diversas, dentre as quais, ele destaca quatro padr»es correlacionados: o da oculta­«o, o 

da fragmenta­«o, o da invers«o e o da indu­«o; havendo ainda um quinto espec²fico do 

jornalismo de televis«o e r§dio. 

 O primeiro padr«o, o da oculta­«o: 

[...] se refere ¨ aus°ncia e ¨ presen­a dos fatos reais na produ­«o da imprensa. 

N«o se trata, evidentemente, de fruto do desconhecimento, e nem mesmo de 

mera omiss«o diante do real. £, ao contr§rio, um deliberado sil°ncio militante 

sobre determinados fatos da realidade. Esse ® um padr«o que opera nos 

antecedentes, nas preliminares da busca da informa­«o. Isto ®, no ñmomentoò 

das decis»es de planejamento da edi­«o, da programa­«o ou da mat®ria 

particular daquilo que na imprensa geralmente se chama de pauta. A oculta­«o 

do real est§ intimamente ligada ¨quilo que frequentemente se chama de fato 

jornal²stico (ABRAMO, 2016, p. 40).   

 O padr«o da oculta­«o, reside no fato de que, ap·s se decidir que determinado fato n«o 

ser§ publicado, n«o h§ como o leitor tomar ci°ncia de sua exist°ncia, ® nesse momento que a 

realidade passa a ser artificializada: 

O fato real ausente deixa de ser real para se transformar em imagin§rio. E o 

fato presente na produ­«o jornal²stica, real ou ficcional, passa a tomar o lugar 

do fato real, e a compor, assim, uma realidade diferente da real, artificial, 

criada pela imprensa (ABRAMO, 2016, p. 41). 

 O padr«o da fragmenta­«o ocorre ap·s a elimina­«o dos fatos que n«o ser«o tratados.  

Nesse momento a not²cia a ser abordada ® desconectada de suas correla­»es e abordada como 

particularidade, n«o havendo v²nculo com o global. Esse padr«o se efetiva no momento em que 

a pauta ® planejada e ocorre a busca pelas informa­»es que ser«o veiculadas. 

 De acordo com Abramo (2016, p. 43), a fragmenta­«o tem como consequ°ncia a 

descontextualiza­«o, que significa: 

[...] uma decorr°ncia da sele­«o de aspectos. Isolados como particularidades 

de um fato, o dado, a informa­«o, a declara­«o, perdem todo o seu significado 

original e real, para permanecer no limbo, sem significado aparente, ou 

receber outro significado, diferente e mesmo antag¹nico ao significado real 

original. 

 Em sua pesquisa, Ayoub (2009) esclarece que o padr«o da fragmenta­«o ® o mais comum 

quando a imprensa ir§ abordar temas referentes ao MST, opositor hist·rico do latif¼ndio, 

descontextualizando as a­»es do movimento sem explicar quem s«o, o motivo de sua luta e das 

estrat®gias de atua­«o que adotam, tratando-os como meros invasores, desestabilizadores da 

ordem e arruaceiros. 
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 Ap·s a fragmenta­«o dos fatos e sua descontextualiza­«o, entra em cena o terceiro 

padr«o, o da Invers«o, que est§ presente no planejamento, coleta, transmiss«o dos dados e 

edi­«o das not²cias a serem abordadas, esse padr«o: 

[...] opera no reordenamento das partes, a troca de lugares e de import©ncia 

dessas partes, a substitui­«o de umas por outras e prossegue, assim, com a 

destrui­«o da realidade original e a cria­«o artificial da outra realidade 

(ABRAMO, 2016, p. 43). 

 Ainda segundo Abramo (2016), as formas mais comuns de invers«o s«o:  

- A da relev©ncia dos aspectos ï quando o principal ® apresentado como secund§rio, em que a 

escrita aborda o fato de forma espetaculosa, e;  

- A invers«o da vers«o pelo fato ï quando o mais importante ® a vers«o que o ·rg«o de imprensa 

tem sobre os fatos. 

 Uma das express»es da invers«o da vers«o pelo fato reside no que Abramo (2016, p. 45) 

denomina de oficialismo, quando o ·rg«o de imprensa utiliza uma vers«o no lugar dos fatos. 

Nesse sentido, Abramo afirma que: 

[...] a vers«o oficial da autoridade cujo pensamento ® o que mais corresponda 

ao do ·rg«o de imprensa, quando se trata de apresentar uma realidade de forma 

ñpositivaò, isto ®, de maneira a que o leitor n«o apenas acredite nela, mas a 

aceite e adote.  

 O quarto padr«o diz respeito ¨ indu­«o, sendo resultado da submiss«o do indiv²duo aos 

padr»es de manipula­«o j§ apresentados. Uma consequ°ncia imediata da indu­«o ® o leitor 

enxergar o mundo e as a­»es nele desenvolvidas a partir do interesse dos ·rg«os de comunica­«o 

e n«o como de fato ocorrem. Esse padr«o ñsubmete, no geral e no seu conjunto, a popula­«o ¨ 

condi­«o de ser exclu²da da possibilidade de ver e compreender a realidade real. ò (ABRAMO, 

2016, p. 49). 

 Na pr§tica, a indu­«o ocorre pelo fato de que: 

Alguns personagens jamais aparecem em muitos ·rg«os de comunica­«o, 

enquanto outros comparecem abusivamente, ¨ saciedade, com uma irritante e 

enjoativa frequ°ncia. Alguns aspectos s«o sistematicamente relembrados na 

composi­«o das mat®rias sobre determinados grupos sociais, mas igualmente 

evitados de forma sistem§tica quando se trata de outros. Depois de distorcida, 

retorcida e recriada ficcionalmente, a realidade ® ainda assim dividida pela 

imprensa em realidade do campo do Bem e realidade do campo do Mal, e o 

leitor/espectador ® induzido a acreditar (ABRAMO, 2016, p. 50). 

 Em sua pesquisa sobre a constru­«o do termo agroneg·cio, Mendon­a (2013, p. 166) 

toma como exemplo o jornal Folha de S«o Paulo para mostrar como o agroneg·cio tem sido 

crescentemente recorrente nos ve²culos de comunica­«o: 

De 1994 a 1997, a palavra s· aparece seis vezes no jornal e, em 1998, 14 

vezes. A partir de 2000, o termo passa a ser utilizado com mais frequ°ncia e 
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naquele ano aparece em 27 artigos. Nos anos seguintes, a frequ°ncia ®: em 

2001, 60 vezes; em 2002, 132 vezes; em 2003, 238 vezes; em 2004, 378 vezes; 

em 2005, 452 vezes e a partir de 2006, se mant®m nessa m®dia. Naquele 

per²odo, o jornal tamb®m usa o termo agrobusiness (com a grafia errada em 

ingl°s), inclusive em subt²tulos das p§ginas sobre o tema. 

 N«o apenas a quantidade de vezes que foi citado, mas a imagem de modernidade e 

desenvolvimento constru²da pelos meios de comunica­«o coloca o chamado agroneg·cio na 

ñrealidade do campo do bemò. 

 Em contrapartida, na ñrealidade do campo do malò e em contraponto ao primeiro, est§ 

o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A seguir ® destacada pesquisa feita 

por Schwengber (2008) sobre a veicula­«o de not²cias sobre o movimento em dois jornais sul-

matogrossenses importantes, em que estes ve²culos de comunica­«o apuraram grande n¼mero 

de cita­»es referente ao MST, havendo, em sua maioria, antipatia ao movimento: 

Em n¼meros, foram 646 refer°ncias feitas a ele, contabilizando os jornais O 

Progresso e Correio do Estado. Esses peri·dicos refor­aram aspectos 

negativos do movimento: em O Progresso, 57% dos 394 documentos 

registraram caracter²sticas negativas, ou seja, 225; no Correio do Estado, 

foram 74% dos 252, ou seja, 186 refer°ncias. Somando os dois jornais, temos 

64% dos documentos expressando antipatia ao movimento (SCHWENGBER, 

2008, p. 23). 

Por fim, Abramo (2016) identifica o padr«o espec²fico do jornalismo de televis«o e r§dio 

que permeia os demais tipos de padr«o de manipula­«o e apresenta mais tr°s caracter²sticas 

singulares. 

 A primeira diz respeito ¨ exposi­«o do fato que ® feita de forma mais emocional, 

espetaculosa e sensacionalista; o segundo momento ® aquele em que a ñsociedadeò fala, 

apresentando suas cr²ticas e problemas; por fim, ® o momento de apresentar a fala de alguma 

autoridade no assunto para apontar as provid°ncias que devem ser tomadas, em s²ntese: 

[...] a autoridade reprime o Mal e enaltece o Bem, e tamb®m anuncia as 

solu­»es j§ tomadas ou a tomar, para as duas situa­»es. Nos dois casos, a 

autoridade tranquiliza o povo, desestimula qualquer a­«o aut¹noma e 

independente do povo, mant®m a autoridade e a ordem, submete o povo ao 

controle dela, autoridade (ABRAMO, 2016, p. 52). 

 Ao estudar como ocorre a abordagem do telejornalismo a respeito do MST, Ribeiro Neto 

(2009) aponta que as apresenta­»es das mat®rias, as imagens veiculadas e as entrevistas 

realizadas buscam construir e refor­ar a imagem negativa do movimento e da luta pela terra, 

invisibilizando a quest«o agr§ria brasileira. 

 Por outro lado, Bruno (2014, p. 19) destaca que as imagens que s«o veiculadas 

retratando o chamado agroneg·cio na m²dia mostram o mais alto padr«o tecnol·gico, 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

со 

apresentando maquin§rio sofisticado e grandes planta­»es de monoculturas, no intuito de 

persuadir as pessoas a interpretar o que veem de acordo com seus interesses de classe: 

Uma imagem que procura encantar, a mise en sc¯ne9 que exalta o agro e na 

qual t®cnica e pol²tica se confundem numa estrat®gia permanente de 

interven­«o. Imagem que desponta como linguagem de a­«o. Funcionam 

tamb®m como emblema da ostenta­«o e da riqueza do agroneg·cio. S«o 

constitutivos de seu poder e ami¼de ganham dimens»es maiores do que 

realmente t°m. Outras, quando relacionadas ¨ bandeira do Brasil, incentivam 

a sociedade a se reconhecer como agro e a ver o agro como express«o da 

sociedade. 

 Ap·s a a­«o de todos os padr»es de manipula­«o descritos e exemplificados, Abramo 

(2016, p. 58) afirma que a transforma­«o da realidade apresentada ¨ popula­«o est§ completa: 

ñA realidade real foi substitu²da por outra realidade, artificial e irreal, anti-real e, ® nesta que o 

cidad«o tem que se mover e agir. De prefer°ncia, n«o agir! ò 

 Por isso, a fun­«o da m²dia e dos meios de comunica­«o em massa ® fundamental na 

difus«o e aceita­«o da ideologia do agroneg·cio pela popula­«o, criando a sensa­«o da aus°ncia 

de contradi­»es e escondendo a degrada­«o provocada por este modelo: 

O papel ideol·gico da m²dia seria principalmente criar a ilus«o de neutralidade 

e objetividade para difundir agendas pol²ticas particulares como se 

representassem um suposto pensamento universal. Desta forma, a fun­«o dos 

meios de comunica­«o seria estabelecer ñescolhas, °nfases e omiss»esò de 

temas e opini»es, que se tornam senso comum (MENDON¢A, 2013, p. 151). 

 Apesar de seus porta-vozes defenderem o car§ter ñneutroò de suas campanhas de 

valoriza­«o do chamado agroneg·cio, o apoio pol²tico, institucional e financeiro ® proveniente 

das mais diversas entidades representativas e seus interesses, como destaca Bruno (2010, p. 9).  

S«o elas: 

Associa­«o Brasileira do Agroneg·cio (Abag), Associa­«o Nacional de 

Defesa Vegetal (Andef), Associa­«o dos Produtores de Soja e Milho do Estado 

de Mato Grosso (Aprosoja), Associa­«o Brasileira de Celulose e Papel 

(Bracelpa), Associa­«o Brasileira dos Produtores de Algod«o (Abrapa), Uni«o 

da Ind¼stria de Cana de A­¼car (Unica), Organiza­«o das Cooperativas do 

Brasil (OCB), Associa­«o Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), 

Federa­«o das Ind¼strias do Estado de S«o Paulo (Fiesp), Sindicato Nacional 

das Ind¼strias de Alimentos Animais (Sindira­»es) e Instituto Nacional de 

Embalagens Vazias (Inpev). Tamb®m participam da parceria as empresas 

Bunge, Cargill, Vale Fertilizantes, Monsanto, Nestl® e as entidades voltadas 

para marketing, consultoria e gest«o Accenture Consultoria de Gest«o, 

ABMR&A e Valley. 

 Tamb®m n«o se pode ignorar o fato de que o setor midi§tico se encontra sob o dom²nio 

de monop·lios privados. No Brasil, por exemplo, a organiza­«o óRep·rteres Sem Fronteirasô 

 
9 Grosso modo, Mise en scène é uma expressão francesa que está relacionada com encenação ou o posicionamento de 
uma cena. 
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denunciou que os dez principais grupos econ¹micos permanecem dividindo o mercado de 

comunica­«o de massas, exercendo poder e auferindo lucros cada vez maiores. 

 De acordo com Mendon­a (2013), ao nos atentarmos para a base da m²dia comercial, 

perceberemos que sua primeira finalidade ® estimular a venda dos produtos daqueles que pagam 

pelo an¼ncio. Dessa forma, o conte¼do que transmitem tem como p¼blico alvo as classes sociais 

que adquirem esses produtos. 

 Em um primeiro momento, a m²dia tinha depend°ncia do comprador de jornais ou 

revistas para suprimir os gastos de sua produ­«o e alcan­ar lucro; com o passar do tempo, os 

custos passaram a ser bancados por grandes empresas e por governos que realizam seus 

an¼ncios. Com isso, os ve²culos de comunica­«o padronizaram a produ­«o e divulga­«o de seu 

material com menores pre­os, eliminando a concorr°ncia de empresas menores e outros meios 

de comunica­«o na medida em que difunde e solidifica a ideologia predominante: 

A partir dessa perspectiva, compreendemos que o produto vendido pelas 

empresas de comunica­«o a seus clientes (que s«o as empresas anunciantes) ® 

o grupo de expectadores ou leitores com maior poder econ¹mico para 

consumir o que ® anunciado. Os interesses levados em conta s«o representados 

pela necessidade de vender, expectadores com poder aquisitivo para consumir 

os produtos anunciados nas empresas de comunica­«o. Para isso, ® necess§rio 

construir a ilus«o de neutralidade e objetividade, no sentido de gerar consenso 

a partir dos interesses capitalistas. Ao considerar que o produto da m²dia 

comercial ® o p¼blico expectador (MENDON¢A, 2013, p. 152 e 153). 

 No entanto, como destacou Abramo (2016, p. 60), n«o ® somente o vi®s econ¹mico que 

explica os padr»es de manipula­«o e a atua­«o das grandes m²dias, pois: 

[...] o capitalismo opera tamb®m com outra l·gica ï a l·gica pol²tica, a l·gica 

do poder ï e, ® a², provavelmente que vamos encontrar a explica­«o da 

manipula­«o jornal²stica. Assim ® sustent§vel a afirma­«o de que os ·rg«os de 

comunica­«o se transformaram em novos ·rg«os de poder, em ·rg«os pol²tico-

partid§rios e, ® por isso, que eles precisam recriar a realidade onde exercer 

esse poder, e para recriar a realidade, eles precisam manipular as informa­»es. 

 O grande desdobramento da atua­«o dos meios de comunica­«o em massa ® a dissolu­«o 

da consci°ncia de classes nos indiv²duos, que passam a acreditar em um mundo como aquele 

representado pela m²dia, livre de contradi­»es. Ainda salientando Abramo (2016), a distor­«o 

da realidade, resultado da manipula­«o da informa­«o pela grande imprensa n«o acontece de 

forma desinteressada, mas deliberadamente com significados e prop·sitos de manuten­«o do 

poder das classes hegem¹nicas. 

 Como consequ°ncia, Bruno (2010, p. 24) afirma que o movimento midi§tico do 

chamado agroneg·cio tem contribu²do ñpara a institucionaliza­«o de interesses e o 
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fortalecimento da rede de interdepend°ncia existente entre os diversos setores patronais do 

agroneg·cio e suas elites, conformando, assim, uma nova identidade.ò 

 Por outro lado, ainda que haja a atua­«o da grande imprensa e do chamado agroneg·cio 

na tentativa da constru­«o de uma imagem positiva, o latif¼ndio travestido de agroneg·cio tem 

recebido duras cr²ticas de cientistas, ambientalistas, movimentos sociais e parcela da sociedade 

civil. (SOGLIO; KUBO, 2016) 

 Ainda assim, o chamado agroneg·cio ® apregoado pela m²dia e pelo Estado como 

sin¹nimo de efici°ncia, modernidade e desenvolvimento, disseminando um discurso ilus·rio, 

associando sua imagem ¨ produtividade e promo­«o da justi­a socioambiental. 

 Dessa forma, o termo agroneg·cio ® uma palavra nova e uma constru­«o ideol·gica que 

tenta transformar e escamotear o car§ter do latifundi§rio e da agricultura capitalista. Visto que 

o conceito de latif¼ndio traz consigo a ideia de aliena­«o da concentra­«o fundi§ria, do trabalho 

prec§rio e do retrocesso econ¹mico e pol²tico. 

 

Considera­»es Finais 

 

No Brasil, a constru­«o do termo agroneg·cio ocorre a partir da ideia de agribusiness 

consolidada nos Estados Unidos, com a finalidade de posicionar a grande propriedade como 

produtiva, detentora de tecnologia e do projeto mais vi§vel para o desenvolvimento no campo. 

 A perspectiva da moderniza­«o do latif¼ndio atrav®s da mecaniza­«o no campo e o 

aumento da produ­«o s«o colocados como um paradigma transformador capaz de sanar o 

desemprego, a degrada­«o ambiental e melhorar a vida da popula­«o. 

 No entanto, foi poss²vel constatar que o modelo ora colocado como portador do 

desenvolvimento permanece ancorado no sistema latifundi§rio e monocultor, presente desde a 

forma­«o capitalista do territ·rio para atender aos interesses das classes dominantes. 

 O advento do chamado agroneg·cio ® a tentativa, bem-sucedida at® o momento, de 

suprimir o conceito de latif¼ndio e ocultar o car§ter rentista, explorador e depredat·rio presente 

em ambos. Dessa forma, a palavra agroneg·cio tamb®m assume dimens«o pol²tica na 

medida em que pretende banir do l®xico o conceito de latif¼ndio. 

 Foi poss²vel constatar, a partir da base te·rica utilizada, que o termo agroneg·cio foi 

forjado nas dimens»es pol²ticas e ideol·gicas e tem atendido aos interesses de determinados 

grupos, por isso h§ a pertin°ncia de reflex«o sobre o seu uso e naturaliza­«o, principalmente na 

elabora­«o de estudos cient²ficos, principalmente na an§lise do campo. Al®m disso, a sua 

presen­a na m²dia sem que haja reflex«o ou a apresenta­«o do contradit·rio. 
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ANĆLISE DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS) 

NO MUNICĉPIO DE PARANAGUĆ 
 

Caroline Maia Salido10 

Larissa Cristina Figueiredo Ramiro11 
 

 

RESUMO 

 
O processo de urbaniza­«o no Brasil ocorreu de maneira intensa e §gil. Por este motivo, foi gerado neste 

territ·rio grande segrega­«o socioespacial e ocupa­»es irregulares, ao passo que muitos indiv²duos n«o 

tiveram acesso ¨ terra. Na cidade de Paranagu§ - PR, esses processos n«o foram diferentes. Para buscar 

minimizar os impactos e estruturar a cidade para que todos os cidad«os tenham seus direitos garantidos, 

surge o planejamento urbano e seus diversos instrumentos ï sendo um deles, o plano diretor municipal. 

Dentro deste, busca-se estabelecer o uso e ocupa­«o do solo urbano e subdividir a §rea urbana em zonas 

espec²ficas, sendo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) uma dessas divis»es. As ZEIS s«o §reas 

destinadas a habita­»es de interesse social, buscando oferecer a regulariza­«o fundi§ria e infraestrutura 

a §reas prec§rias, mas levando em considera­«o os padr»es urban²sticos da cidade. Em Paranagu§, a 

presen­a das ZEIS se d§ principalmente pr·ximo a §reas de preserva­«o permanente (APP) e nos limites 

perif®ricos da §rea urbana, demonstrando dessa forma que a popula­«o que necessita dos benef²cios 

ofertados pelas moradias de interesse social, encontram-se ¨s margens e segregadas socioespacialmente.  

 

Palavras-chave: Zoneamento Urbano; Planejamento Urbano; Segrega­«o Socioespacial. 

 

 

Introdu­«o 

 

O Brasil, historicamente, caracteriza-se como um pa²s marcado por diversas 

desigualdades. O processo de urbaniza­«o, que ocorreu de maneira intensa e repentina neste 

territ·rio, evidencia este fato, ao passo que nos mais variados munic²pios ® not·rio a segrega­«o 

socioespacial produzida pela diferen­a de classes. Desde a constitui­«o das cidades t°m-se, 

portanto, a desigualdade de distribui­«o da terra.  

A popula­«o de menor poder aquisitivo, instalou-se e instala-se at® os dias atuais em 

§reas menos favorecidas, como loteamentos irregulares, favelas, assentamentos, corti­os, 

fundos de vale e demais §reas que apresentam aus°ncia de infraestrutura, saneamento b§sico e 

que muitas vezes oferecem riscos ambientais aos indiv²duos que ali residem.  

 
10 Graduada em Geografia Licenciatura pela Universidade Estadual de Londrina, caroline.maia.salido@uel.br; 
11 Graduada em Geografia pela Universidade Estadual de Londrina. Mestranda do Programa de P·s-Gradua­«o 

em Geografia da Universidade Estadual de Londrina, larissa.geografia@uel.br; 

A presente pesquisa desenvolveu-se como atividade avaliativa durante a disciplina 6GEO074 - Planejamento 

Urbano e Regional, pertencente ¨ matriz curricular do curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina, 

ministrada pela professora doutora Ideni Terezinha Antonello, durante o ano de 2021. 
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Buscando oferecer melhores condi­»es a toda a popula­«o e ¨ cidade de modo geral, 

surge o planejamento urbano. Este tem por objetivo desenvolver solu­»es e melhorar a 

qualidade de vida e a infraestrutura da §rea urbana de determinada localidade. Para isso, o 

planejamento urbano pauta-se em uma s®rie de normativas, legisla­»es, estudos e an§lises. 

Dentro desses instrumentos, encontra-se o Plano Diretor Municipal, que visa ordenar o uso e 

ocupa­«o do solo urbano em zonas urbanas. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 

est«o inseridas neste contexto.  

De acordo com o Minist®rio do Desenvolvimento Regional (2009, p.17), as ZEIS s«o 

§reas urbanas destinadas ¨ habita­«o de interesse social, podendo ter regras espec²ficas para sua 

ocupa­«o, uso e parcelamento. Estas s«o criadas mediante a lei que institui o uso e ocupa­«o do 

solo urbano de determinado munic²pio. A principal fun­«o dessas §reas ® oferecer a 

regulariza­«o fundi§ria de §reas prec§rias e produzir moradias que atendam ao interesse social, 

mas que n«o desprezem padr»es urban²sticos da cidade.  

No munic²pio de Paranagu§, localizado no litoral do Paran§, h§ a presen­a das Zonas 

Especiais de Interesse Social (ZEIS) e, de acordo com o Instituto Paranaense de 

Desenvolvimento Econ¹mico e Social (IPARDES, 2021), o munic²pio apresenta 808.959 

quil¹metros quadrados de extens«o territorial e encontra-se a 7 metros de altitude. A popula­«o 

estimada para o ano de 2021, ® de cerca de 157 mil habitantes, sendo que destes, 135 mil 

habitam a §rea urbana.  

O desenvolvimento urbano de Paranagu§, sempre esteve atrelado ao porto que, desde o 

s®culo XVIII, ® utilizado para exporta­«o de produtos que movimentam a economia do pa²s. 

Dessa forma, como a urbaniza­«o deste territ·rio diverge de outras §reas do estado do Paran§, 

fora escolhida para composi­«o da presente an§lise por possibilitar um entendimento acerca da 

rela­«o entre as ZEIS e os processos urbanos do local. 

Esta pesquisa fundamenta-se a partir de leituras bibliogr§ficas a respeito do tema e suas 

correla­»es, an§lise do Plano Diretor do munic²pio de Paranagu§-PR, realiza­«o de produtos 

cartogr§ficos, delimita­«o da ZEIS, e por fim, uma an§lise socioespacial do territ·rio 

delimitado.  

O objetivo desta pesquisa, portanto, ® delimitar as ZEIS no territ·rio de Paranagu§ a 

partir de produtos cartogr§ficos e do Plano Diretor do munic²pio, e analisar a localiza­«o destas 

zonas neste determinado munic²pio, buscando justificativas para que ocupem determinados 

espa­os. Al®m disso, busca-se averiguar como estas zonas s«o tratadas no Plano Diretor de 

Desenvolvimento Integrado de Paranagu§, elaborado no ano de 2007. 
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Os resultados demonstram que h§ grandes §reas ocupadas pelas ZEIS no munic²pio de 

Paranagu§ e estas est«o, em sua maioria, localizadas pr·ximo aos cursos d'§gua e em §reas de 

preserva­«o permanente. Portanto, al®m de ser um risco ¨ popula­«o, s«o tamb®m um risco 

ambiental. 

 

Metodologia  

 

Inicialmente, para elabora­«o do presente trabalho, foi realizada revis«o bibliogr§fica 

acerca de literaturas que abordam a quest«o urbana no Brasil e no Paran§, planejamento urbano 

e sua import©ncia, instrumentos do planejamento urbano, plano diretor e zonas especiais de 

interesse social (ZEIS).  

Posterior a isto, foi realizado um levantamento dos munic²pios alvos e optou-se por 

desenvolver esta pesquisa acerca de Paranagu§. Para isso, foi realizada a leitura e an§lise do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagu§, elaborado no ano de 2007, al®m da 

consulta a outros portais online e materiais que discutam a urbaniza­«o do munic²pio. Em 

seguida, deu-se um enfoque maior para a an§lise das Zonas Especiais de Interesse Social 

(ZEIS), buscando verificar como s«o retratadas pela legisla­«o do munic²pio e as §reas em que 

se encontram neste territ·rio.  

Para auxiliar nas an§lises e trazer maior confiabilidade ao trabalho, foram elaborados 

produtos cartogr§ficos por meio do Software ArcMap 10.8, utilizando como fonte de dados 

geogr§ficos o portal Geonode (Geo Cat§logo de Paranagu§) desenvolvido pelo Laborat·rio de 

Geoprocessamento e Estudos Ambientais da Universidade Federal do Paran§ (UFPR), em 

parceria com a Prefeitura do Munic²pio de Paranagu§.  

Dessa forma, as an§lises do presente trabalho pautam-se principalmente nos produtos 

cartogr§ficos e no Plano Diretor do munic²pio de Paranagu§.  

 

Referencial Te·rico 

 

O Brasil foi por s®culos (e ainda ®) um pa²s essencialmente agr§rio, onde somente ap·s 

o s®culo XVIII a urbaniza­«o se desenvolveu, atingindo maturidade apenas no s®culo XIX, e 

levando mais um s®culo para incorporar as caracter²sticas que podemos ver hoje. 

De acordo com Santos (2005), na segunda metade do s®culo XIX, temos uma 

industrializa­«o no pa²s decorrente principalmente da produ­«o de caf®, acelerando os meios 

de transportes, de comunica­«o, o com®rcio, a ind¼stria e uma crescente alta de pessoas 
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migrando de §reas rurais para as grandes cidades, em busca de melhores condi­»es de vida. 

Pode-se observar esse processo citado acima por diversas regi»es do pa²s, mesmo que 

incorporados de maneira e em tempos diferentes.  

A cidade de Paranagu§, situada no litoral paranaense, ® fruto da urbaniza­«o brasileira, 

por®m, cabe destacar nesta pesquisa o processo de urbaniza­«o a partir da d®cada de 1950. 

Segundo Caneparo (2000) apud Souza et al. (2018), a partir da d®cada de 1950, o processo de 

produ­«o da desigualdade social urbana sofreu intensifica­«o, onde a cidade sofreu est²mulos 

para a moderniza­«o do Porto de Paranagu§, que passou a centralizar a organiza­«o daquele 

espa­o urbano.  

Com a moderniza­«o do porto, t°m-se uma atra­«o de m«o de obra para a cidade, 

aumentando assim sua popula­«o e consequentemente a malha urbana. 

 

Paranagu§ torna-se polo de forte atra­«o de m«o de obra destinado ¨s atividades 

portu§rias, o que levou aos primeiros processos de r§pida e desorganizada expans«o 

perif®rica da malha urbana marcada pela segrega­«o socioespacial, sobretudo, em 

§reas ambientalmente mais vulner§veis (DESCHAMPS, 2013 apud SOUZA et al., 

2018).  

 

Segundo Souza et al. (2018), na situa­«o social atual t°m-se por um lado press«o por 

novas §reas de moradias, e por outro, apropria­«o de grandes §reas para estruturas relacionadas 

ao porto, sendo que esse j§ avan­ou para §reas com potenciais de moradia urbana, ou que j§ 

eram irregularmente ocupadas.  

O Estado, segundo os referidos autores, n«o d§ a devida import©ncia para o processo de 

ocupa­«o irregular, e passa o problema para especuladores, grileiros ou para a pr·pria 

popula­«o, criando assim, loteamentos sem sentidos, sem planejamento, servi­os e 

infraestrutura necess§rios, gerando espa­os com baixa qualidade de vida. 

A publica­«o do Plano Local de Habita­«o de Interesse Social de Paranagu§, em 2014, 

mostra a quantidade de pessoas vivendo nesse tipo de situa­«o. 

 

7.616 domic²lios com car°ncia de infraestrutura, ou seja, cerca de 23% do total dos 

domic²lios. Tamb®m foram registrados 3.957 domic²lios com inadequa­«o fundi§ria 

urbana, cerca de 12% do total. Em rela­«o ¨s ocupa­»es irregulares, s«o 22.464 

domic²lios, localizados na zona urbana, nas col¹nias rurais e nas ilhas do munic²pio. 

Destes, 8.330 domic²lios precisam de urbaniza­«o simples, pois s«o pass²veis de 

regulariza­«o, 8.171 precisam de urbaniza­«o complexa, 5.462 precisam ser 

realocadas e 501 precisam ser remanejadas (SEZERINO, 2016 apud SOUZA et al., 

2018). 
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 Percebe-se, portanto, com os registros citados acima, a import©ncia do planejamento 

urbano e seus instrumentos para melhor estudo, an§lise e oferta de melhores condi­»es de vida 

para a popula­«o, al®m de um melhor desenvolvimento da cidade.  

£ importante, al®m disso, escolher os instrumentos adequados para a realidade de cada 

munic²pio, dando assim, maior efici°ncia ao planejamento, como refor­a Souza (2010, p.400): 

 

Examinar os meios concretos atrav®s dos quais o planejamento e a gest«o se 

expressam ® algo imprescind²vel, pois os instrumentos [...] tomados isoladamente, 

somente constituem os elos isolados de uma corrente. Ou por outra: s«o as 

ferramentas, mas n«o a caixa de ferramentas completa. (SOUZA, 2010, p.400).  

 

Dentro do planejamento urbano encontra-se o Plano de Diretor Municipal, como citado 

anteriormente, em que se busca, com ele, ordenar o uso e ocupa­«o do solo na §rea urbana, e 

dentro desse contexto est«o inseridas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). De acordo 

com Souza (2010, p.402), ñNo Brasil, o tipo b§sico de plano ® o chamado plano diretor de 

desenvolvimento urbano ou, simplesmente, plano diretorò. 

As ZEIS surgiram na d®cada de 1980 no Recife - PE, por meio da Lei de Uso e Ocupa­«o 

do Solo que discorreu que em algumas §reas da cidade, havia a necessidade de tratamento 

diferenciado no momento de desenvolver o planejamento urbano. Mais tarde foi feita a Lei dos 

Planos de Regulariza­«o das ZEIS ï PREZEIS. Atualmente, de acordo com Santos (2010), as 

ZEIS est«o previstas no artigo 4, inciso V, al²nea ñfò do Estatuto da Cidade.  

As ZEIS s«o importantes para garantir a inclus«o e representatividade, principalmente 

atrav®s das PREZEIS, que age tamb®m como um canal de participa­«o da popula­«o de baixa 

renda, al®m de ser uma maneira do Estado reconhecer a exclus«o e segrega­«o socioespacial 

existente na cidade. 

 

Dessa forma, quando se legitima certas §reas atrav®s das ZEIS, muito mais do que 

possibilitar a sua regulariza­«o temos o reconhecimento efetivo por parte do Estado 

de que a cidade n«o ® um todo homog°neo, mas um composto heterog°neo onde se 

encontra a cidade exclu²da do processo de produ­«o de moradia formal, que precisa 

ser assumida e assistida pelo poder do Estado (SANTOS, 2010, p.44).  

 

 

Os principais objetivos dos estabelecimentos das ZEIS, ressalta Santos (2010), s«o a 

permiss«o da inclus«o de parcelas marginalizadas da cidade, permitir a coloca­«o de servi­os e 

infraestrutura urbana e regular o conjunto do mercado das terras urbanas.  

 

Resultados e Discuss»es  
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De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Paranagu§, 

desenvolvido em or­amento participativo e atualmente passando pelo processo revisional, este 

munic²pio localiza-se em um ponto estrat®gico do estado, quando analisado seus aspectos 

econ¹micos, ambientais e hist·ricos (2007, p.33). Paranagu§ apresenta 96% de seu territ·rio 

urbanizado e apresenta 191,25 hab/kmĮ de densidade populacional.  

£ destacado no PDDI (2007, p.153) que, al®m das legisla­»es municipais, h§ legisla­»es 

federais que regulamentam o uso e ocupa­«o do solo de Paranagu§, devido a grande quantidade 

de §reas de preserva­«o permanente e unidades de conserva­«o presentes no munic²pio. 

Em rela­«o ¨ legisla­«o municipal, o uso e a ocupa­«o do solo ® subdividida em 33 

zonas, sendo a ZEIS uma delas. De acordo com o PDDI (2007, p.158), essas §reas s«o descritas 

da seguinte forma: 

 

26. ZEIS ï Fica criada ñZona Especial de Interesse Social (ZEIS)ò que possibilita o 

parcelamento para fins de regulariza­«o fundi§ria de §reas p¼blicas e privadas j§ 

consolidadas e destinadas primordialmente ¨ produ­«o e manuten­«o de habita­«o de 

interesse social incluindo a ZEOR (Zona Especial de Ocupa­«o Restrita), em fun­«o 

da alta densidade ocupacional irregular. (PDDI, 2007, p.156). 

 

 

£ abordado que, devido ao grau de altera­«o constante nas leis, h§ certa dificuldade em 

validar o que as legisla­»es pregam.  

No ano de 2007, a Prefeitura de Paranagu§ estimava que metade da popula­«o urbana 

do munic²pio ocupava §reas irregulares. Isso, de acordo com o PDDI (2007, p.171), equivale a 

cerca de 60 mil habitantes residindo em ocupa­»es irregulares e, estas ocupa­»es representam 

o crescimento desenfreado das cidades atualmente.  

As §reas irregulares, de acordo com o PDDI, s«o divididas em: I) §reas particulares e 

p¼blicas n«o registradas, mas que apresentam infraestrutura; II) §reas p¼blicas como APP e 

fundos de vale que s«o ocupados e carecem de infraestrutura.  

Com a aus°ncia do poder p¼blico, criou-se no munic²pio um "mercado informal" de 

venda de lotes em locais irregulares. O PDDI (2007, p.175) destaca ainda que n«o h§ cadastros 

referentes ¨s §reas e habita­»es irregulares, e que n«o h§ um plano de a­»es que busque 

regularizar essas §reas. O que se tem, at® ent«o, ® um diagn·stico destes espa­os e 

posteriormente, o processo de regulariza­«o fundi§ria ser§ iniciado.  

Na lei complementar N.60/2007, as ZEIS s«o discutidas no t²tulo V - "Dos instrumentos 

de regulariza­«o fundi§ria". Em conjunto com as ZEIS, s«o utilizadas no munic²pio a usucapi«o 

especial, coletiva e individual do im·vel e a concess«o de direito real de uso, como instrumentos 

de regulariza­«o.  
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No Cap²tulo I - "Das zonas especiais de Interesse Social - ZEIS", s«o apresentados uma 

s®rie de crit®rios para cria­«o de um plano de urbaniza­«o espec²fico para cada ZEIS 

(PARANAGUĆ, 2007). Dentre esses crit®rios est«o: I) par©metros urban²sticos e instala­«o de 

infraestrutura urbana; II) diagn·stico ambiental, urban²stico, fundi§rio e socioecon¹mico; III) 

projetos de interven­»es urban²sticos; IV) instrumentos para regulariza­«o fundi§ria; V) 

participa­«o popular; VI) formas de integrar os setores p¼blicos que ir«o interferir naquela §rea; 

VII) produ­«o de emprego e renda; VIII) fontes de recursos.  

As ZEIS no munic²pio de Paranagu§ localizam-se na macrozona urbana, e s«o 

representadas em amarelo na Figura 1. Em primeira an§lise, pode-se observar que essas §reas 

ocupam majoritariamente locais pr·ximos aos cursos dô§gua e ¨ §rea de preserva­«o 

permanente (APP). Dessa forma, possivelmente, se caracterizam como ocupa­»es irregulares 

do tipo II, mencionadas anteriormente.  

Nota-se tamb®m que, a extens«o territorial ocupada pelas ZEIS na macrozona urbana ® 

significativa e bastante marcante, ao passo que ocupa uma §rea consider§vel do territ·rio. 

 

Figura 1 - Localiza­«o das ZEIS no munic²pio de Paranagu§ - PR. 

 
Fonte: as autoras, 2021. 
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Analisando as ZEIS na macrozona urbana de Paranagu§ (Figura 2) ® poss²vel observar 

que essas zonas est«o, em maioria, nas §reas perif®ricas da cidade, ocupando principalmente 

locais em que j§ n«o h§ vias p¼blicas de acesso. Nota-se tamb®m que na regi«o mais central, 

pr·ximo ao porto, h§ uma §rea que possivelmente se enquadra na divis«o I do PDDI, que aborda 

§reas com infraestrutura, mas que foram parceladas erroneamente ou que n«o apresentam 

registros fundi§rios.  

£ ineg§vel que a maioria dessas §reas est«o situadas ¨s margens de §reas de preserva­«o 

permanente e cursos d'§gua. Ocupa­»es nestes espa­os podem trazer danos ambientais, devido 

¨ aus°ncia de infraestrutura urbana e a polui­«o das §reas e apresentar riscos aos habitantes 

destes espa­os, ao passo que desastres naturais podem ocorrer e acabar afetando as moradias 

irregulares destes cidad«os.  

 

Figura 2 - Localiza­«o das ZEIS com enfoque na macrozona urbana de Paranagu§ - PR. 

 
Fonte: as autoras, 2021. 

 

Ao analisar os decretos relativos ¨ cria­«o das ZEIS, fica evidente que h§ a necessidade 

de seguir-se os padr»es urban²sticos no momento da regulariza­«o fundi§ria. £ o que demonstra 

o Decreto N.540/2009 que regulamenta a ZEIS Divin®ia: 

 

I. As vias de circula­«o de ve²culos dever«o ter no m²nimo 7,00m (sete metros) de 

caixa de rolamento e 1,50m (um metro e cinquenta cent²metros) de cal­ada; II. Os 
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lotes dever«o ter no m²nimo 120,00mĮ (centos e vinte metros quadrados) e testada de 

6,00m (seis metros), sendo que os lotes de esquina dever«o atingir no m²nimo 

140,00mĮ (cento e quarenta metros quadrados); III. O recuo m²nimo ser§ de 3,00m 

(tr°s metros) e os demais par©metros dever«o obedecer aos estabelecidos para a Zona 

de Consolida­«o e Qualifica­«o Urbana Dois - ZCQ-2, onde se inserem os lotes. IV. 

N«o ser§ permitido parcelamento dos lotes. (PARANAGUĆ, 2009). 

 

Al®m disso, o decreto traz um par©metro populacional das pessoas que habitam aquele 

local, mencionando por exemplo, que 87% daqueles habitantes tem renda de 0 a 3 sal§rios-

m²nimos, que 78% exercem suas ocupa­»es no mercado formal e 22% no mercado formal. 

J§ em rela­«o a aprova­«o do plano urban²stico especificado para a ZEIS Ouro Fino - 

Jacarand§, oficializada pelo Decreto N.2556/2012, tem-se que neste espa­o, 71% da popula­«o 

tem renda vari§vel de 0 a 3 sal§rios-m²nimos, 78% ocupam o mercado formal, enquanto 22% 

exerce suas atividades no mercado informal. 

Dentre os par©metros para uso, ocupa­«o e parcelamento do solo nesta gleba, definiu-

se: 

 

I - As vias de circula­«o de ve²culos dever«o ter largura m²nima de: a) 10,00m (dez 

metros) para as vias locais; b) 20,00m (vinte metros) para as vias arteriais; c) 15,00m 

(quinze metros) para as vias coletoras. II - Os lotes dever«o ter no m²nimo 125,00mĮ 

(centos e vinte e cinco metros quadrados) e testada de 6,00m (seis metros), sendo que 

os lotes de esquina dever«o atingir no m²nimo 140,00mĮ (cento e quarenta metros 

quadrados); III - O recuo m²nimo ser§ de 3,00m (tr°s metros) e os demais par©metros 

de uso e ocupa­«o dever«o obedecer aos estabelecidos para a Zona de Consolida­«o 

e Qualifica­«o Urbana Dois - ZCQU-2, onde se inserem os lotes. (PARANAGUĆ, 

2012). 

 

Estas observa­»es acerca das ZEIS aplicadas na pr§tica, s«o importantes para que se 

torne poss²vel a visualiza­«o da preserva­«o dos padr»es urban²sticos no momento da 

regulariza­«o fundi§ria. Al®m disso, possibilita a an§lise do perfil econ¹mico dos habitantes 

dos referidos locais. Nos casos tomados como exemplo, observa-se que, majoritariamente, a 

renda desta popula­«o varia de 0 a 3 sal§rios-m²nimos, o que atualmente totaliza, no m§ximo, 

R$3.960,00 reais.  

Essas informa­»es elucidam que as popula­»es que residem nestes espa­os s«o, de fato, 

de uma classe social menos favorecida e, por conta disso, s«o muitas vezes marginalizadas e 

segregadas dos demais espa­os urbanos. 

Al®m disso, esses decretos demonstram que o proposto no Plano Diretor de 

Desenvolvimento Integrado de Paranagu§ est§ sendo consolidado e aplicado na pr§tica, 

resultando na regulariza­«o fundi§ria dos locais determinados como ZEIS. 
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Levar a regulariza­«o a estes espa­os e a infraestrutura urbana, ® um processo necess§rio 

para que o direito ¨ cidade seja ofertado igualmente a todos os habitantes e que o acesso ¨ terra 

seja garantido a todos os cidad«os. 

 

Considera­»es Finais 

 

Como foi visto, o Brasil como um todo, teve uma urbaniza­«o repentina e intensa, e isso 

gerou um crescimento r§pido das cidades, com popula­»es migrando para a §rea urbana e 

habitando espa­os n«o destinados para habita­«o, gerando as ocupa­»es irregulares.  

Nota-se que a maioria dessas ocupa­»es irregulares, de maneira geral, ocorrem em §reas 

de preserva­«o e sem infraestrutura, onde as popula­»es vivem sem qualidade de vida. Por 

conta disso, entende-se a import©ncia do planejamento urbano e seus instrumentos, que 

norteiam e organizam o uso e distribui­«o do solo urbano. E as ZEIS agem como um 

instrumento importante para garantir a regulariza­«o das popula­»es que habitam §reas de risco 

ou irregulares.  

No munic²pio de Paranagu§, observa-se que grande parte das ZEIS est«o situadas em 

poss²veis ocupa­»es irregulares j§ em andamento, por estarem situadas nas margens de §reas 

de preserva­«o permanente e cursos d'§gua. Isso, junto a falta de infraestrutura, pode acarretar 

danos ambientais, habitacionais e sociais irrevers²veis, colocando a fauna, a flora e a popula­«o 

em risco.  

Por isso, ® necess§rio entender que mesmo as ZEIS agindo como um instrumento que 

garante moradia ¨s popula­»es, deve-se ter em mente que essas §reas j§ habitadas, que ¨s vezes 

s«o regularizadas como ZEIS, nem sempre s«o as mais adequadas para uma moradia saud§vel, 

que respeite a popula­«o e o meio ambiente. £ obriga­«o do Estado assegurar moradias seguras, 

com infraestrutura e qualidade de vida para toda a popula­«o e ao mesmo tempo garantindo a 

preserva­«o do meio ambiente.  

Al®m de regularizar, ® necess§rio que o poder p¼blico ofere­a os equipamentos p¼blicos 

¨ essa popula­«o (como equipamentos de sa¼de, seguran­a e educa­«o), al®m de saneamento 

adequado e infraestrutura urbana, garantindo assim, o cumprimento da fun­«o social do solo 

urbano. 

Em rela­«o ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagu§, elaborado no 

ano de 2007 e atualmente em processo de revis«o, pode-se dizer que este ® um importante 

instrumento para gest«o e planejamento urbano. Apresenta discuss»es muito pertinentes e muito 

bem estruturadas frente a quest«o das ZEIS e, os decretos que viabilizam a regulariza­«o das 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

ту 

§reas tidas como ZEIS neste Plano, demonstram que o PDDI est§, de fato, tendo sua serventia 

e garantindo o direito ¨ cidade ¨queles que, at® ent«o, eram invisibilizados socialmente dentro 

de sua pr·pria cidade. 
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RESUMO 

 
As interven­»es humanas no espa­o geogr§fico resultam em impactos ambientais diversos, incluindo a 

transforma­«o de espa­os naturais em terras agr²colas, fragmenta­«o florestal, perda de biodiversidade, 

entre outros impactos. Tais interven­»es denotam a import©ncia do mapeamento do uso e ocupa­«o 

da terra para fins de estudos ambientais e ordenamento territorial. Esse trabalhou objetivou 

mapear o uso e ocupa­«o da terra na bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira (BHAF), munic²pio 

de Santa Maria, RS, atrav®s do m®todo Classification and Regression Tress (CART) na 

plataforma Google Earth Engine (GEE) para a gera­«o de dados que podem servir de subs²dio 

a estudos ambientais e ordenamento territorial. A fundamenta­«o te·rica desse trabalho se 

baseou em artigos e livros referentes a geoprocessamento, sensoriamento remoto e uso e 

ocupa­«o da terra. Os procedimentos metodol·gicos, foram desenvolvidos com base em 

t®cnicas de geoprocessamento, em especial na aplica­«o de t®cnicas automatizadas de 

mapeamento. Os resultados obtidos demonstraram um mapeamento confi§vel a partir do 

m®todo CART, o qual possibilitou averiguar a intensa ocupa­«o antr·pica na maior parte da 

BHAF, por exemplo, com §reas de lavoura ocupando grande parte da por­«o central da BHAF, 

inclusive adjacentes a cursos dô§gua. Esse trabalho demonstrou tamb®m a necessidade de 

aten­«o a quest»es ambientais na BHAF, como o avan­o de uma urbaniza­«o desordenada, o 

descarte de esgoto em cursos dô§gua e de rejeitos de forma irregular. 

 

Palavras-chave: CART, GEE, Uso e Ocupa­«o da Terra, Santa Maria, Sensoriamento Remoto. 

 

 

Introdu­«o 

 

As interven­»es humanas no espa­o geogr§fico resultam em impactos ambientais 

diversos, incluindo a transforma­«o de espa­os naturais em terras agr²colas, fragmenta­«o 

florestal, perda de biodiversidade, entre outros impactos. Onde a nossa esp®cie humana ocupa 

uma significativa parte da superf²cie terrestre e emerge como uma for­a de mudan­a em 

processos cr²ticos da Terra. (Artaxo, 2014).  

No Rio Grande do Sul a ocupa­«o hist·rica e transforma­«o do espa­o geogr§fico por 

a­«o antr·pica se deu desde os primeiros povos ind²genas a chegarem ao que ® hoje o estado 

ga¼cho, por volta de 12.000 AP (Antes do Presente) (Cop®, et al. 2021), com poucas 
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modifica­»es e impactos ambientais reduzidos. At® a coloniza­«o europeia, a qual influenciou 

de uma maneira mais nociva as §reas que hoje comp»e o territ·rio ga¼cho, com impactos mais 

significativos. A coloniza­«o ocorreu lentamente atrav®s de diversas ondas, onde ñPara ter 

sucesso na ocupa­«o do espa­o, o colonizador teve que adaptar a natureza aos seus caprichos.ò 

(Peixoto; Moraes, 2014, p.217).  Dessas adapta­»es se deram diferentes impactos ambientais, 

os quais n«o eram percebidos na ®poca, enquanto que nos dias atuais, h§ uma percep­«o mais 

apurada dos impactos ocorridos nos ecossistemas da regi«o, no esgotamento de recursos, na 

biodiversidade e na configura­«o atual das paisagens, decorrentes da coloniza­«o europeia. 

(Peixoto; Moraes, 2014) 

Tais interven­»es humanas e impactos ambientais denotam a import©ncia do 

mapeamento do uso e ocupa­«o da terra para fins de estudos ambientais e ordenamento 

territorial. Podem ser realizados a partir de t®cnicas de geoprocessamento, sensoriamento 

remoto, computa­«o em nuvem e aprendizado de m§quina. E s«o realizados em diferentes 

unidades territoriais como em bacias hidrogr§ficas. Pois bacias hidrogr§ficas s«o unidades 

muito relevantes para estudos ambientais devido a sua caracter²stica globalizante, onde 

possibilita a an§lise da articula­«o do meio f²sico com o socioecon¹mico e tamb®m com 

sistemas de gest«o de diferentes escalas. 

Para esse trabalho foi definido como §rea de estudo a bacia hidrogr§fica do arroio 

Ferreira (BHAF) no munic²pio de Santa Maria, RS (Figura 01). A qual est§ inserida na bacia 

hidrogr§fica do Vacaca²/Vacaca²-mirim, tem o arroio Ferreira como curso principal, o qual 

apresenta uma extens«o de aproximadamente 21 km e hierarquia fluvial de 5Û ordem, conforme 

hierarquia de Strahler. (Arrial, 2023). 

A BHAF se encontra em §reas do Rebordo do Planalto das Arauc§rias, com altitudes 

entre, aproximadamente, 70 a 500 metros, solos das ordens de argissolos, neossolos e 

planossolos, dispostos em 3 compartimentos do relevo mapeados em Arrial (2023), ñcolinas 

onduladasò, ñcolinas suavemente onduladas e plan²cies de inunda­«oò e ñrelevo escarpado, 

morros e morrotesò. 

 Encontra-se em uma §rea de transi­«o dos biomas Mata Atl©ntica e Pampa (Arrial, 

2023), o tipo clim§tico predominante na BHAF ® o Subtropical II, com precipita­»es m®dias de 

1.500 a 1.700 mm e temperatura m®dia de 17Á a 20ÁC. (Rossato, 2011). Al®m disso:  

 

Algumas das caracter²sticas da BHAF s«o a predomin©ncia de popula­«o rural, 

presen­a de aterro sanit§rio ativo e antigo lix«o a c®u aberto, §reas de retomada da 

vegeta­«o, al®m de ser uma §rea de expans«o urbana, ® tamb®m uma §rea de morros 

e morrotes. (Arrial, 2023, p. 21) 
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Figura 01- Mapa de localiza­«o da bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira 

 
Elaborado pelos autores (2023) 

 

O objetivo deste trabalho foi o de mapear o uso e ocupa­«o da terra na BHAF para o 

ano de 2022 com a utiliza­«o de t®cnicas de geoprocessamento, sensoriamento remoto, 

computa­«o em nuvem e aprendizado de m§quina atrav®s do m®todo Classification and 

Regression Trees (CART) aplicado a imagem do sat®lite Landsat 9 na plataforma do Google 

Earth Engine. 

 

Metodologia  

 

Para a classifica­«o supervisionada do uso e cobertura da terra foi aplicado o m®todo de 

Classification and Regression Trees (Sang et al., 2019) atrav®s da plataforma Google Earth 

Engine e imagem do sat®lite Landsat 9 na §rea da bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira, por­«o 

norte do munic²pio de Santa Maria, Rio Grande do Sul. 

O algoritmo foi escrito diretamente no GEE, utilizando linguagem Javascript e 

Application Programming Interface (API) em Python. Onde, primeiramente, foi carregado a 
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base de dados do sat®lite Landsat 9, com filtro de data entre 01 de outubro a 30 de novembro 

de 2022, e visualiza­«o das bandas espectrais B4 (vermelho), B3 (verde) e B2 (azul).  

A imagem resultante foi obtida na data de 17 de novembro de 2022 com resolu­«o 

espacial de 30 metros a partir do sensor OLI-2 (Operational Land Imager-2). A pr·xima etapa 

foi a identifica­«o, por meio visual, dos diferentes tipos de uso e ocupa­«o da terra, o que 

resultou nas classes de ñCorpos dô§guaò, ñĆreas urbanasò, ñVegeta­«oò, ñLavourasò e 

ñCamposò. Nesse per²odo do ano, as lavouras tempor§rias, apresentam diferentes est§gios 

vegetativos, considerando que esse per²odo do ano, configura-se como a ñJanela de Plantioò. 

Para cada classe foram coletadas 50 amostras, as quais foram utilizadas na classifica­«o 

do uso e ocupa­«o da terra e outras 25 amostras utilizadas na valida­«o do modelo de 

classifica­«o. Com exce­«o da classe ñLavourasò, onde foram coletadas 100 amostras para a 

classifica­«o e 50 amostras para a valida­«o, com a finalidade de abranger as diferentes culturas 

e est§gios de cultivo e suas reflect©ncias espectrais. 

O modelo de classifica­«o CART foi aplicado, gerado ²ndice de Kappa e acur§cia geral, 

a imagem classificada foi exportada para o Google Drive e levada ao software SIG QGIS, onde 

foram realizados os processos de reproje­«o, recorte, vetoriza­«o e dissolu­«o das fei­»es 

conforme as classes. Ap·s, foi sobreposta aos arquivos vetoriais de cursos dô§gua e sistema 

vi§rio para a confec­«o do layout final do mapa de uso e ocupa­«o da terra, al®m do c§lculo de 

§rea das classes. Os resultados foram ent«o comparados com observa­»es realizadas a campo 

no dia 28 de outubro de 2022.  

 

Fundamenta­«o Te·rica 

 

As transforma­»es do uso e ocupa­«o da terra ocorridas no Rio Grande do Sul denotam 

a import©ncia do mapeamento deste tema para estudos ambientais e ordenamento territorial em 

diferentes unidades geogr§ficas, como regi»es, munic²pios, bacias hidrogr§ficas, pa²ses, entre 

outros.  

Esses mapeamentos podem ser realizados atrav®s de t®cnicas de geoprocessamento e 

sensoriamento remoto (Dourado; Pinheiro, 2018. Bar«o et al. 2021). Segundo Fitz (2008, p. 

24), o geoprocessamento pode ser considerado ñcomo uma tecnologia, ou mesmo um conjunto 

de tecnologias, que possibilita a coleta, manipula­«o, an§lise, simula­«o de modelagem e a 

visualiza­«o de dados georreferenciados.ò Dentre essas tecnologias est§ o sensoriamento 

remoto, o qual pode ser definido como: 
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[...] a utiliza­«o conjunta de sensores, equipamentos para processamento de dados, 

equipamentos de transmiss«o de dados colocados a bordo de aeronaves, espa­onaves, 

ou outras plataformas, com o objetivo de estudar eventos, fen¹menos e processos que 

ocorrem na superf²cie do planeta Terra a partir do registro e da an§lise das intera­»es 

entre a radia­«o eletromagn®tica e as subst©ncias que o comp»em em suas mais 

diversas manifesta­»es. (Novo, 2018, p. 28). 

 

Um dos produtos do sensoriamento remoto s«o as imagens de sat®lites, como as 

provenientes dos sat®lites da fam²lia Sentinel 2 A e B e Landsat 9 utilizadas extensivamente no 

mundo inteiro. Tais imagens representam diversos elementos do espa­o geogr§fico, os quais 

podem ser identificados a partir de diferentes t®cnicas. (Machado, 2020).  

Como a classifica­«o de imagens a partir do sensoriamento remoto, onde os elementos 

s«o identificados a partir da associa­«o entre pixels e classes preestabelecidas. (Fitz, 2008). As 

classifica­»es podem ser supervisionadas, quando realizadas com base em par©metros definidos 

pelo analista por meio de um treinamento baseado na coleta de amostras, o qual dever§ ter 

conhecimento da §rea, ou n«o-supervisionada, geralmente, com o uso de agrupamentos, 

tamb®m chamados de clouds, baseado em ²ndices de similaridade entre a resposta espectral ou 

radiom®trica dos pixels. (Fitz, 2008).  

O acesso, manipula­«o e an§lise de imagens de sat®lite pode ser p¹r meio do uso dos 

Sistemas de Informa­«o Geogr§fica, ou ent«o, com o uso de linguagens de programa­«o e 

plataformas como o Google Earth Engine (GEE). O GEE ® uma plataforma baseada em 

computa­«o de nuvem, que facilita o acesso a recursos computacionais de alta performance 

para o processamento de enormes bancos de dados geoespaciais. (Gorelick et al. 2017). 

Essas imagens podem ser classificas atrav®s do m®todo chamado de Classification and  

Regression Trees (CART), os quais s«o m®todos de aprendizado de m§quina para a constru­«o 

de modelos de previs«o a partir de dados. (Loh, 2011). E podem ser usados para classifica­«o 

supervisionada no mapeamento de uso e ocupa­«o da terra a partir do GEE em bacias 

hidrogr§ficas. (Sousa et al. 2022). A exemplo do trabalho desenvolvido por Sousa et al. (2022) 

na bacia hidrogr§fica do rio Sucuru, na Para²ba, esse m®todo performou um mapeamento 

excelente do uso e ocupa­«o da terra, com um ²ndice Kappa de 99.76% e acur§cia geral de 

99.80%. (Sousa et al. 2022) 

Bacias hidrogr§ficas s«o muito visadas em estudos de uso e ocupa­«o da terra pois s«o 

unidades globalizantes devido ¨ sua articula­«o entre meio f²sico e socioecon¹mico e com 

bacias hidrogr§ficas de maior hierarquia, pertencentes a sistemas de gest«o de diferentes 

escalas. (Arrial, 2023).  
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De forma geral, bacias hidrogr§ficas s«o delimitadas por divisores dô§gua e possuem 

um curso dô§gua principal, afluentes e nascentes. Al®m disso, ñDe qualquer forma, todos os 

cursos de §gua de uma determinada bacia v«o dar, direta ou indiretamente, no rio principal do 

sistema, que, em geral, d§ nome ¨ bacia hidrogr§fica.ò (Torres; Neto; Menezes, 2012, p. 173). 

Ou seja, a energia e material introduzidos a montante chegar«o, ou, ao menos, interferir«o, no 

curso dô§gua principal em algum momento, como, por exemplo quando h§ o uso de agrot·xicos 

numa lavoura pr·xima a nascentes, esses agrot·xicos poder«o contaminar as nascentes e, em 

dire­«o a jusante, contaminar«o tamb®m o curso dô§gua principal. 

 

Resultados e Discuss»es  

 

 O mapeamento do uso e ocupa­«o da terra na BHAF (Figura 02) foi considerado ·timo, 

com base em seu valor de acur§cia geral (0.9) e do ĉndice Kappa (0.879) e com as observa­»es 

realizadas em trabalho de campo. 

 O mapeamento demonstrou uma predomin©ncia de §reas de campo, com 17,23 kmĮ, 

localizados de forma dispersa ao longo da BHAF, associados a §reas de vegeta­«o arbustiva e 

arb·rea, classe que conta com 14,65 kmĮ, localizados em §reas pr·ximas ao curso principal da 

BHAF e em §reas de maior declividade do Rebordo do Planalto. A segunda classe mais 

representativa foi a de lavouras, com 14,69 kmĮ, localizados principalmente na por­«o central 

da BHAF, em §reas de colinas onduladas, suavemente onduladas e plan²cies de inunda­«o. 

(Arrial, 2023).  

 A classe de §reas urbanas, com 2,91 kmĮ, ® representada por alguns bairros da zona oeste 

de Santa Maria, em especial pelos bairros Agroindustrial, Tancredo Neves e Parque Pinheiro 

Machado e, na por­«o central h§ alguns aglomerados de moradias, uma delas ® na sede do 

distrito Boca do Monte e em localidades do Distrito Santo Ant«o. A classe de menor 

representatividade, ® a de corpos dô§gua, com seus 0,25 kmĮ, aparece em alguns pontos na 

BHAF, na forma de a­udes, associados a plan²cies de inunda­«o e ao curso principal e alguns 

afluentes.  

 No mapa abaixo ® not§vel a predomin©ncia de §reas de lavoura na por­«o central da 

BHAF, onde o relevo ® ondulado, mas com pouco declividade. Diferente do relevo escarpado 

das §reas do Rebordo do Planalto das Arauc§rias, onde predominam vegeta­»es arb·reas 

nativas do bioma Mata Atl©ntica e, em menor propor­«o nesse compartimento do relevo, a 

presen­a de campos. 
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Figura 02 - Uso e ocupa­«o da terra na bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira 

 
Fonte: IBGE (2016); IPLAN-SM (2018). Elaborado pelos autores (2023) 

 

Na figura 03, no primeiro plano, ® poss²vel visualizar §reas de lavouras em diferentes 

fases de cultivo, campos e a­udes em plan²cies de inunda­«o pr·ximas ao curso principal da 

BHAF e algumas §reas com vegeta­«o, principalmente mata ciliar.  

No segundo plano tamb®m h§ a presen­a de §reas de lavouras, campos e vegeta­«o 

ciliar, enquanto no terceiro plano, h§ uma predomin©ncia de vegeta­«o arb·rea devido ao 

Rebordo do Planalto, onde a maior declividade do relevo dificulta a mecaniza­«o e o cultivo, 

al®m de legisla­«o ambiental referente a §reas de prote­«o permanente, onde, consequente 

acaba por preservar a vegeta­«o natural, com menos impactos ambientais antr·picos e, tamb®m, 

configura um ref¼gio para a biodiversidade local. 
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Figura 03 ï Diferentes formas de uso e ocupa­«o na BHAF.  

 
Fonte: Acervo dos autores (2022) 

 

Na figura 04, no m®dio curso da BHAF, h§ a presen­a de um n¼cleo urbano do distrito 

de Santo Ant«o no primeiro plano da imagem, com constru­»es residenciais, pequenos a­udes 

e estradas rurais. J§ no segundo plano ® not§vel a presen­a de §reas de campo e lavouras, que 

representam uma abrangente interven­«o antr·pica, tamb®m ® poss²vel visualizar a estrada para 

S«o Martinho da Serra que, no momento de realiza­«o do trabalho de campo, estava em vias de 

pavimenta­«o e havia um intenso tr©nsito de m§quinas pesadas e altera­»es nas vertentes em 

a­«o, modificando assim a configura­«o da hidrografia dessa por­«o da BHAF. Enquanto no 

terceiro plano, assim como na figura anterior, est«o os morros do Rebordo do Planalto, com 

extensa cobertura vegetal arb·rea. 
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Figura 04 ï Diferentes usos e coberturas na BHAF 

 
Fonte: Acervo dos autores (2022) 

 

Na figura 05, obtida em §rea de nascente do alto curso da BHAF, ® poss²vel notar um 

menor uso antr·pico no primeiro e segundo plano, onde h§ um relevo mais declivoso, com 

algumas constru­»es residenciais, estradas rurais, §reas de campo e uma predomin©ncia da 

vegeta­«o arb·rea, principalmente nos morros visualizados no segundo plano. Ao fundo ® 

poss²vel ver a §rea urbana do distrito sede, pr·xima ao exut·rio da BHAF, onde est«o 

localizadas as §reas de maior interven­«o antr·pica e, provavelmente, as §reas com impactos 

ambientais mais significativos de toda a §rea da BHAF, como por exemplo a impermeabiliza­«o 

do solo decorrente da constru­«o de rodovias asfaltadas e extensa cobertura do solo com 

cimento. 
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Figura 05 - Diferentes usos e coberturas na BHAF 

 
Fonte: Acervo dos autores (2022) 

 

Al®m disso, no trabalho de campo foi verificada a exist°ncia de afluentes do arroio 

Ferreira com antropiza­«o, descarte de esgoto diretamente nos cursos dô§gua, §reas de plan²cies 

de inunda­«o com a presen­a de res²duos e rejeitos e §reas de lavoura adjacentes a cursos 

dô§gua. 

A classifica­«o feita para a BHAF, demonstrou o que a §rea ® bastante complexa em 

termos de uso e ocupa­«o, visto que abrange §reas com muitas diferen­as ambientais. £ poss²vel 

diagnosticar §reas com agricultura familiar, principalmente, nas encostas do rebordo do Planalto 

das Arauc§rias. Ainda, certas por­»es da BHAF est«o sendo ocupadas com a urbaniza­«o, que 

ocorre de maneira ordenada e desordenada.  

Com base nos resultados obtidos, ® poss²vel inferir a necessidade de aten­«o ¨s quest»es 

ambientais na BHAF, pois foi poss²vel diagnosticar o avan­o de a­»es antr·picas intensas nas 

diferentes por­»es da bacia hidrogr§fica. As a­»es em destaque, est«o ligadas ao avan­o da 

urbaniza­«o sobre as §reas de recarga de aqu²fero e as lavouras tempor§rias (soja), nas por­»es 

de relevo colinoso. 

 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

фл 

Considera­»es Finais 

 

O mapeamento do uso e ocupa­«o da terra aliado a trabalhos de campo possibilitaram 

uma abrangente compreens«o do tema analisado. A gera­«o de dados que podem ser ¼teis como 

subs²dio a estudos ambientais, planejamentos territoriais e gest«o de recursos h²dricos na §rea 

da BHAF e na tomada de decis»es pol²ticas. 

A utiliza­«o do m®todo CART na plataforma Google Earth Engine se mostrou confi§vel 

para o mapeamento do uso e ocupa­«o da terra na bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira. E o uso 

de imagens do sat®lite Landsat 9 com resolu­«o espacial de 30 metros se mostrou adequada a 

esse tipo de mapeamento e ¨ escala utilizada. 

Foi verificado um alto n²vel de interven­«o antr·pica na maior parte da BHAF, com as 

classes de lavouras, §reas urbanas e, em alguns casos, de campos utilizados para pastagem, o 

que pode representar impactos ambientais consider§veis, como a contamina­«o de cursos 

dô§gua e do solo por agrot·xicos utilizados nas lavouras. Al®m da presen­a de §reas urbanizadas 

sobre §reas de recarga de aqu²fero, lavouras em §reas de morros, o que representa a necessidade 

de aten­«o ¨s quest»es ambientais na §rea da bacia hidrogr§fica do arroio Ferreira. 
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OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS) NO BRASIL: O 

ESTADO DO PARANĆ 

 

Jo«o Matheus Afinovicz de Lima14 
 

RESUMO 

 
O cerne deste estudo reside na an§lise dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) localizados no Estado do 

Paran§. O objetivo primordial ® realizar um estudo de caso geral entre esses APLs, destacando suas 

caracter²sticas e funcionalidades. Os dados fundamentais para esta an§lise foram extra²dos de um projeto 

de pesquisa elaborado em colabora­«o entre a Secretaria de Planejamento do Estado do Paran§, o 

IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ¹mico e Social) e diversas institui­»es de 

ensino superior no Paran§, no ano de 2005 e tamb®m 2022. Este estudo se baseia em uma an§lise robusta 

desses dados para extrair conclus»es significativas sobre a efic§cia e as lacunas presentes nos APLs no 

estado. Os resultados principais obtidos revelaram v§rias fragilidades, sendo as rela­»es 

interempresariais e as intera­»es das empresas com outros atores sociais e econ¹micos as mais 

proeminentes. Al®m disso, evidenciou-se uma vulnerabilidade na estrutura de governan­a, com apenas 

metade dos APLs apresentando uma governan­a consolidada. Essa fragilidade ®, em grande parte, 

resultado da participa­«o limitada dos atores envolvidos nos APLs analisados, resultando em a­»es 

conjuntas reduzidas e menos eficazes. Essas descobertas apontam para a necessidade premente de um 

engajamento mais ativo e colaborativo por parte das partes interessadas nos APLs do Paran§. A 

constru­«o de rela­»es mais s·lidas entre as empresas e outros agentes dentro desses APLs, juntamente 

com uma estrutura de governan­a mais robusta e participativa, poderia ser crucial para superar as 

fragilidades identificada. 

 

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais; Paran§; Diversifica­«o; Com®rcio. 

 

 

Introdu­«o 

 

Na virada do mil°nio, o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) emergiu como um 

tema central na literatura econ¹mica brasileira, assumindo um papel vital nas pol²ticas p¼blicas 

e orienta­»es que moldam o desenvolvimento do pa²s. Esta tend°ncia reflete n«o apenas a 

crescente import©ncia das aglomera­»es geogr§ficas e setoriais de empresas distribu²das pelo 

territ·rio, mas tamb®m o reconhecimento do vasto potencial que essas aglomera­»es oferecem. 

Sob a ·tica das pol²ticas p¼blicas e do desenvolvimento regional, bem como das pol²ticas 

industriais estaduais, esses agrupamentos empresariais representam n«o apenas um modelo de 

organiza­«o econ¹mica, mas tamb®m uma promissora fonte de inova­«o e progresso econ¹mico 

(SUZIGAN, 2002). 

Definir um Arranjo Produtivo Local implica visualizar um conglomerado de empresas 

com habilidades interconectadas, variando em termos de porte e unidas por uma especializa­«o 

 
Mestrando em Gografia pela Unicentro. 
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produtiva comum (FERREIRA, 2013). Na literatura, essas experi°ncias de aglomera­»es 

industriais s«o exemplificadas por casos emblem§ticos como o complexo industrial de alta 

tecnologia no Vale do Sil²cio, na Calif·rnia, e os distritos industriais da Terceira It§lia, que 

ilustram n«o apenas a integra­«o de empresas, mas tamb®m a sinergia entre inova­«o, 

coopera­«o e desenvolvimento econ¹mico em contextos regionais espec²ficos. 

Este contexto indica n«o apenas a evolu­«o conceitual dos APLs, mas tamb®m seu 

papel como catalisadores do crescimento econ¹mico, da cria­«o de empregos e do 

desenvolvimento tecnol·gico. Nesta an§lise, exploraremos n«o apenas a teoria por tr§s dos 

APLs, mas tamb®m seu impacto tang²vel nas din©micas econ¹micas e sociais do Brasil, 

destacando n«o apenas os desafios, mas tamb®m as oportunidades que esses agrupamentos 

oferecem para o progresso cont²nuo da na­«o.  

 

Metodologia  

 Para a elabora­«o deste trabalho, foi necess§ria uma profunda revis«o das teorias e 

modelos encontrados nas literaturas existentes sobre APLs. Foi necess§rio tamb®m fazer a 

coleta de dados dos APLs do Paran§ a partir da Secretaria de Planejamento do Estado, 

IPARDES e institui­»es de ensino superior, entre 2005 e 2022. Al®m disso, foi poss²vel avaliar 

o impacto das estrat®gias e pol²ticas implementadas ao longo do tempo, bem como o papel das 

institui­»es de ensino superior na promo­«o da inova­«o e do conhecimento dentro dos APLs. 

 

Fundamenta­«o Te·rica 

 

As aglomera­»es produtivas desempenham um importante papel para as din©micas 

econ¹micas e populacionais dos munic²pios brasileiros. Mais do que isso, elas configuram e 

reconfiguram o espa­o onde est«o inseridas. Ao se referir sobre o desenvolvimento local, j§ que 

nas ¼ltimas d®cadas vem se alavancando e surgindo novas iniciativas produtivas. Podemos 

elencar que esse desenvolvimento se refere ao processo em que essas localidades, que est«o 

munidas de recursos mais variados, criam as oportunidades de promo­«o para o bem-estar 

coletivo, onde s«o implantadas atividade que dinamizam a economia em pequena escala, 

gerando assim, o desenvolvimento local, onde s«o discutidas estrat®gias de baixo impacto 

socioambiental (RODRIGUES, 1999). 

Para Joyce Ferreira (2013, p. 36), ño conceito de desenvolvimento pode ser entendido e 

® estudado por v§rias ci°ncias, uma delas ® a Economia, que em linhas gerais, compreende o 

desenvolvimento como sin¹nimo de crescimento econ¹micoò, dessa forma, todas as riquezas e 
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os lucros acumulados, entram para os dados do Produto Interno Bruto (PIB). A integra­«o 

econ¹mica ® de extrema import©ncia para que os n¼meros do PIB adquiram crescimento, pois 

® necess§rio que haja condi­»es sociais para o avan­o da produtividade, e uma pol²tica que 

interaja e inclua a popula­«o. 

Dessa forma, podemos compreender que h§ uma complexidade em formular o 

desenvolvimento local e regional, por meio da integra­«o, mas que funciona como ñum 

processo end·geno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos 

capaz de promover o dinamismo econ¹mico e a melhoria da qualidade de vida da popula­«oò 

(BUARQUE e BEZERRA, 1994, p. 9).  J§ Rosa (1999), descreve que o desenvolvimento ®, 

muitas vezes, din©mico, fazendo com que pa²ses, sociedades e territ·rios estejam todos em 

constantes processos de desenvolvimento, n«o como algo fixo, mas algo que est§ intimamente 

em movimento. 

Para que as a­»es produtivas se tornem realidade, ® necess§rio que haja uma a­«o 

coletiva, com car§ter local, onde a participa­«o da popula­«o ® algo indispens§vel. Oliveira 

(2003, p. 51), relata que, al®m da participa­«o da popula­«o, alguns elementos que devem ser 

considerados s«o, a: 

 
[...] mobiliza­«o da popula­«o local e a coes«o social; a cultura e a identidade do 

territ·rio; as atividades e os empregos; a imagem do territ·rio; as migra­»es e a 

inser­«o social e profissional; o meio ambiente; a gest«o dos espa­os e dos recursos 

naturais; a evolu­«o de tecnologias; a competitividade; e o acesso aos mercados. 
 

Deste modo, o desenvolvimento local representa a forma da integra­«o econ¹mica, 

assim como uma integra­«o a n²vel regional ou nacional, trazendo consigo, alguns elementos 

mais ²ntimos e particularmente ligados ao local em que se est«o dispostas as produtividades. 

Segundo Joyce Ferreira (2013), existem dois tipos de desenvolvimento: o desenvolvimento no 

local e o desenvolvimento local. No primeiro, os agentes externos s«o respons§veis por 

promover transforma­»es, fazendo com a popula­«o local participe, mas como coadjuvante. J§ 

no segundo tipo de desenvolvimento, quem assume a gest«o de grande, ou de todo o ciclo 

produtivo, ® a pr·pria comunidade. Ćvila (2000, p. 69), deixa expl²cito a afirma­«o feita acima, 

pois ele escreve que: 

 

desenvolvimento no local: quaisquer agentes externos se dirigem ¨ ñcomunidade 

localizadaò para promover as melhorias de suas condi­»es e qualidade de vida, com a 

ñparticipa­«o ativaò da mesma; ïdesenvolvimento local: a comunidade mesma 

desabrocha suas capacidades, compet°ncias e habilidades de agenciamento e gest«o 

das pr·prias condi­»es e qualidade de vida, ñmetabolizandoò comunitariamente as 

participa­»es efetivamente contributivas de quaisquer agentes externos. 
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 Neste caso, agentes externos, que podem ser organiza­»es, governos ou outras 

entidades, se envolvem na comunidade local para melhorar suas condi­»es de vida. A ideia ® 

que esses agentes externos interajam com a comunidade e promovam melhorias, mas o ponto 

crucial ® que a comunidade local tamb®m esteja ativamente envolvida nesse processo. A 

participa­«o ativa ® vista como essencial para o sucesso dessas melhorias 

 Nesse cen§rio, a comunidade local ® o principal motor do desenvolvimentoo, onde ® 

incentivada a desenvolver suas pr·prias habilidades, compet°ncias e capacidades de gest«o. Ela 

se torna autossuficiente na promo­«o de melhorias em suas condi­»es de vida. Em vez de 

depender significativamente de recursos externos, a comunidade aprende a utilizar seus 

pr·prios recursos e habilidades para criar mudan­as positivas. A ideia de "metabolizar 

comunitariamente as participa­»es efetivamente contributivas de quaisquer agentes externos" 

sugere que a comunidade integra de forma org©nica as contribui­»es construtivas dos agentes 

externos em seu pr·prio processo de desenvolvimento, adaptando e incorporando essas 

contribui­»es de maneira que fa­a sentido para a comunidade local. 

 

Resultados e Discuss»es  

 

O termo APL e SPILs 

 

No ano de 2000 aconteceu no Rio de Janeiro o Semin§rio Internacional do projeto de 

pesquisa ñArranjos e Sistemas Produtivos Locais e as Novas Pol²ticas de  Desenvolvimento 

Industrial e Tecnol·gicoò. As principais preocupa­»es expressas na declara­«o perpassam pela 

discuss«o sobre a era do conhecimento e o surgimento de novos paradigmas de tecnologia da 

informa­«o e comunica­«o; o novo sistema de acumula­«o de capital sob o controle do capital 

financeiro; a redu­«o da participa­«o do pa²s na economia; Pol²tica de desenvolvimento de 

tecnologia; formular u novo acordo com °nfase na distribui­«o de aprendizagem; liga­«o entre 

a pol²tica macroecon¹mica, a dificuldade de aquisi­«o de novas tecnologia e a pol²tica de 

tecnologia industrial. Segundo Cardoso (2014) Arranjo Produtivo Local ou APL 

 
® uma aglomera­«o de empresas, localizadas em um mesmo territ·rio, que apresentam 

especializa­«o produtiva e mant°m v²nculos de articula­«o, intera­«o, coopera­«o e 

aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associa­»es 

empresariais, institui­»es de cr®dito, ensino e pesquisa. 

 

A inova­«o ® um fator importante quando se trata de arranjos produtivos. Segundo 

Quandt (2012 p. 143) inova­«o tecnol·gica ® a implementa­«o de produtos (bens ou servi­os) 

http://www.redesist.ie.ufrj.br/images/Seminaios_redesist/seminario_2000.pdf
http://www.redesist.ie.ufrj.br/images/Seminaios_redesist/seminario_2000.pdf
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ou processos tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados. Tamb®m conhecidos 

como Sistemas Produtivos Inovativos Locais as SPILs se diferenciam das APL pois Segundo 

Cassiolato; Lastres; Maciel (2003, p.3-4) 

 

Arranjos Produtivos Locais s«o aglomera­»es territoriais de agentes econ¹micos, 

pol²ticos e sociais ï com foco em um conjunto espec²fico de atividades econ¹micas ï 

que apresentam v²nculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem participa­«o 

e a intera­«o de empresas ï que podem ser desde produtoras de bens e servi­os finais 

at® fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servi­os, 

comercializadoras, clientes, entre outros ï e suas variadas formas de representa­«o e 

associa­«o. Incluem tamb®m diversas outras institui­»es p¼blicas e privadas voltadas 

para: forma­«o e capacita­«o de recursos humanos, como escolas t®cnicas e 

universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; pol²tica, promo­«o e 

financiamento. 

 

Os arranjos e sistemas tem origens parecidas ña trajet·rias hist·ricas 

de  constru­«o  de  identidades  e  de  forma­«o  de  v²nculos  territoriais  (regionais e locais), a 

partir de uma base social, cultural, pol²tica e econ¹mica comumò (CASSIOLATO; LASTRES; 

MACIEL, 2003). Ou seja, esses sistemas tem sinais de identidade coletiva sejam eles sociais, 

culturais, econ¹micos, pol²ticos, ambientais, hist·ricos, etc. Os sistemas e APLs tentam manter 

ou tentam promover uma converg°ncia em termos de expectativas de desenvolvimento; 

estabelecem parcerias e compromissos para manter e especializar os investimentos e promovem 

uma integra­«o econ¹mica e social no ©mbito local.  

Para isso, o SEBRAE corrobora: 

Arranjos Produtivos Locais s«o aglomera­»es de empresas localizadas em um mesmo 

territ·rio, que apresentam especializa­«o produtiva e mant°m algum v²nculo de 

articula­«o, intera­«o, coopera­«o e aprendizagem entre si e com outros atores locais 

tais como governo, associa­»es empresariais, institui­»es de cr®dito, ensino e pesquisa 

(SEBRAE, 2011). 

 

 Nessa defini­«o, um APL ® um grupo de empresas que operam na mesma §rea de 

neg·cios. £ governado por uma rede de l²deres pol²ticos e econ¹micos locais com o objetivo de 

promover o desenvolvimento econ¹mico na regi«o. 

Para Santos; Diniz; Barbosa (2004, p. 166), um APL: 

 
[...] pode ser constitu²do por grandes aglomera­»es que tenham uma importante 

presen­a de pequenas e m®dias empresas, ou concentra­«o produtiva em geral que 

possua um grande volume de atividades criativas, ou quando a imagem regional ® 

fundamental para a competitividade das empresas. Essas s«o as principais situa­»es 

em que a localiza­«o oferece ¨s firmas vantagens competitivas em n²vel setorial ou da 

cadeia que s«o decisivas e que se mant°m no tempo. 
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 Sendo assim, a localiza­«o se refere ao lugar espec²fico onde as empresas est«o situadas. 

A proximidade geogr§fica das empresas em um determinado local ® crucial para a forma­«o de 

um APL. A coopera­«o junto com a colabora­«o entre as empresas ® fundamental. No contexto 

de um APL, as empresas precisam trabalhar juntas e colaborar em v§rias atividades para 

fortalecer sua posi­«o competitiva. 

J§ a concentra­«o espacial da produ­«o significa que as empresas envolvidas na mesma 

atividade produtiva est«o concentradas em uma §rea geogr§fica espec²fica. Essa proximidade 

geogr§fica facilita a intera­«o e a coopera­«o entre as empresas, e o conhecimento t§cito refere-

se ao conhecimento pr§tico e experiencial que as empresas adquirem ao longo do tempo. Esse 

conhecimento, muitas vezes espec²fico para a regi«o ou setor, ® compartilhado entre as 

empresas e pode se tornar uma vantagem competitiva importante. 

 

Pol²ticas p¼blicas de incentivo aos APLs  

 

Sabe-se que nos anos 2000, na literatura econ¹mica, houve um interesse maior pelas 

discuss»es e abordagens sobre o tema APLs. Para Costa (2007, p. 01), o devido interesse foi 

agu­ada por transforma­»es que a sociedade contempor©nea vivenciou, que ñacabou por 

colocar as aglomera­»es de pequenas e m®dias empresas no centro do debate contempor©neo 

do planejamento regional e urbano e da Economia Industrialò. 

Ainda, como destaca Costa (2007, p. 99): 

 
A transi­«o para o Regime de Acumula­«o Flex²vel, feita em parte por meio da 

implanta­«o de novas formas organizacionais e de novas tecnologias produtivas, 

suscitou o desenvolvimento de um novo marco te·rico acerca do planejamento de 

desenvolvimento regional e urbano que se prop»e e dar respostas adequadas ¨s novas 

quest»es que ora se imp»em. At® ent«o, a Alta Teoria do Desenvolvimento tinha 

norteado as a­»es p¼blicas principalmente dentro da manipula­«o de grandes 

complexos industriais, compostos por ind¼strias motrizes e movidas, dentro do marco 

do Regime de Acumula­«o Fordista, influenciando significativamente as formula­»es 

de pol²ticas de desenvolvimento e de reordenamento espacial desde meados da d®cada 

de 1940 at® meados da d®cada de 1970. Todavia, com as transforma­»es sist°micas do 

¼ltimo quartel do S®culo XX e com o insucesso do desenvolvimento econ¹mico dos 

pa²ses subdesenvolvidos, estes corpos anal²ticos passam a ser paulatinamente 

substitu²dos por um novo corpo de teoria que procurava ser mais coerente com os 

ñnovos temposò, tempos da globaliza­«o e neoliberalismo, de enfraquecimento do 

Estado-nacional, de ocaso das pol²ticas de desenvolvimento regional e de ascens«o do 

federalismo competitivo. 
 

Deste modo, pode-se perceber que at® os anos 70, as aglomera­»es produtivas de 

pequenas e m®dias empresas, eram subjugadas como secund§ria, e a partir deste, passaram a 

ser vistas em uma posi­«o central do plano econ¹mico. Parte dessas transforma­»es e das 
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pol²ticas industriais, utilizaram a Teoria do Desenvolvimento End·geno, que gerou apoio e o 

desenvolvimento dos APLs no Brasil. (FERREIRA, 2013) 

Com isso, no Brasil, cresce o interesse pelas aglomera­»es de pequenas e m®dias 

empresas, e inicialmente, ® ganhado notoriedade gra­as ao sucesso da experi°ncia dos Distritos 

Italianos e do Vale do Sil²cio, que a partir de 1990 tem um crescente interesse por parques 

tecnol·gicos, na busca por implanta­«o das experi°ncias estrangeira, em territ·rio nacional 

(COSTA, 2007). 

Ao tentar criar uma alternativa para esta segmento produtivo, surge no final dos anos 

90, o termo Arranjo Produtivo Local, ou APL. Desta maneira, a partir da d®cada de 1990, o 

Brasil passou-se a utilizar cada vez mais o termo Arranjo Produtivo Local, fazendo uma 

estrat®gia de desenvolvimento local-regional e, com isso, os APLs ganharam ainda mais 

destaque na agenda de pol²ticas p¼blicas no pa²s. Desse modo, s«o feitas e elaboradas as 

pol²ticas p¼blicas com a finalidade de apoiar e auxiliar as APLs (FERREIRA, 2013). 

Podemos observar o Termo de Refer°ncia para Pol²tica Nacional de Apoio ao 

Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (BRASIL, 2004, p.4), o Grupo de Trabalho 

Permanente para Arranjos Produtivos Locais, que tem por finalidade: 

 
a) Identificar os arranjos produtivos locais existentes no pa²s, inclusive aqueles 

territ·rios produtivos que apresentem potencialidade para se constitu²rem como futuros 

arranjos produtivos locais, conforme sua import©ncia no respectivo territ·rio; b) 

Definir crit®rios de a­«o conjunta governamental para o apoio e fortalecimento de 

arranjos produtivos locais, respeitando as especificidades de atua­«o de cada institui­«o 

e estimulando a parceria, a sinergia e a complementaridade das a­»es; c) Propor modelo 

de gest«o multissetorial para as a­»es do Governo Federal no apoio ao fortalecimento 

de arranjos produtivos locais; d) Construir um sistema de informa­»es para o 

gerenciamento das a­»es a que se refere a al²nea anterior; e) Elaborar um Termo de 

Refer°ncia que contenha os aspectos conceituais e metodol·gicos relevantes atinentes 

ao tema de trabalho. 
 

Por consequ°ncia, as pol²ticas feitas para apoiar aos APLs, no estado do Paran§, nascem 

ao mesmo tempo com as pol²ticas de desenvolvimento regional, que foram adotadas no n²vel 

federal entre os anos de 2004 e 2005. Deste modo, cria-se o Plano Plurianual (2004-2007) do 

estado do Paran§, onde apresenta-se a necessidade da Secretaria de Estado do Planejamento e 

Coordena­«o Geral (SEPL), para promover o desenvolvimento de APLs no Estado (PARANĆ, 

2006). 

 

 

 

A rede paranaense de APL.  



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

млл 

 

No Brasil, o interesse pelas pequenas aglomera­»es e as m®dias empresas, inicia-se em 

meados de 1990, quando ® observado um grande sucesso em outros pa²ses (It§lia e Estados 

Unidos) com os Distritos Italianos e tamb®m o Vale do Sil²cio. Nesse sentido, houve um 

crescente interesse por parques tecnol·gicos e outros, na tentativa de implantar as experi°ncias 

estrangeiras, em territ·rio nacional (COSTA, 2007). 

As pol²ticas de apoio aos APLs, marcam o in²cio de uma ado­«o de pol²ticas p¼blicas 

tamb®m para as APLs do Paran§, como tamb®m elencou a a­«o de institui­»es que j§ atuavam 

nesse campo, exemplo Sebrae, que auxilia e apoia ¨s micro e pequenas empresas do pa²s. Desse 

modo, a partir das a­»es do Plano Plurianual (2004-2007), do estado do Paran§, apresenta-se a 

necessidade da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordena­«o Geral (SEPL) promover 

o desenvolvimento de APLs no Estado (PARANĆ, 2006). No cerne dos objetivos, est§ o projeto 

de subsidiar tecnicamente as a­»es da Rede APL do Paran§, que, por meio de estudos, pesquisas 

e da organiza­«o de informa­»es que dizem respeito das aglomera­»es produtivas existentes no 

estado, com destaque para aqueles com caracter²sticas espec²ficas, j§ citadas acima (IPARDES, 

2006) 

Sendo assim, por apresentarem diversas possibilidades de organiza­«o e est§gios de 

desenvolvimento, ® poss²vel mapear e caracterizar as estruturas dos APLs, este que s«o e foram 

classificados em quatro tipologias, de acordo com IPARDES (2006): N¼cleo de 

Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR), Vetor de Desenvolvimento Local (VDL), Vetor 

Avan­ado (VA) e Embri«o de arranjo produtivo (E). Para esta formula­«o, leva-se em 

considera­«o a import©ncia das aglomera­»es produtivas por regi«o e localiza­«o. Deste modo, 

as caracter²sticas tipol·gicas principais, s«o descritas como: 

 
N¼cleo de Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR), que re¼ne as aglomera­»es 

que se destacam quer pela import©ncia para uma dada regi«o, quer pela sua 

import©ncia para o setor de atividade econ¹mica no Estado; Vetor de 

Desenvolvimento Local (VDL), que re¼ne as aglomera­»es que se apresentam como 

muito importantes para o desenvolvimento local/regional e como menos importantes 

para o setor no Estado; Vetor Avan­ado (VA), que re¼ne as aglomera­»es com elevada 

import©ncia setorial, mas com pouca import©ncia para a regi«o, porque, via de regra, 

encontram-se em um tecido econ¹mico maior e mais diversificado; Embri«o (E), que 

re¼ne as aglomera­»es com potencial para o desenvolvimento, por®m ainda pouco 

importantes para o setor e a regi«o o (IPARDES, 2006, pg. 12) 

 

O Ipardes (2006) tamb®m identificou 114 aglomera­»es, que apresentaram maiores 

chances de serem constitu²das em APLs. Destas 114 aglomera­»es, 25 foram pr®-selecionadas, 

na segunda etapa para integrarem a sele­«o de poss²veis APLs, sendo 8 NDSR, 5 VDL, 7 VA e 

5 E, como ® poss²vel observar na Imagem 01. 
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Imagem 01 - Paran§ - Distribui­«o espacial das aglomera­»es visitadas pelo IPARDES para 

valida­«o dos APLs. 

 

Fonte: IPARDES (2006) 

 

Na terceira etapa foi realizado a pr® sele­«o de ñCaracteriza­«o Estrutural Preliminar dos 

APLs Pr® -Selecionados e Nota Metodol·gica Para Estudo de Casoò, objetivado por: 

 
[...] realizar a caracteriza­«o estrutural preliminar dos 25 APLs pr®-selecionados, 

foram realizadas visitas junto a algumas institui­»es locais de apoio aos empres§rios, 

a exemplo do Sebrae, Senai, Fiep, sindicatos e universidades, e tamb®m a empresas, 

para conhecer o processo produtivo e estabelecer um primeiro contato com os 

empres§rios, em todas as aglomera­»es produtivas selecionadas (IPARDES, 2006c, p. 

2)  
   

O projeto de caracteriza­«o dos APLs no Paran§, validou, segundo o IPARDES (2006), 

22 aglomera­»es, que est«o distribu²das por v§rias regi»es do Paran§, como ® poss²vel observar 

na tabela 01 a seguir. 

 

Tabela 01_Arranjos Produtivos Locais no Estado do Paran§ de acordo com Ipardes. 

APL MUNICĉPIOS DE ABRANGąNCIA 
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Aparelhos, Instrumentos e 

Equipamentos M®dicos, 

Odontol·gicos e Hospitalares 

da RMC 

Curitiba, Colombo, Pinhais e S«o Jos® dos Pinhais 

Cal e Calc§rio da RMC Norte 
Colombo, Rio Branco do Sul, Itaperu­¼, Tunas, Bocai¼va 

do Sul, Adrian·polis e Almirante Tamandar® 

Bon®s Apucarana 

Confec­«o Moda Beb° de 

Terra Roxa 
Terra Roxa 

Confec­»es de Cianorte 

Cianorte, Terra Boa, Jussara, Tapejara, Tuneiras do Oeste, 

S«o Tom®, Japur§, Indian·polis, Rondon, Guaporema, 

Cidade Ga¼cha, Nova Ol²mpia, S«o Manoel do Paran§ e 

Tapira 

Confec­»es de Maring§ Maring§ 

Confec­»es do Sudoeste 

Amp®re, Capanema, Chopinzinho, Dois Vizinhos, 

Francisco Beltr«o, Pato Branco e Santo Ant¹nio do 

Sudoeste 

Equipamentos e Implementos 

Agr²colas de Cascavel e 

Toledo 

Cascavel, Toledo e Palotina 

Instrumentos M®dico-

Odontol·gicos de Campo 

Mour«o 

Campo Mour«o e Peabiru 

Lou­as e Porcelanas de 

Campo Largo 
Campo Largo 
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Madeira e Esquadrias de 

Uni«o da Vit·ria 

Uni«o da Vit·ria, Bituruna, Cruz Machado, Porto Vit·ria, 

Paula Freitas, Paulo Frontin e Mallet 

Malhas de Imbituva Imbituva 

Mandioca e F®cula de 

Paranava² 
Paranava² e Amapor« 

Metais Sanit§rios de Loanda 
Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel Iva² e 

S«o Pedro do Paran§ 

M·veis de Arapongas Arapongas, Rol©ndia, Camb®, Sabaudia e Apucarana 

M·veis do Sudoeste Francisco Beltr«o, Amp®re e Ver° 

M·veis e Madeira de Rio 

Negro 
Rio Negro e Mandirituba 

M·veis de Metal e Sistemas 

de Armazenagem e Log²stica 

de Ponta Grossa 

Ponta Grossa 

Software de Curitiba Curitiba 

Software de Londrina Londrina 

Software de Maring§ Maring§ 

Software de Pato Branco e 

Dois Vizinhos 
Pato Branco e Dois Vizinhos 

Fonte: IPARDES (2006). 

  

J§ em 2022, de acordo com o Ipardes (2022), diversos setores industriais s«o 

representados pelos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Cada APL concentra empresas que 

atuam em uma §rea espec²fica, fomentando o desenvolvimento econ¹mico regional.  

Alguns desses APLs incluem a Apicultura de Porto Rico, os Bon®s de Apucarana, a 

produ­«o de Cal e Calc§rio na Regi«o Metropolitana de Curitiba, as Confec­»es em diferentes 

cidades como Cianorte, Londrina, Maring§ e Sudoeste do Paran§, a Iguassu IT, os Instrumentos 

M®dico-Odontol·gicos de Campo Mour«o, a produ­«o de Leite no Vale do Iva², as Lou­as e 
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Porcelanas de Campo Largo, a Ind¼stria Madeireira em v§rias regi»es, as Malhas de Imbituva, 

a produ­«o de Mandioca em Paranava², a fabrica­«o de Metais Sanit§rios em Loanda, a 

Ind¼stria Metalmec©nica em Curitiba, a Moda Beb° de Terra Roxa, a produ­«o de M·veis em 

Arapongas e outras localidades. 

J§ a Ind¼stria de Software est§ em diferentes cidades como Curitiba e Maring§, a 

produ­«o de Talco em Castro, os Setores de Tecnologia da Informa­«o (TI) e Software em 

Londrina, Ponta Grossa e Sudoeste do Paran§, a Transforma­«o de Pl§sticos em Curitiba, e a 

produ­«o de Utens²lios Dom®sticos e Produtos de Alum²nio no Sudoeste do Paran§. 

Na Figura 02, ® poss²vel observar o mapa do estado do Paran§ e como as APLs est«o 

distribu²das geograficamente no estado.  
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Figura 02 - Paran§ - Distribui­«o espacial dos APLs no estado do Paran§. 

 

 
Fonte: IPARDES (2006) 

 

As informa­»es sobre os APLs aqui apresentados, datam estudos realizados pelo Ipardes 

em 2006 com base em elementos referentes ao ano de 2003, e de acordo com IPARDES (2006) 

ñcomo o Estado vem experimentando a expans«o e a diversifica­«o de sua estrutura industrial, 

a Rede APL Paran§ demandou ao Ipardes a atualiza­«o do estudo e do mapeamentoò. 

Contudo, as pol²ticas p¼blicas voltadas para as APLs ao longo dos anos, foram 

enfraquecidas, e m²nimos projetos foram executados visando o modo produtivo no estado do 

Paran§. Assim como os projetos, novas APLs encontram dificuldades para se desenvolver, 

frente a falta de incentivo por parte do governo estadual e municipal. 

 

Considera­»es Finais 

A investiga­«o detalhada sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) no estado do 

Paran§ e seu papel crucial no desenvolvimento local e regional do Brasil. A pesquisa ressalta a 
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import©ncia da inova­«o e da coopera­«o dentro dessas aglomera­»es produtivas, indicando 

que esses fatores s«o fundamentais para o crescimento sustent§vel dos sistemas produtivos. A 

inova­«o n«o apenas impulsiona a melhoria dos produtos e processos, mas tamb®m estimula a 

especializa­«o produtiva, resultando em aumento da produ­«o e redu­«o de custos de 

fabrica­«o. 

O estudo destaca um per²odo de r§pido crescimento nos APLs durante os anos de 2004 

e 2005, impulsionado por pol²ticas p¼blicas e incentivos do governo estadual. Esse "boom" 

inicial foi oficializado e contribuiu significativamente para o fortalecimento dessas 

aglomera­»es produtivas. No entanto, o texto tamb®m observa que esse crescimento foi 

tempor§rio e n«o foi seguido por um est²mulo cont²nuo por parte do governo e de outras 

institui­»es relevantes. 

Esse fen¹meno levanta quest»es importantes sobre a necessidade de apoio cont²nuo para 

os APLs. Para manter o ²mpeto e promover um desenvolvimento sustent§vel, ® crucial que o 

governo estadual e outras entidades competentes continuem a incentivar a forma­«o de novos 

APLs. Isso poderia ser alcan­ado por meio da implementa­«o de pol²ticas p¼blicas consistentes, 

investimentos em pesquisa e desenvolvimento, promo­«o da colabora­«o entre empresas e 

institui­»es e a cria­«o de incentivos para estimular a inova­«o e a especializa­«o produtiva. 

Al®m disso, reconhecer os APLs como geradores de empregos e empresas ® 

fundamental. Eles n«o apenas impulsionam a economia local, mas tamb®m desempenham um 

papel vital na cria­«o de oportunidades de emprego para a comunidade, promovendo assim o 

crescimento econ¹mico e melhorando a qualidade de vida para os habitantes do estado do 

Paran§. Portanto, ® essencial que haja um esfor­o cont²nuo para fomentar e apoiar essas 

aglomera­»es produtivas, garantindo que elas continuem a desempenhar um papel significativo 

no desenvolvimento econ¹mico regional. 
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Resumo 
 

Presente trabalho tem por objetivo discutir como a articula­«o pol²tica entre o poder p¼blico 

municipal e o legislativo estadual e federal v°m promovendo novas din©micas nas pequenas 

cidades, em especial as pequenas cidades do no Norte do Paran§, redefinindo a inser­«o desses 

centros urbanos nas redes urbanas das quais fazem parte, impactando e redefinindo seus papeis 

na forma­«o s·cioespacial do espa­o paranaense. Para que verificar tal din©mica ap·s discutir 

o conceito de pequenas cidades, de rede urbana e suas articula­»es, foram levantados dados de 

atua­«o pol²tica em uma cidade do recorte espacial e em seguida verificado como tal atua­«o 

refletiu na vota­«o da cidade para o referido candidato. Por meio da an§lise qualitativa desses 

dados a luz dos pressupostos dos autores considerados na pesquisa foi poss²vel verificar a 

articula­«o pol²tica como um dos fatores de dinamiza­«o das pequenas cidades at® ent«o 

limitadas a movimentos do capital agroindustrial ou especializa­»es industrias. 

 

Palavras-chave: Pequenas cidades; Rede urbana; Articula­«o pol²tica; Elei­»es. 

 

 

 

Introdu­«o 
 

Desde a virada das d®cadas de 1960 e 1970, a maioria dos brasileiros passou a viver em 

cidades, resultado de um processo complexo e desigual, ocorrido de forma mais intensa nas 

cidades grandes e m®dias, impactando na organiza­«o s·cio espacial do pa²s desde ent«o. 

Atualmente com mais de 80% da popula­«o brasileira vivendo na zona urbana, tal espa­o 

passou a exercer um papel importante na din©mica econ¹mica nacional, uma vez que a cidade 

se configurou como: 

[...] lugar onde se concentra a for­a de trabalho e os meios necess§rios ¨ produ­«o em 

larga escala ï a industrial ï, e, portanto, ® o lugar da gest«o, das decis»es que orientam 

o desenvolvimento do pr·prio modo de produ­«o, comandando a divis«o territorial do 

trabalho e articula a liga­«o entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o 

campo. (CARLOS, 2003, p. 64) 
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Ciente da import©ncia de se compreender tais processos, diversos autores se debru­aram 

sobre o processo de urbaniza­«o brasileira, como Santos (2005), Corr°a (1989), Sposito (2004) 

e outros, por®m tais estudos estiveram mais ficados no processo ocorrido em §reas 

metropolitanas, privilegiando as grandes cidades e em menor propor­«o as cidades m®dias; as 

cidades pequenas foram deixadas ¨ margem das discuss»es, conforme aponta Fresca (1990), 

Veiga (2007), Almeida (2011) e  outros trabalhos produzidos pela academia nos ¼ltimos anos, 

mas que possuem uma import©ncia crucial nos estudos urbanos, pois: 

[...] a geografia urbana n«o se limita ao estudo das grandes capitais: cidades pequenas 

apresentam tanto interesse quanto as colmeias urbanas modernas e ® quase sempre 

mais dif²cil precisar seu mecanismo e o ritmo calmo de sua vida, do que analisar as 

rodas bem lubrificadas correndo a toda velocidade em metr·poles imponentes. Na 

Europa, a pequena cidade de passado memorial ® ainda muitas vezes respons§vel por 

muitos fen¹menos pol²ticos e econ¹micos; o Brasil, que (esquece-se disso com muita 

facilidade) ® um pa²s novo, mas velho de quase meio mil°nio, tem suas cidades 

pequenas estreitamente ligadas ¨ vida rural; e isso n«o somente nas regi»es do Brasil 

colonial, mas tamb®m nas zonas de povoamento recente; elas tamb®m merecem 

algumas monografias. (MOMBEIG, 2004 p.280) 

 

Assim, atendendo ao apelo de Mombeig (2004), nas ¼ltimas d®cadas, as pequenas 

cidades passaram a ser redescobertas como fonte de pesquisas das diversas ci°ncias humanas, 

sobretudo ap·s a d®cada de 1990, a conjuntura nacional de recess«o for­ou a ind¼stria a passar 

por processos de reestrutura­«o produtiva, afetando a economia brasileira, gerando profundas 

transforma­»es na organiza­«o s·cioespacial brasileira. 

Tal processo refletiu essas mudan­as na rede urbana, conferindo novos pap®is ¨s 

pequenas cidades, que segundo a l·gica pr·pria do capital, vem tornando-as local privilegiado 

da realiza­«o de uma parcela da produ­«o propriamente dita, intensificando sua inser­«o na 

divis«o territorial do trabalho. 

Diante do exposto e do constante processo de reprodução do capital, se propõe estudar 

o impacto das articulações políticas no papel das pequenas cidades do norte paranaense nas 

redes urbanas que as mesmas integram. 

 

Metodologia 

Para realização da pesquisa, foram considerados os pressupostos da pesquisa 

explicativa, que de acordo com Gil (1999), tem o objetivo de identificar dos fatores que 

determinam ou que contribuem para a ocorrência de um fenômeno, caracterizando-se como o 

tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, pois tenta explicar a razão e 

as relações de causa e efeito dos referidos fenômenos. Elementos da pesquisa descritiva também 

foram utilizados, pois de acordo com Lakatos e Marconi (1992, p.77) tal pesquisa nos leva a  
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ñconhecer a natureza do fen¹meno estudado, a forma como ele se constitui, as caracter²sticas e 

processos que dele fazem parteò. 

Já no que se refere à natureza da pesquisa, foi considerada a abordagem qualitativa, cuja 

finalidade ® a obten­«o de ñdados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo 

contato direto do pesquisador com a situação estudada, para compreender os fenômenos 

segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situa­«o em estudoò (GODOY, 

1995 p.58). Outro procedimento adotado foi a revisão bibliográfica, realizada 

[...] a partir do levantamento de referências teóricas já analisadas, e publicadas por 

meios escritos e eletrônicos, como livros, artigos científicos, páginas de web sites. 

Qualquer trabalho científico inicia-se com uma pesquisa bibliográfica, que permite ao 

pesquisador conhecer o que já se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas 

científicas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliográfica, procurando 

referências teóricas publicadas com o objetivo de recolher informações ou 

conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta 

(FONSECA, 2002, p. 32). 

 

A revisão bibliográfica foi necessária para  atualização e aprofundamento do conceito 

de rede urbana e suas articulações no cenário estadual e nacional;  sobre o conceito de pequenas 

cidades uma vez que novas dinâmicas vêm ocorrendo na rede urbana paranaense e nacional, 

como a articulação política cada vez mais intensa em tais municípios e  sobre Geografia Política 

no estado do Paran§ focada na compreens«o de conceitos como ñbase eleitoralò, ñredutos 

eleitoraisò, ñemendas orcament§riasò, ñatua­«o pol²ticaò e outros, afim de que seja poss²vel 

refltir sobre o papel da articulação política nas pequenas cidades do norte paranaense. 

A formação socioespacial discutida por Santos (1982) foi considerada uma categoria e 

método de análise da conjuntura descrita no trabalho.  

 

Fundamenta­«o Te·rica 

Pequenas cidades: um conceito complexo 

 

Definir uma pequena cidade ® uma tarefa ainda complexa uma vez que, mesmo que o 

tema tenha ganhado nos debates urbanos, ainda h§ predomin©ncia de estudos voltadas para as 

metr·poles nacionais e suas regi»es metropolitanas e de forma emergente h§ uma tend°ncia em 

compreender a din©mica das cidades m®dias em detrimento ¨s pequenas cidades, que tamb®m 

contribuem para a produ­«o do espa­o, est«o inseridas na rede urbana e desempenham papel 

relevante nestas din©micas, ao passo que  Endlich (2006, p.31) refor­a que  ñn«o contemplar as 

pequenas cidades ® esquecer uma parte da realidade urbana. (...) Trata-se, ent«o, de reconhecer 

a exist°ncia das cidades menoresò.  
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Diante dessa conjuntura, os estudos em Geografia Urbana t°m considerado dois crit®rios 

para caracterizar as pequenas cidades: o quantitativo e o qualitativo.  Sobre o primeiro crit®rio, 

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estat²stica - IBGE (2000), buscando um par©metro para 

analisar todo o pa²s, apesar de sua diversidade, adotou o crit®rio populacional na classifica­«o 

das cidades, apontando que s«o denominadas pequenas cidades os centros de popula­«o at® 

100.000 habitantes, cidades m®dias os centros entre 100.000 a 500.000 habitantes e grandes 

cidades os centros com popula­«o acima de 500.000 habitantes. Desta forma, das 5.507 cidades 

brasileiras recenseadas pelo IBGE no ano de 2000, 4.646 estavam classificadas como pequenas 

cidades sendo que no Paran§, dos 399 munic²pios, 323 apresentavam suas sedes como pequenas 

cidades nos anos 2000.  

Ainda sobre o aspecto populacional, Bernardelli (2004), ao estudar a realidade paulista 

considera pequenas cidades aquelas com menos de trinta mil habitantes e Santos (2005, p.79), 

ao analisar a urbaniza­«o brasileira prop»e que ñpara ser cidade m®dia, uma aglomera­«o deve 

ter popula­«o em torno de 100.000 habitantesò, indicando assim, que abaixo deste patamar, os 

n¼cleos urbanos existentes s«o considerados pequenas cidades.  

Milton Santos aponta tamb®m que estudos internacionais definem o marco de 20.000 

habitantes para se caracterizar uma pequena cidade, mas para o autor isso ñn«o significa grande 

coisa, visto que um marco num®rico ® sempre artificial; os marcos reais s«o funcionais, isto 

porque s· a partir de certo est§gio de desenvolvimento e dinamismo ® que a cidade se defineò 

(SANTOS, 1981 p.15).  

O segundo crit®rio extrapola o vi®s populacional, uma vez que a realidade urbana 

brasileira ® muito ampla e diversa, o que provocaria equ²vocos na compreens«o do espa­o, pois 

segundo Fresca (2001, p.29) ñuma cidade com cerca de 50.000 habitantes urbanos inseridos na 

rede urbana norte-paranaense diferencia-se muito de uma similar inserida, por exemplo, na rede 

urbana nordestinaò. 

 Sobre o crit®rio qualitativo, Milton Santos tamb®m saltou das classifica­»es vinculadas 

ao n¼mero de habitantes e conceituou de forma pioneira as pequenas cidades como ñcidades 

locaisò, entendendo que o termo ñpequenas cidadesò induz ¨ no­«o de volume da popula­«o. 

Para o autor, ño fen¹meno urbano, abordado de um ponto de vista funcional, ® antes de tudo 

um fen¹meno qualitativo e apresenta certos aspectos morfol·gicos pr·prios a cada civiliza­«oò 

(SANTOS, 1979 p.70). 

Desta forma, para que uma aglomera­«o possa ser caracterizada como cidade, ® 

necess§rio que exista ñum limite m²nimo de complexidade das atividades urbanas capazes, em 
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um momento dado, de garantir ao mesmo tempo um crescimento auto-sustentado e um dom²nio 

territorialò (SANTOS, 1979 p.70).   

A cidade precisa satisfazer ñas necessidades vitais m²nimas reais ou criadas de toda uma 

popula­«o, fun­«o essa que implica em uma vida de rela­»esò (SANTOS, 1979 p.71), sobretudo 

na satisfa­«o de necessidades criadas externamente ¨ comunidade.  

O fen¹meno da cidade local acha-se, pois, ligado ¨s transforma­»es do modelo de 

consumo no mundo, sob o impacto da moderniza­«o tecnol·gica, da mesma forma 

que as metr·poles s«o o resultado dos novos modelos de produ­«o. [...] Todavia, s· 

recentemente as cidades locais come­aram a se difundir atrav®s do territ·rio. Deve-se 

procurar a causa disso na moderniza­«o tecnol·gica com ou sem industrializa­«o. 

(SANTOS, 1979, p. 72-73) 

 

A cidade local facilita o acesso da popula­«o aos bens e servi­os, mesmo sendo mais 

caros que em centros maiores, e desempenham um importante papel junto ¨s zonas de produ­«o 

prim§ria, por permitir um consumo mais pr·ximo desta produ­«o, gerando assim uma expans«o 

da economia urbana e lhe atribuindo um refor­o na centralidade, pois: 

A fun­«o urbana n«o ® menos interessante numa cidade pequena do que numa capital: 

® a² menos dif²cil de estudar e seus diferentes elementos decomp»em-se mais 

facilmente. £ a fun­«o comercial, ligada ¨ presen­a dos meios de transporte, mais 

frequentemente, a raz«o de ser das pequenas cidades do interior: fazendeiros, colonos, 

sitiantes, a² trazem suas colheitas e a² compram roupas, instrumentos de trabalho de 

que necessitam. As grandes empresas comerciais a² possuem postos (produtos 

qu²micos, farmac°uticos, casas de fazendas como as ñPernambucanasò, dep·sitos de 

firma de fumo e cigarros etc.) (MOMBEIG, 2004 p.301). 

 

Ainda sobre essa quest«o, Endlich (2006, p.89), refor­a que ña divis«o do trabalho, a 

economia de mercado e a capacidade de consumo s«o indispens§veis nessa an§liseò, ou seja, 

pensar em classifica­«o de cidades ® analisar os seus pap®is e os seus significados na rede 

urbana, inclusive no que tangencia ¨ quest«o humana e social. 

Jurado (2011), ao estudar as pequenas cidades -  consideradas por ele ñcidades 

pequenasò ï por meio da ind¼stria reflete o car§ter ¼nico desse tipo de centro urbano e sua 

relev©ncia na divis«o territorial do trabalho: 

A cidade pequena possui, portanto, uma materialidade no seu plano espacial, 

enquanto forma no processo de urbaniza­«o e uma imaterialidade que pode estar 

relacionada aos seus fluxos informacionais que traduzem sentidos econ¹micos, 

pol²ticos, culturais, etc. Essa realidade urbana n«o est§ dissociada de um ponto de 

compreens«o maior, ou seja, a cidade, embora a adjetiva­«o pequena retrate uma 

rela­«o de mensura­«o e qualifica­«o quanto ao seu tamanho, expresso no universo 

dial®tico da divis«o territorial do trabalho em escala global. Nessa compreens«o, a 

cidade pequena apresenta uma dimens«o geral que ® comum aos demais centros 

urbanos, na express«o da cidade e que abrange uma totalidade. De outro modo, revela 

particularidades, ou seja, predicados que s«o parte do todo em conjunto e pode conter 

singularidades, isto ®, caracter²sticas ¼nicas que se combinam na produ­«o desigual 

do espa­o de rela­»es sociais na divis«o territorial do trabalho (JURADO, 2011 p.45). 
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Corr°a (2004), ao estudar as transforma­»es econ¹micas, sociais e pol²ticas sofridas pela 

rede urbana, em particular os pequenos n¼cleos a partir de d®cada de 70, aponta que as 

transforma­»es verificadas no campo alteraram o padr«o desses pequenos lugares centrais, 

criando pelo menos quatro caminhos ao longo dos quais evolu²ram: pr·speros lugares centrais 

em §reas agr²colas pouco afetadas pela moderniza­«o; pequenos centros transformados em 

reservat·rio de for­a de trabalho; pequenos centros em §reas econ¹mica e demograficamente 

esvaziadas por um processo migrat·rio e pequenos centros especializados em atividades 

industriais. 

Em suma, o consenso no que se refere ¨s pequenas cidades n«o est§ necessariamente em 

seu conceito, mas na relev©ncia que as mesmas representam para a compreens«o da din©mica 

urbana do pa²s, sobretudo nos estudos de rede urbana, seja por um dos caminhos apontados por 

Correa (2004) ou por novas articula­»es que o presente momento socioecon¹mico e espacial 

promove. 

 

A rede urbana norte do Paran§: constitui­«o e configura­«o atual 

 

O desenvolvimento do capitalismo e sua constante necessidade de se expandir, cujo o 

atual expoente ï a globaliza­«o- manifestado na evolu­«o dos meios de transporte e 

comunica­«o, fez com que o espa­o atualmente seja marcado pela interliga­«o e conex«o e no 

que tange ao espa­o urbano, tal interconex«o est§ materializada na rede urbana. 

Por meio das atividades comerciais diversas, parte do valor excedente gerado por juros, 

rendas e mais-valia ® investido em novas atividades, com intuito de gerar mais valores 

excedentes e para que isso aconte­a ® necess§rio a circula­«o desses valores al®m de haver 

v§rios pontos no territ·rio - os centros urbanos - onde ocorrer§ ñtomada de decis«o, a 

concentra­«o, beneficiamento, armazenamento, transforma­«o industrial, vendas no atacado e 

varejo, a presta­«o de uma gama cada vez maior e mais complexa de servi­osò (CORRąA, 

1989, p.52).  

Nesse contexto, a rede urbana ® a forma espacial atrav®s da qual se d§ a cria­«o, 

apropria­«o e circula­«o do valor excedente em que cada cidade participa de algum modo deste 

processo. Gra­as ao sistema capitalista, as rela­»es econ¹micas s«o ampliadas, passando a se 

realizar em amplos territ·rios e de diversos modos, ampliando tamb®m a divis«o territorial do 

trabalho e podendo tornar os centros urbanos funcionalmente especializados.  

Em uma ampla rede urbana, os lugares podem ser reorganizados segundo os interesses 

do capital, tornando-se cada vez mais divididos (produ­«o e consumo) e articulados (trocas 
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entre produtores localizados em numerosos territ·rios). Assim, a rede urbana pode ser entendida 

como: 

[...] o conjunto articulado de centros urbanos, constitui-se em um reflexo social, 

resultado de complexos processos engendrados por diversos agentes sociais. [...] 

Reflexo social, a rede urbana constitui-se tamb®m em uma condi­«o social, uma 

matriz da qual dever§ se verificar a reprodu­«o das condi­»es de exist°ncia, 

envolvendo a produ­«o, a circula­«o e o consumo, assim como diversos aspectos das 

rela­»es sociais (CORRąA, 2001, p.359). 

 

A rede urbana apresenta-se como um reflexo ñdaò e uma condi­«o ñparaò a divis«o 

territorial do trabalho: Um reflexo ¨ medida que, na busca de minimiza­«o dos custos e 

maximiza­«o dos lucros, alguns centros estabelecem vantagens locacionais diferenciadas, 

resultando novos arranjos espaciais, fazendo com que haja assim a valoriza­«o de certas 

localiza­»es em detrimento de outras. Reflete ainda a divis«o territorial do trabalho por ser 

resultado da combina­«o de elementos pr·prios do modo de produ­«o, expressando a sociedade 

ali instaurada (CORRąA, 1989). 

 £ atrav®s das fun­»es articuladas das cidades ï com®rcio atacadista e varejista, bancos, 

ind¼strias e servi­os de transporte, armazenagem, contabilidade, educa­«o, sa¼de e outros ï que 

a rede urbana torna-se uma condi­«o para a divis«o territorial do trabalho. 

Atrav®s dela torna-se vi§vel a produ­«o agropastoris e de minera­«o, assim como sua 

produ­«o industrial, a circula­«o entre cidades e §reas e o consumo. £ via rede urbana 

que o mundo pode tornar-se simult©nea e desigualmente dividido e integrado 

(CORRąA, 1989, p. 49-50). 

 

A divis«o territorial do trabalho ® condicionada pela rede urbana atrav®s das decis»es, 

investimentos e inova­»es dos grandes centros (metr·poles) cabe­as da rede urbana, que criam 

e transformam atividades e cidades, o que recentemente ® mais vis²vel por meio das pr§ticas 

socioecon¹micas e espaciais das grandes corpora­»es multifuncionais e multilocalizadas, que 

introduzem novas atividades que geram diferencia­»es entre os centros urbanos; situa­«o est§ 

legalmente denominada de globaliza­«o. 

Reflexo e condi­«o social, a rede urbana est§ submetida a um dinamismo maior ou 

menor e com ritmos variados, pr·prio a cada contexto espa­o temporal. Esse dinamismo 

origina-se tanto de fatores externos a cada rede urbana espec²fica, como de fatores internos, a 

partir das possibilidades e motiva­»es de seus agentes sociais. Nesse dinamismo podem ser 

alterados o tamanho, a densidade e as fun­»es dos centros urbanos, assim como a natureza, 

intensidade e alcance espacial das intera­»es e a forma espacial da rede. Dessa forma,  

Entendida tamb®m como a cristaliza­«o do processo de realiza­«o do ciclo do capital, 

a rede urbana ® fundamental para o processo de acumula­«o capitalista e essa estreita 

rela­«o entre ambos ® que caracteriza a import©ncia de sua compreens«o: entender 

como a l·gica capitalista vai alcan­ando e transformando os lugares de forma 
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heterog°nea, segundo seus interesses (maximiza­«o dos lucros), criando fluxos, 

dinamizando centros ou provocando o processo inverso (CORRąA, 1989). 

 

Para Corr°a (1997), o processo de acumula­«o capitalista fundamentado na produ­«o 

industrial e no trabalho assalariado tem uma dimens«o espacial, sendo um de seus lugares a 

rede urbana, elemento fundamental para o processo de acumula­«o capitalista ao viabilizar por 

meio das trocas comerciais e oferta de presta­«o de servi­os, a extra­«o da mais valia e dar 

continuidade do ciclo de produ­«o e reprodu­«o capitalista, refletindo e condicionando a 

sociedade em que est§ inserida. 

Quanto a rede urbana do norte do Paran§, Fresca (2002) aponta cinco aspectos 

fundamentais para o entendimento da rede urbana norte-paranaense na atualidade: O primeiro 

aspecto ® a inser­«o da rede urbana na divis«o territorial do trabalho mediante a produ­«o 

agropecu§ria, resultado de uma diversidade produtiva gerada pela moderniza­«o da agricultura. 

Umas das express»es desta nova din©mica s«o os complexos agroindustriais, submetidos ¨ 

l·gica de produ­«o e reprodu­«o do capital industrial, al®m da incorpora­«o de §reas na rede 

destinadas ao bin¹mio soja-trigo, produ­«o sucro-alcooleira e pecu§ria, sendo que:  

Para cada uma dessas produ­»es instauradas diante da complexifica­«o da divis«o 

territorial do trabalho, rela­»es econ¹mico-sociais espec²ficas foram desenvolvidas, 

como a inser­«o de §reas em nexos econ¹micos travados em escala internacional, 

atrav®s da comercializa­«o de commodities, quer seja por uma estrutura cooperativa, 

por escrit·rios transnacionais ou mesmo por agroind¼strias de capital nacional 

(FRESCA, 2004, p. 241). 

 

O segundo aspecto s«o as implica­»es trazidas pelas altera­»es na din©mica 

populacional, marcada pelo esvaziamento demogr§fico do campo e um gradativo aumento de 

urbaniza­«o para a rede em quest«o. Esse fen¹meno explica-se pelo fato de que nos ¼ltimos 

anos o campo esteve  

[...] submetido a um maior conte¼do de ci°ncia, tecnologia, capital, informa­«o, etc. 

e por outras rela­»es sociais de produ­«o, o campo foi esvaziado demograficamente 

e, via °xodo rural, a popula­«o norte-paranaense teve como destino as cidades da rede 

ou §reas de fronteira agr²cola. (FRESCA, 2004, p. 241).  

 

O terceiro aspecto ® a expans«o da produ­«o industrial nos centros da rede. Se na d®cada 

de 60 as cidades da rede caracterizavam-se pela restrita produ­«o industrial, no momento atual 

houve uma mudan­a significativa neste cen§rio, gerando inclusive cidades com especializa­«o 

em determinadas produ­»es industriais. 

A expans«o da produ­«o industrial nas cidades da rede ocorreu a partir dos anos 70 e 

segundo Fresca (2009), est§ articulada a dois processos: o crescimento de uma produ­«o 

previamente existente na §rea, de origem local e regional, resultado de amplia­»es em busca de 
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nichos de mercados e aprimoramento t®cnico da produ­«o e o segundo processo se deu por 

meio de transfer°ncias industriais de plantas, resultado do processo de desconcentra­«o 

industrial vivido pelo pa²s. 

O quarto aspecto diz respeito ¨ melhoria geral da circula­«o, enquanto etapa necess§ria 

entre produ­«o, distribui­«o e consumo, ou seja, nas articula­»es da rede, a fim de garantir uma 

maior centraliza­«o do capital, h§ uma necessidade de redu­«o do tempo de sua produ­«o e 

reprodu­«o, sendo necess§rios eficientes meios de transporte e comunica­«o, a fim de permitir 

ñmaior fluidez e flexibilidade na circula­«o de pessoas, mercadorias, capital, ideias, valores, 

etc.ò (FRESCA, 2004, p. 245). 

O ¼ltimo aspecto proposto de an§lise da rede ® a possibilidade de cada cidade situar-se 

em pelo menos duas redes: uma delas ® a rede de localidades centrais, fornecendo bens e 

servi­os de primeira necessidade a popula­«o; e a segunda uma rede menos sistem§tica e 

irregular, por envolver in¼meras rela­»es de integra­«o interna e externa, articulado a outros 

pap®is que o centro desempenha, ¼nicos ou complementares em rela­«o a outros centros e em 

diferentes escalas, desde o internacional ao nacional. 

Em outras palavras, estes elementos s«o indicadores de que a rede urbana norte-

paranaense tornou-se bastante complexa, evidenciado pelas distintas inser­»es dos centros na 

divis«o territorial do trabalho e consequentemente uma maior diferencia­«o entre os centros em 

termos de funcionalidade. ñEsta diferencia­«o encontra uma de suas transcri­»es nas distintas 

intera­»es espaciais estabelecidas pelas cidades, sejam elas no ©mbito interno ou externo ¨ rede 

urbana norte paranaenseò (FRESCA, 2002, p. 22). 

Com essa complexifica­«o, a rede urbana materializou-se como um canal prof²cuo para 

novas a­»es do capital, sobretudo ap·s a d®cada de 2000, cuja fase atual do sistema econ¹mico 

imp¹s novos papeis ̈ rede urbana, contribuindo para sua imers«o em uma nova din©mica: 

transforma­»es nos processos de produ­«o, circula­«o e consumo nas cidades e o 

desenvolvimento de ñ[é] uma heterogeneidade que antes n«o estava presente e onde o que 

mais se ressalta ® a continuidade da diferencia­«o e redefini­«o dos lugaresò (FRESCA, 2002, 

p.17). 

Nesse contexto, as grandes e m®dicas cidades promoveram transforma­»es pautadas na 

inova­«o e concentra­«o da oferta de bens e servi­os ¨ sua popula­«o e de suas §reas de 

influ°ncia, por®m as pequenas cidades, at® ent«o estagnadas pelas mudan­as econ¹micas 

desiguais e incipientes das d®cadas anteriores e pelas crises do pr·prio sistema, promoveu 

investimentos em APLs ou especializa­«o industrial, fortalecimento do agroneg·cio e mais 

recentemente, pode tornar-se um reduto eleitoral e beneficiar-se dos esp·lios da alian­a  pol²tica 
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entre o poder municipal, estadual e federal, como formas de alavancar seu n²vel de centralidade 

na rede urbana.  

A compreensão dessas dinâmicas e processos que acontecem simultaneamente nas 

cidades inseridas de formas diversas na rede, submetidas à lógica da produção e reprodução do 

capital, continua o seu padrão: valorização diferenciada de alguns lugares, em detrimento de 

outros, que ficaram à espera de terem suas potencialidades revalorizadas.  

Assaí coloca-se como um centro urbano que passou por essa revalorização vinculada 

à articulação política entre o poder público municipal e o Legislativo Federal. 

 

 

A articulação política e a redefinição do papel das pequenas cidades: o caso de Assaí 

 

Conforme apontando anteriormente, novas din©micas socioespaciais v°m ocorrendo nas 

pequenas cidades que extrapolam as perspectivas j§ estudadas por Corr°a (2004) e fresca (2002; 

2009) e configuram-se como din©micas mais recentes e articuladas do pr·prio capital em seu 

constante movimento de ñsobreviv°nciaò e reprodu­«o no espa­o cada vez mais fragmentado 

por diversos agentes e influ°ncias engendradas pelo pr·prio sistema.  

Dentre essas novas din©micas, a articula­«o pol²tica se destaca, uma vez que ® a g°nese 

para diversos processos socioecon¹micos das pequenas cidades, que v°m se tornando ñbases 

eleitoraisò de pol²ticos, garantindo sua entrada ou perman°ncia no poder, e em contrapartida, 

essas bases recebem investimentos e emendas or­ament§rias, al®m de outros benef²cios que 

impactam no dinamismo dessas cidades. 

Sobre essa quest«o, Carlos (2001) aponta que a produ­«o do espa­o ocorre por meio da 

domina­«o pol²tica em que as a­»es exercidas pela administra­«o municipal e elites que 

produzem os espa­os p¼blicos, privados e indefinidos, como resposta tanto aos interesses 

p¼blicos quanto aos privados.  

J§ segundo Sobarzo (2006) a domina­«o pol²tica da elite ocorre a partir de um duplo 

poder sobre o espa­o: primeiro atrav®s da propriedade privada do solo e em seguida atrav®s do 

poder municipal que reafirma e legitima os seus interesses, uma vez que interv®m no munic²pio, 

refor­ando a hierarquia de lugares e surgimento de novas centralidades.  

Ainda segundo o autor, a rela­«o entre o poder municipal, o espa­o urbano e a 

domina­«o pol²tica, pode ser entendida tanto na perspectiva do poder no espa­o, quanto do 

poder do espa­o, pois o poder municipal ® exercitado para controle do espa­o (poder no espa­o) 

por meio de regulamentos acerca do uso e ocupa­«o do solo, pol²ticas tribut§rias e o arcabou­o 
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de infraestrutura, servi­os e investimentos,   mas ® o poder do espa­o, enquanto consequ°ncia 

das desigualdades, que facilita ou dificulta o meio em que a domina­«o pol²tica ser§ dada. 

Bezerra (1999) elucida tamb®m como cidades e estados vivem uma rela­«o de autoajuda 

com o legislativo: 

Entre os pedidos que chegam aos gabinetes, encontram-se os de prefeitos e 

governadores interessados na obten­«o de verbas federais para investimentos em suas 

localidades. S«o, de modo geral, solicita­»es de inclus«o de verbas para os munic²pios 

no projeto de lei or­ament§ria quando de sua passagem pelo Congresso e libera­«o de 

recursos junto aos ·rg«os ministeriais. Contudo, assim como ocorre com qualquer 

pleito que chega aos gabinetes, os pleitos de verbas federais t°m aos olhos do 

parlamentar um valor diferenciado. Enquanto certos pedidos s«o selecionados e 

passam a contar com sua media­«o para que o solicitante seja atendido, outros, ao 

contr§rio, recebem menos aten­«o ou s«o, inclusive, deixados de lado. Os pleitos 

encaminhados aos parlamentares passam, portanto, por um processo de sele­«o e 

hierarquiza­«o. O exame dos crit®rios que fundam esse processo permite perceber o 

interesse que possuem parlamentares em torno do atendimento desses pedidos 

(BEZERRA, 1999 p.102) 

 

Embora n«o apresentem uma popula­«o eleitoral relevante se comparadas ¨s 

metr·poles, as pequenas cidades s«o partes de um todo que podem levar tais pol²ticos a ganhar 

um pleito, uma vez que os prefeitos, vereadores e demais lideran­as representam a presen­a e 

as a­»es do pol²tico no munic²pio em que atuam, garantindo um alcance geogr§fico desses 

pol²ticos por uma §rea geogr§fica relevante, pois os ñv²nculos com prefeitos, vereadores, l²deres 

de igrejas, presidentes de associa­»es e profissionais s«o canais pelos quais o parlamentar cria 

e se faz presente em suas basesò (BEZERRA, 1999 p.103). 

Uma cidade ou todo munic²pio pode receber verbas, complementos or­ament§rios, 

projetos, investimentos por interm®dio de deputados estaduais e federais e essa articula­«o est§ 

ligada a forma­«o dessa ñbase eleitoralò e os efeitos dessa articula­«o ainda est«o sendo pouco 

explorados pela Geografia, principalmente no que se refere ¨s pequenas cidades, uma vez que 

na atualidade, com a difus«o das redes sociais e a multiplicidade de partidos e ideologias, a 

disputa eleitoral vem se tornando cada vez mais acirrada e tais cidades at® ent«o pouco visadas 

pelos pol²ticos, vem se tornando importantes na pol²tica estadual , uma vez que: 

As regi»es e os munic²pios com os quais os parlamentares mant°m rela­»es mais 

intensas s«o aqueles nos quais obt°m suas vota­»es mais expressivas. Se a ideia de 

base eleitoral engloba a totalidade dos munic²pios nos quais se obteve alguma vota­«o, 

constata-se, contudo, que certas §reas s«o privilegiadas pelos parlamentares. A. maior 

ou menor vota­«o obtida pelo parlamentar nos munic²pios opera, assim, como um 

crit®rio que os distingue e hierarquiza. Isto tem efeitos no modo de atua­«o do 

parlamentar. Os locais de maior vota­«o s«o, por exemplo, visitados com maior 

frequ°ncia e os pleitos das lideran­as e moradores desses munic²pios s«o os que 

recebem maior aten­«o por parte dos parlamentares (BEZERRA, 1999 p.103) 
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Resultados e discuss»es 

Segundo estudos preliminares da tem§tica, a din©mica mencionada pode ser verificada 

na cidade de Assa², pois a articula­«o pol²tica entre o executivo municipal e o legislativo federal 

vem garantindo a capta­«o de recursos, gera­«o de emprego e potencializa­«o da inser­«o do 

munic²pio na rede urbana do norte do estado. Dentre as a­»es pol²ticas articuladas ocorridas na 

cidade, podemos destacar a visita do Embaixador da ĉndia e celebra­«o de conv°nio entre 

transnacional indiana e o munic²pio, garantindo mais de 50 empregos diretos para os cidad«os 

do munic²pio: 

O Prefeito Tuti Bomtempo, vereadores, secret§rios municipais e a comunidade escolar 

do Centro Estadual de Educa­«o Profissional Professora Maria Lydia Cescatto 

Bomtempo receberam comitiva da ĉndia composta pelo Embaixador da ĉndia Suresh 

K. Reddy, o presidente da TCS no Brasil Tshar Parikh, a HR Head Latam Ximena 

Jhofre Figueroa, a Deputy HR Latam Ashul Mehrotra, o diretor financeiro da TCS 

Bruno Rocha, a gerente de RH TCS Londrina Claudia Mariano,o Delivery Center 

Head Francisco Junior e o Diretor do CEEP Assa² Aquiles Fernandes para assinatura 

do Termo de conv°nio e coopera­«o t®cnica com a empresa multinacional Tata 

Consultancy Services - TCS. O evento contou com a presen­a da Deputada Federal 

Luisa Canziani, o ex Deputado Alex Canziani, dos vereadores Leni de Oliveira, Rafael 

Greca, PC Caminhoneiro, Neusa Costa e Sandrinha, a Chefe do NRE Cl®a Marcia 

Bernardes, o Gerente Regional do Sebrae Fabr²cio Bianchini e diretores e 

colaboradores da Tata TCS. Atrav®s desta parceria, a Tata Consultancy Services ï TCS 

oficializou nesta quarta-feira (25/05) a contrata­«o de 12 estudantes do CEEP como 

Trainee pela multinacional, e realizar§ a sele­«o de mais 45 alunos da institui­«o 

(PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSAĉ, 2022). 

 

Outra a­«o articulada foi a capta­«o de recursos para escola t®cnica da cidade por meio 

do Ministro de Ci°ncia e Tecnologia do Governo Federal: 

Nesta quinta-feira (23) o Prefeito Tuti Bomtempo, vereadores, secret§rios municipais, 

autoridades locais e a comunidade escolar do CEEP Maria Lydia Cescatto Bomtempo, 

recepcionaram o Ministro Paulo Alvim, acompanhado do Deputado Federal Filipe 

Barros. Uma data memor§vel para Assa² pois ® a primeira vez que Assa² ® honrada 

com a visita de um Ministro de Estado. [...] O Deputado Filipe Barros enalteceu o dia 

hist·rico para Assa² ñessa data ser§ marcada na hist·ria do munic²pio, o primeiro 

Ministro de Estado a visitar Assa². A educa­«o ® transformadora e Assa² ® prova disso, 

e hoje estamos contribuindo com o futuro desse munic²pio, concretizando um sonho 

do prefeito Tuti Bomtempo e toda comunidade escolar. Ser«o 2 milh»es reais para 

estrutura­«o dos laborat·rios de mec©nica, eletr¹nica, rob·tica e edifica­»es.  

(PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSAĉ, 2022). 

 

Tais a­»es articuladas v°m fazendo com que Assa² ganhe destaque em n²vel estadual e 

nacional, uma ideia de ñcidade inteligenteò 

Uma cidade do interior do Paran§, com pouco mais de 17 mil habitantes e conhecida 

por ser lar de muitos descentes de japonese, vem sendo destaque Brasil a fora Assa², 

na Regi«o Metropolitana de Londrina, foi eleita como uma das 21 cidades mais 

inteligentes do mundo pelo instituto canadense ICF (Intelligent Community Forum). 

Com um or­amento anual de R$ 60 milh»es e muitas ideias para tirar do papel, a 
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cidade criou h§ dois anos o projeto Vale do Sol, que uniu secretarias em prol do 

desenvolvimento econ¹mico e social da cidade.  

Al®m de Assa², Ponta Grossa e Curitiba s«o as ¼nicas cidades da Am®rica Latina a 

integrarem a lista, que tamb®m conta com representantes do Canad§, Estados Unidos, 

Reino Unido, Cazaquist«o, Vietn« Austr§lia e Nova Zel©ndia (SABBADINI, 2023)  

 

Ao analisar as fotos de alguns dos eventos supracitados (foto 1), ® poss²vel verificar a 

presen­a da Deputada Federal Lu²sa Canziani dos Santos Silveira, do PSD, e o levantamento 

da vota­«o do ¼ltimo pleito confirma como a presen­a e as articula­»es pol²ticas da referida 

deputada refletiram na vota­«o da Deputada no munic²pio, al®m do padr«o se repetir em outras 

pequenas cidades do norte do estado. 

 

Foto 1: Visita do Embaixador da ĉndia no Brasil ao Col®gio CEEP Assa² para conv°nio de est§gio entre 

os estudantes do col®gio e a transnacional TCS TATA. 

 

 

Fonte: ASSAĉ, 2022. 

 

Ao analisar a distribui­«o dos votos da candidata em quest«o (tabela 1), como um dos 

exemplos das novas din©micas que vem ocorrendo nas elei­»es, ® poss²vel inferir as hip·teses 

previstas.  

Os dados das elei­»es estaduais analisados, apontam que a Deputada que j§ exercia o 

cargo na gest«o 2019-2022 n«o focou sua campanha na Capital, pois obteve apenas 1.537 votos 

(TSE, 2023), em um col®gio eleitoral de mais de 1 milh«o de eleitores. Por®m quase 50% 

(42,1%) de seus votos foram obtidos em cidades do norte do estado, sendo que 17% foi obtido 

em Londrina, um munic²pio que ® reduto eleitoral da Deputada por conta da influ°ncia de seu 
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pai Alex Canziani e os outros 25% dos votos foram obtidos em pequenas cidades da regi«o, 

al®m do fato de 80% dos votos da Deputada terem sido obtidos em pequenas cidades.  

 

Tabela 1: Vota­«o da Deputada Lu²sa Canziani ï PSD no pleito de 2022 

Munic²pio Regi«o  Votos validos % vota­«o 

APUCARANA Norte 1.264 1,7% 

ARAPONGAS Norte 1.777 2,4% 

ASSAĉ Norte 1.226 1,6% 

CAMB£ Norte 2.893 3,9% 

CORN£LIO PROCčPIO Norte 2.617 3,5% 

IBIPORë Norte 1.343 1,8% 

ITAGUAJ£ Norte 1.291 1,7% 

LONDRINA Norte 12.709 17,0% 

QUATIGUĆ Norte 1.501 2,0% 

SANTA CECĉLIA DO 

PAVëO Norte 1.497 2,0% 

SANTO ANTĎNIO DA 

PLATINA Norte 1.316 1,8% 

SAPOPEMA Norte 1.948 2,6% 

Total Norte do Paran§ 31.382 42,1% 
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2023 

 

Din©mica semelhante vem ocorrendo em Corn®lio Proc·pio, que por meio de 

articula­»es pol²ticas vem recebendo instala­»es de institui­»es p¼blicas importantes para a 

din©mica socioecon¹mica da cidade como o campus da UTFPR, um col®gio Militar e servi­os 

da AMUNOP.  Outras pequenas cidades do norte do estado tamb®m v°m sendo espa­o de tais 

din©micas, que sistematicamente estudadas poder«o configurar com a nova a­«o articulada 

respons§vel pela dinamiza­«o e reinser­«o das pequenas cidades na rede urbana, pois ñoutros 

elementos, de natureza pol²tica, social e cultural, considerados menos frequentemente na 

literatura, podem ser agregados, explicitando mais nitidamente a rica e complexa diversidade 

de redes urbanasò (CORREA, 2000 p.121). 

 

Considera­»es finais 

  

O epaço geográfico é dinâmico e o capital é o principal agente que o transforma por 

meio de seus diversos agentes. Os estudos urbanos estiveram voltados aos processos 

econômicos, como a complexificação da divisão territorial do trabalho e seus desdobramentos, 

seja por meio de especializações produtivas, arranjos produtivos locais, áreas de modernização 
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agrícola ou prestação de serviços. Embora a questão política seja mencionada pelos autores de 

peso da Geografia Urbana como Miltons Santos e Roberto Lobato Corrêa, um nicho de análise 

e reflexão ainda se configura no que tange à espacialização das articulalações políticas, 

principalmente nas pequenas cidades.  

As questões eleitorais e eleitoreiras passaram por diversas mudanças nas últimas décadas 

seja pela fragmentação do poder político com um todo, seja pelas demandas de diversidade 

legais, que tirou das grandes metrópoles, sobretudo da capital do estado, o poder de eleger os 

representantes do estado, conferindo novos poderes às pequenas e médias cidades do interior 

de serem alvo da presença e financiamento de ações na cidade ou no município em troca de 

votos e capital político. 

O município de Assaí (e outros do norte do estado), que nos anos 2000 teve sua dinâmica 

construída a partir da especialização industrial metalmecânica, passava por um processo de 

perda de centralidade após a crise dos anos 2010 afetar o setor e mudanças políticas 

ñengessaremò suas centralidade, por®m, conforme apontado anteriormente, por interm®dio das 

articulações políticas federais, vem redefinindo seu papel na rede da qual faz parte e 

intensificando novamente sua centralidade em meio a um espaço marcado por pequenos centros 

locais suboridnados a Londrina. 

A presente pesquisa, ainda em andamento procura entender como este processo ocorre e 

como redefine o papel das pequenas cidades na rede urbana norte paranaense, como já é visível 

e mensurável em Assaí. 
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AS ASSIM£TRICAS FLECHAS DO ESPA¢O-TEMPO NA AUTO-

ORGANIZA¢ëO E NA EXPLICA¢ëO DO ANTROPOCENO 

 

                                                                 Lu²s Henrique Ramos de Camargo17 

 

RESUMO 
 

Este artigo, objetiva verificar a rela­«o da sociedade com a natureza, tendo os seus fluxos energ®ticos 

termodin©micos, funcionando como elemento evolutivo, gerando totaliza­«o e sendo analisados pela(s) 

flecha(s) do espa­o-tempo. Assim, verificar§ tamb®m, como objetivo central, como este processo 

influencia na forma­«o do Antropoceno. Neste sentido, ser«o aplicados os princ²pios nascidos ap·s o 

advento da mec©nica qu©ntica e ¨ an§lise espa­o-temporal da physis (que integra sociedade-natureza). 

Acreditamos tamb®m, que cada forma-conte¼do, de forma singular, contribui energeticamente para o 

desenvolvimento da sua flecha do espa­o-tempo. Assim, ser§ verificado como o processo produtivo 

atual associa-se, em geral, ao rompimento dos estados de homeostase, no balan­o energ®tico do processo 

de troca entre energia e mat®ria, e como o antigo padr«o de relativa estabilidade, que caracterizava o 

Holoceno, vem sendo substitu²do pela desordem, que est§ na base do surgimento do Antropoceno. 

Constatou-se que §reas que trabalham a agricultura ecol·gica, possuem menos entropia, e, portanto, 

colaboram menos para as flechas n«o lineares e no surgimento, ao acaso, de novos patamares de 

organiza­«o na evolu­«o planet§ria. Assim, como uma das caracter²sticas do Antropoceno ® o constante 

processo de transforma­«o dos seus sistemas, isso pode ser justificado (inclusive), pelo uso do solo, a 

partir da agricultura mercadol·gica.  

 

Palavras-chave: Termodin©mica, Antropoceno, Holoceno, evolu­«o, forma-conte¼do 

 

 

Introdu­«o 

 

 Este artigo, constru²do a partir de pesquisa bibliogr§fica, tem como objetivo central, 

debater a evolu­«o planet§ria e, assim, o que caracteriza o atual Antropoceno, apresentando 

como explica­«o para a compreens«o do seu mecanismo evolutivo espa­o-temporal, o campo 

epistemol·gico sist°mico-qu©ntico.  

A escolha deste paradigma se justifica, pois o mesmo apresenta l·gicas que se associam, 

a auto-organiza­«o, ao movimento caracterizado pelo processo de desordem-ordem-

reorganiza­«o e evolu­«o em espiral (MORIN, 1977).  

Acreditamos que, devido a sua complexidade, o Antropoceno n«o pode ser analisado 

como o antigo paradigma, que se limitava a previsibilidade, a linearidade e a fragmenta­«o, 

dentre outros fatores. Pensamos que o movimento que pode ser analisado pela epistemologia 

qu©ntica, est§ na base explicativa do processo de g°nese evolutiva, e desenvolvimento ligados 

ao surgimento do Antropoceno (CAMARGO, 2005, 2012).  

 
17 Professor Associado da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), geocamargo64@yahoo.com. 
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£ importante lembrar que, diferentes autores caracterizam o Holoceno a partir de sua 

relativa estabilidade, portanto, este mecanismo nos dizia o pouco movimento de troca de energia 

e mat®ria que norteavam este momento. Por sua vez, o Antropoceno apresenta grandes 

processos de trocas energ®ticas em suas formas-conte¼do, podendo assim apresentar dispers»es 

energ®ticas e processos irrevers²veis inesperados, como explica a termodin©mica de Prigogine 

(2008) e Prigogine & Stengerls (1984). 

Este trabalho, pretende desenvolver a hip·tese, que se associa com esta constela­«o de 

ideias. Em nossa suposi­«o, pensamos o planeta como evolutivo, a partir de caminhos 

termodin©micos acr¹nicos, que envolvem a rela­«o sociedade-natureza em trocas constantes, 

explicados pela aplica­«o da Teoria Geral dos Sistemas de Bertalanffy (1968) e que fazem a 

desordem constante e, muitas vezes o surgimento de novos elementos na natureza como 

caracter²stica que definem o Antropoceno.  

Acreditamos, a partir de pesquisa publicada em Camargo (2005, 2012, 2021 e 2023 a e 

b), que cada forma-conte¼do, a partir de sua singularidade, gera um determinado fluxo 

energ®tico na sua contribui­«o para a manuten­«o dos padr»es de equil²brio planet§rio. A isso 

chamamos ñflecha do espa­o-tempoò. Por isso, buscamos, neste artigo, o conhecimento do 

porque a(s) atual(is) flecha(s) do espa­o-tempo, apresenta(m) grande assimetria, e qual a 

rela­«o dessa quest«o com a principal caracter²stica do Antropoceno. Portanto, por essa raz«o, 

o texto possui como ñespinha dorsalò, trazer ao debate cient²fico, o dilema: evolu­«o por 

mutabilidade e auto-organiza­«o X repeti­«o c²clica mecanicista, ou seja, o dilema existente 

entre os paradigmas cl§ssico X sist°mico qu©ntico.  

A partir do campo sist°mico-qu©ntico, o conceito da flecha do espa­o-tempo, indo al®m 

da flecha do tempo linear, cartesiana-newtoniana, representa uma demonstra­«o, que busca 

explicar, como podemos entender o processo acr¹nico evolutivo planet§rio. A flecha do espa­o-

tempo ® o desenvolvimento dial®tico do tempo, a partir das diferentes vari§veis que qualquer 

espa­o apresenta, e, por essa raz«o, o singulariza.  

O conceito da flecha do espa­o-tempo (CAMARGO, 2021, 2023 b), pode demonstrar 

como o Holoceno, que se caracterizava por sua relativa, mas quase constante estabilidade, 

mantinha um equil²brio t°nue entre si; e de como uma nova etapa geol·gica-ecol·gica vem 

surgindo, devido a nossa l·gica produtiva, que por diferentes raz»es, se fragmenta da natureza, 

n«o percebendo como o equil²brio termodin©mico ® o elemento impulsionador da mudan­a, 

pois se relaciona com o mecanismo de trocas b§sico, existente entre todos sistemas que 

comp»em a Terra.  
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Neste sentido, o paradoxo conceitual existente entre a ci°ncia cl§ssica e o pensamento 

sist°mico qu©ntico, se manifesta na an§lise que remete ¨ pr·pria realidade, e como as pesquisas 

e os modelos s«o criados. Para atingirmos nosso objetivo, o texto, remeter§ a verifica­«o, de 

como o ser humano, em seu pequeno trajeto no planeta, se tornou elemento impulsionador de 

estados de desequil²brio, associados ¨ g°nese de novos padr»es geol·gicos e ecol·gicos.  

 

Metodologia  

 

Este artigo nasce dos procesos te·ricos (CAMARGO, 2005, 2012, 2020, 2021, 2023 a, 

2023B) e de leituras subjacentes como Drew (2002), Christofoletti (1999), Prigogine e 

Stengerls (1984), Prigogine (2008), Morin (1977), Bertalanffy (1968), dentre outros. 

Em campo (CAMARGO, 2012, 2021 a), buscamos um cadastro de §reas do territ·rio 

pesquisado que apresentasse baixo ou alto grau de sintropia. Isso foi possibilitado a partir do 

conhecimento da forma-conte¼do usado pelo territ·rio.      

Como o tema fundamental envolve o espa­o-tempo, ap·s leitura sobre espa­o 

geogr§fico em Santos (1991, 1997a e b, 2014), buscou-se por cluster encontrar o termo flecha 

do espa­o-tempo. Ap·s o uso desta ferramenta, somente foi encontrado elementos ligadas a 

flecha do tempo, e alguns fatos te·ricos interessantes, como Weinert (2013) que verifica a flecha 

do tempo em rela­«o ao espa­o-tempo e demonstra que o tempo n«o volta, apenas caminha para 

frente, rompendo asim com a linearidade cl§ssica. 

A partir da an§lise dedutiva, a pesquisa buscou em sites de universidades, bibliotecas e 

no site Researchgate, diferentes artigos e pesquisas que se relacionassem com nossa busca. 

Assim, desenvvolvemos a pesquisa, a partir da hip·tese de que o Antropoceno possui como 

marca uma nova velocidade espa­o-temporal, que apresenta com maior frequencia a desordem 

e o surgimento de novos patamares irrevers²veis de organiza­«o.  

Tra­amos um caminho, que partiu inicialmente da comprova­«o de que o Holoceno se 

baseia em uma relativa establidade, verificamos que, a organiza­«o produtiva espacial atual, 

apresenta diferentes formas-conte¼do que redinamizam, com relativa intensidade as antigas 

din©micas mais est§veis, podendo apresentar, pelas suas estruturas dissipativas (PRIGOGINE, 

2008), novos padr»es irrevers²veis, que caracterizarao o Antropoceno.  
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Fundamenta­«o Te·rica 

 

Normalidade e o senso comum da realidade  

Apesar de algumas varia­»es clim§ticas encontradas ao longo do Holoceno, se formos 

procurar a principal caracter²stica do mesmo, essa defini­«o seria a sua incr²vel, mais relativa, 

estabilidade dos padr»es ambientais (VEIGA, 2019). H§ cerca de 12.000, esse estado mais 

est§vel, favoreceu a domestica­«o de animais e, mais tarde, h§ 8.000 anos, o mesmo estado de 

relativo equil²brio, propiciou o cultivo de plantas, dando in²cio a agricultura (ASIMOV, 1990).  

Ocorre que, dentre diferentes outros fatores, a agricultura, fez com que sua produ­«o 

estivesse muito mais vulner§vel a roubos e saques de outras tribos, levando assim, a busca de 

forma­«o de cidades para prote­«o, a partir de lugares, onde o lavrador, pudesse se refugiar e, 

se fosse o caso, estocar §gua para guerrear. Esse processo, associado a outros diferentes fatores, 

como a Mesopot©mia ser formada por dois rios, e por possuir solos vulc©nicos, favoreceu a 

pr§tica agr²cola, e deu in²cio a civiliza­«o com o surgimento da cidade de Ur em torno dos rios 

Tigres e Eufrates (ASIMOV, 1990).  

Assim, o Holoceno e sua relativa estabilidade, possibilitou uma sociedade totalmente 

diferente em rela­«o aos n¹mades em sua glacia­«o no Pleistoceno. Ao longo de diferentes 

s®culos, essa estabilidade ainda se confundia com cren­as ligadas ao universo extra f²sico. 

Por®m, com a revolu­«o t®cnico-cient²fica dos s®culos XVI e XVII, a ci°ncia passa a criar um 

novo paradigma sobre a realidade, baseado no universo semelhante a uma m§quina.  

A hegemonia, conseguida pelo modelo mecanicista, possibilitou que a sua leitura do 

planeta e de sua phisys, se integrasse ao antigo estado de estabilidade clim§tica-ecol·gica que 

se vivia. Viver em um planeta, no qual a garantia da sua previsibilidade de forma cient²fica, 

propiciaria o controle da natureza (sem precisar da ajuda divina), representou o controle 

humano sobre a natureza.  

A Revolu­«o t®cnico-cient²fica dos s®culos XVI e XVII, que surgiu, a partir da 

Revolu­«o Copernicana, teria em Newton (1643-1727), a consagra­«o de um modelo de planeta 

que perdurou por s®culos, garantindo no senso comum, a ideia de um universo m§quina, com 

relativo equil²brio e de f§cil compreens«o do que ocorrer§ no futuro (CAMARGO, 2012). Essa 

l·gica reproduz, no senso comum de realidade da physis, as regras inerentes ¨ ci°ncia cl§ssica. 

Pois, pensamos a natureza como formada de diferentes pe­as de uma engrenagem (BHOM, 

1980).  

Nesta met§fora da realidade, o planeta, seria formado de pe­as im·veis, sendo 

tridimensional, similar a uma m§quina, que n«o possu² influ°ncia externa nenhuma. A sua 
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engrenagem, em comportamento estrutural, ® constitu²da de diferentes pe­as integradas, e 

desenvolve seu movimento de forma sincr¹nica e linear. Nessa m§quina, como nenhuma for­a 

externa atua, seu movimento, caso se saiba sua posi­«o atual, torna facilmente conhecido seu 

futuro (NEWTON, 1987).  

O m®todo cl§ssico, inunda nosso senso da realidade, com processos que n«o se 

fundamentam mais cientificamente. Por exemplo, ao fragmentar e isolar um elemento para sua 

an§lise, se perde a ess°ncia da conectividade, que ® regida e rege, dialeticamente, a pr·pria 

regra. A sociedade, ao fragmentar espa­o do tempo, perde a possibilidade de entender 

analiticamente a mudan­a, pois a mesma ocorre no espa­o e se encontra na relatividade do 

tempo de cada lugar. Como o universo cartesiano-newtoniano baconiano fragmenta o tempo do 

espa­o, as an§lises baseadas em seu paradigma seguir«o suas regras, limitadas ao universo 

m§quina repetitivo e c²clico, onde, por essa mesma raz«o, falar em evolu­«o criativa ® o mesmo 

que inventar algo imposs²vel de acontecer. Pois, como o tempo se separa do espa­o, o mesmo 

(espa­o) n«o evolui, n«o sofre mutabilidades radicais ao longo do tempo (CAMARGO, 2005).  

A essa din©mica, relativamente est§vel, e que todos ainda esperam, ® o que o senso 

comum chama de normalidade, ou seja, uma ®poca em que os sistemas ambientais se 

encontravam em relativa estabilidade, garantindo que os grandes fen¹menos naturais, n«o 

prejudicassem a vida das pessoas, como vem prejudicando. Chamamos de normal, aquilo que 

est§ associado ao planeta que queremos, n«o que temos...e o que buscamos como planeta, n«o 

® nada diferente do que, normalmente, se aprende na escola com a f²sica newtoniana.  

O modelo mec©nico de universo, que se associa ¨ ideia de certeza newtoniana-

laplaciana, deu ¨ previsibilidade mecanicista algo que se desfaz a partir de Heisenberg (1901 

ð1976) e Schroedinger (1887 ð1961). A incerteza, verificada sob o julgamento cientifico, 

passou a ser vista como elemento real, e assim, surgem novas possibilidades interpretativas e 

empiricamente explicadas. Abre-se assim, a leitura de um novo planeta, que pode se reconstruir 

e evoluir, pois n«o tem mais a totalidade, como simples somat·rio de todas suas partes internas.  

A incerteza, ao ser remetida ¨ totalidade, por sua vez, s· pode ser vista, como o todo, 

sendo sempre superior ao somat·rio interno de suas partes (aonde, em verdade, n«o existem 

partes em absoluto, apenas links de interconectividade). Portanto, ao ser criativo, no surgimento 

da imprevisibilidade e da incerteza, o todo se reinventa e evolui. Amplia-se assim, o caminho 

para se entender a an§lise da realidade do espa­o-tempo, e sua aplicabilidade, no sentido da 

compreens«o dos eventos da natureza em rela­«o com a sociedade (CAMARGO, 2005).  

Sendo evolutivo, por auto-organiza­«o de suas vari§veis, o planeta, demonstra sua 

criatividade, que se torna realidade, inviabilizando totalmente a an§lise feita pelo paradigma 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мом 

cl§ssico. Este artigo, dedicado ¨ compreens«o deste mecanismo evolutivo, visa compreender 

como a sintropia espa­o-temporal, da rela­«o sociedade-natureza, se relaciona com o 

desenvolvimento do Antropoceno.  

Nossa atual busca pelo sentido do ñnormalò, nada mais ® do que a representatividade 

metaf·rica da realidade, apresentada pela Revolu­«o cient²fica, ocorrida nos s®culos XVI e 

XVII, sob a ñbatutaò de pensadores como Cop®rnico, Bacon, Descartes, Galilei Galileu, Kepler, 

Tito Brache e Newton. Viver em um mundo em relativo equil²brio, seguindo uma l·gica di§ria 

adequada a um planeta controlado, seria maravilhoso, isto seria o que se espera, e que as pessoas 

chamam de normal. Por®m, estabilidade n«o parece ser a caracter²stica apresentada pelo planeta 

em nossos dias.  

 

O planeta Terra e a din©mica integrada sociedade-natureza.  

No s®culo XIX, a filosofia da natureza em Schelling (1775-1854), e a obra de Humboldt 

(1769-1859), j§ demonstravam a perspectiva da percep­«o do olhar mais energ®tico para a 

rela­«o homem-natureza, onde a concep­«o de natureza m§quina de Descartes, acaba n«o sendo 

dominante (CAPEL, 1981). 

Schelling (2015), em seu primeiro projeto de um sistema de filosofia da natureza, que 

buscava a compreens«o da rela­«o homem e seu meio, demonstrava um n²tido distanciamento 

do reducionismo existente. Schelling (2015) pensava a natureza, onde havia evolu­«o da 

mat®ria, ele concebia a conex«o qu²mica e a biol·gica, buscando, por exemplo, a 

interconectividade existente entre fen¹menos bioqu²micos e o funcionamento neurol·gico que 

influi no modo de se sentir e pensar. Schelling (2015) possibilitava a vis«o n«o linear do futuro, 

ao compreender que existe um encontro das esferas naturais, e que isso trazia a pr·pria ideia de 

evolu­«o, em um mundo dominado pelo universo m§quina.  

E, assim como Willian Blake (1757 ð1827) demonstrava a desumaniza­«o existente no 

trabalho de Newton (1643-1727), o Romantismo tamb®m se posicionava, mostrando que havia 

algo que ia al®m do universo mecanicista. Sua teoria para a natureza, era um (re)encontro que 

envolvia dialeticamente magnetismo, eletricidade, som, luz, calor e processos qu²micos. 

Sintropia pura. Humboldt, influenciado por Schelling, tamb®m sugeria uma l·gica de 

compreens«o da totalidade que integrava elementos da natureza e da sociedade humana.  

Assim como Morin (1977), que fomenta uma cr²tica a Teoria Geral dos Sistemas, 

verificando que a mesma precisa ser inserida em um contexto mais abrangente de ñorganiza­«o 

com propriedades emergentesò, Dutra-Gomes e Vitte (2017) fornecem essa perspectiva criativa 

¨ mesma, dimensiona-se o movimento de integra­«o ¨s esferas naturais, gerando a emerg°ncia 
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de novos padr»es. Isso, era o que faltava para completar o que estava na g°nese dessa integra­«o 

buscada pelo Romantismo. Essa integra­«o, norteia o que ® o planeta.  

A Terra, ® um macro sistema constitu²do de diferentes subsistemas regidos pelas suas 

intera­»es (SILVA, 2008). Essa caracter²stica din©mica, se liga ¨ interdepend°ncia das partes, 

que formam o conjunto do planeta, e que possuem conex«o de forma direta ou t°nue, sendo 

imposs²vel compreender qualquer aspecto isolado sem refer°ncia a sua fun­«o como parte de 

um conjunto maior (CAPRA e STAND-RAST, 1991).  

Nessa din©mica, cada subsistema, de forma singular, possui diferentes escalas do 

espa­o-tempo, e agem trocando energia e mat®ria entre si. Neste mecanismo, envolvendo a todo 

planeta em diferentes escalas, as esferas naturais (hidrosfera, litosfera, criosfera, atmosfera e 

biosfera), agem em intera­«o com a tecnosfera, o que sugere uma din©mica que est§ na g°nese 

do movimento, rompendo com a ideia tridimensional cartesiana-newtoniana. Referencia-se, 

dessa forma, os processos como uma quarta dimens«o do espa­o-tempo e que se liga a 

possibilidade de mudan­a, podendo ser compreendida pela Teoria Geral dos Sistemas 

(CAMARGO, 2012 e 2021).  

E isso ocorre pois a interconcetividade ® geral, e dimensiona fluxos acr¹nicos, que 

reproduzem a Interpreta­«o de Copenhagen. O desenho mental dessa estrutura ® o desenho 

quadridimensional da totalidade em totaliza­«o, a partir dos seus processos, das a­»es e do 

movimento de fluir.  

A cada aumento de complexidade, em um sistema em movimento, ocorrem rela­»es 

emergentes, de um ou mais processos sintr·picos, que levam o conjunto a evoluir. Neste 

sentido, a pesquisa acredita que tem se intensificado as altera­»es dos fluxos de energia e 

mat®ria em demasia no planeta. Sabemos que hoje em dia as atividades humanas atingiram um 

n²vel que, segundo Veiga (2019), pode danificar os sistemas que mant®m a Terra no desej§vel 

estado holoc°nico.  

Na Safe Operating Space for humanity, 29 autores acrescentaram que, desde 2009 j§ 

haviam muitas evidencias de que alguns dos ñsubsistemasò da Terra estariam se movendo para 

fora de seus est§veis padr»es do Holoceno, e verificam assim, que o Sistema Terra n«o poderia 

estar operando em condi­»es est§veis como as do Holoceno (VEIGA, 2019).  

Para entender melhor essa din©mica evolutiva, impulsionada pelas trocas constantes de 

energia e mat®ria, que se dinamiza por todo o planeta Terra, faz-se necess§rio a compreens«o 

b§sica dos princ²pios da termodin©mica, expressos na flecha do espa­o-tempo. A ess°ncia, da 

rela­«o sociedade-natureza, pode assim ser demonstrada, tendo em vista que, a rela­«o de trocas 

entre os seres humanos sobre o meio circundante, em geral, transmite um alto grau de entrada 
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de energia externa nos sistemas naturais, causando, por isso, um desequil²brio local e feedbacks 

descont²nuos e muitas vezes imprevis²veis.  

As assim®tricas flechas do espa­o-tempo, assim, s«o propostas como ferramenta de 

an§lise, verificando a descontinuidade dos sistemas planet§rios. Ao mesmo tempo, diferentes 

cientistas buscam uma administra­«o (stewardship) do Sistema Terra, compat²vel com a 

desejada estabilidade habit§vel. N«o percebem que deve haver uma nova forma de gest«o para 

o que ñest§ a²ò (ver CAMARGO, 2020,2021 a, 2023 a). 

Por®m, talvez, por ainda ñbeberemò demais da influ°ncia cl§ssica, os modelos tem 

dificuldade de entender a coevolu­«o sociedade-natureza, quest»es como a incerteza, t«o 

comuns em nossos dias, por exemplo, n«o possuem mecanismos para a sua abrang°ncia 

(VEIGA, 2019).  

Buscando uma leitura do processo evolutivo planet§rio, a partir de uma vis«o 

epistemol·gica sist°mica-qu©ntica, Camargo (2021), efetiva o termo flecha do espa­o-tempo 

para redefinir o sentido, linear e fragmentado, que se associava a flecha do tempo. 

Essencialmente, a flecha do tempo n«o verificava a descontinuidade e a desarmonia acr¹nica 

que envolve a quase todos sistemas do planeta. Pois, para a mesma, passado, presente e futuro 

s«o sequ°ncias, por®m, o amanh« ® fruto da complexidade do hoje, ent«o, n«o pode ser 

repetitivo e mon·tono. Por®m, ao elencarmos o espa­o como elemento fundamental para a 

compreens«o do tempo, verificamos que, o fluir do mesmo, n«o pode ser linear e previs²vel, 

tendo em vista as vari§veis que diferenciam e singularizam o espa­o.  

Ao buscar comprovar a exist°ncia da flecha do espa­o-tempo, Camargo (2021) usa 

como exemplo a agricultura, pois a mesma ® a arte de perturbar o equil²brio da natureza de 

modo mais seguro para o benef²cio humano.  Assim, remete a Drew (2002), que apresenta como 

o ser humano interfere diretamente no equil²brio planet§rio, provocando, deliberadamente, 

desequil²brios termodin©micos. A partir dessa percep­«o, Camargo (2021), prop»e ent«o, um 

cotejamento entre uma §rea agr²cola, que se utiliza de alto grau do uso de defensivos, tratores, 

irriga­«o artificial, dentre outros elementos, em contrapartida ¨ agricultura ecol·gica.  

Camargo (2021), demonstra que devido ao alto grau de entrada de energia externa nas 

§reas de agricultura n«o ecol·gica, a mesma acaba gerando desequil²brio sist°mico nas esferas 

que a circundam, e em alguns casos, esses mecanismos podem provocar respostas 

imprevis²veis, que surgem ao acaso, podendo criar novos padr»es irrevers²veis. Ou seja, solos 

que possuem o manejo n«o ecol·gico, em contrapartida aos solos ecol·gicos, devido a seu 

aparato t®cnico e organizacional espacial, dimensionam maiores trocas energ®ticas com as 
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esferas naturais, trazendo assim maiores instabilidades, e muitas vezes provocando processos 

irrevers²veis ao conjunto sist°mico.  

Por sua vez, sistemas agr²colas ecol·gicos, dimensionam estruturas mais pr·ximas dos 

sistemas naturais, provocando pouca altera­«o na din©mica que envolve as esferas naturais em 

seus processos.  

Os efeitos da agricultura sobre o ambiente se relacionam diretamente com a escala em 

que ela ® empreendida. Segundo Drew (2002, p. 146), h§ dois aspectos a se considerar: a 

intensidade e o grau de altera­«o provocada no solo e ¨ vegeta­«o preexistente; e a §rea onde 

se deu a altera­«o. Portanto, ® uma quest«o espa­o-temporal de f§cil compreens«o. 

Os ciclos naturais de energia e massa, funcionam em certa medida como sistemas 

fechados, pois os nutrientes ficam retidos dentro do sistema solo-vegeta­«o. Aqui se mant®m o 

equil²brio sem altera­»es, por®m, como a agricultura transforma deliberadamente essa 

din©mica, com a inten­«o de manipular certos aspectos para obter o m§ximo rendimento e 

g°neros aliment²cios, ® ent«o, gerada uma grande entrada de energia externa no sistema, criando 

muita entropia nos processos agr²colas.  

Por isso, Drew (2002), afirma que um dos tra­os da agricultura moderna e intensiva ® a 

elevad²ssima deforma­«o das correntes naturais de energia e da aplica­«o da energia externa ¨ 

terra. A ess°ncia desse mecanismo est§ em, quando importam e exportam energia, ligada ao 

processo de produ­«o agr²cola, ® alcan­ado desenvolvimento energ®tico e, muitas vezes, 

mudan­a em sua caracter²stica c²clica, que fazia com que a energia que fosse enviada a um 

subsistema, retornando sem taxas de entropia alta (LORENTZ, 1996).  

Ao cotejarmos ambos modelos agr²colas, encontraremos diferentes flechas do espa­o-

tempo, sendo que nas forma-conte¼do, ligadas ¨s §reas agr²colas de alto rendimento, a flecha 

acaba apresentando assimetrias constantes. Segundo Prigogine (2008), perto do equil²brio, a 

din©mica linear ® poss²vel, ® o caso da agricultura ecol·gica, na qual os ciclos ocorrem mais 

pr·ximos a dos sistemas semifechados, com baixas taxas de perda, ou baixa entropia, logo, 

mantendo-se relativamente permanentes. Por®m, quando o sistema recebe alto grau de energia 

externa, ocorre uma n«o linearidade, aonde emergem novos padr»es, novos comportamentos 

que seriam imposs²veis perto do equil²brio. A n«o-linearidade, pode assim, descrever novas 

realidades irrevers²veis, gerando no interior do sistema uma diferencia­«o do seu universo 

exterior. Longe do equil²brio, a mat®ria adquire novas propriedades, ou seja, a partir de 

diferentes probabilidades de respostas, provocada por um stress energ®tico, o sistema pode 

adquirir um novo padr«o irrevers²vel (PRIGOGINE, 2008).  
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A regra ®: se um sistema isolado em equil²brio ® perturbado, na retroalimenta­«o 

negativa, regressa sucessivamente ao equil²brio, podendo controlar futuras opera­»es, por®m, 

nos sistemas din©micos, as perturba­»es, ligadas a retroalimenta­«o positiva, levam a 

emerg°ncia de novas possibilidades, e, poder«o ser criados novos patamares de organiza­«o, 

que d«o origem a novas estruturas irrevers²veis. Um exemplo, em uma escala determinada, ® o 

desenvolvimento de uma ravina (PRIGOGINE e STENGERLS, 1984; CHRISTOFOLETTI, 

1999).  

Assim, devido ao seu processo produtivo espacial, um sistema aberto pode tender 

ativamente para um estado de organiza­«o superior. Um mecanismo de retroa­«o, pode alcan­ar 

reativamente um estado de organiza­«o superior, devido a aprendizagem (retroalimenta­«o 

positiva), isto ®, a informa­«o introduzida no sistema, vinda de outro subsistema, levando-o a 

modificar-se e a evoluir conjuntamente com o novo padr«o que se formou. 

A flecha do espa­o-tempo, associa-se assim, a como desenvolvem-se as formas-

conte¼do, pois dependendo da mesma, a sua assimetria ser§ algo comum, e, muitas vezes, 

exponencial, colaborando para os constantes desequil²brios que marcam o Antropoceno.  

 

Resultados e Discuss»es  

Discuss»es  

 

 Acreditamos, neste sentido, que, o movimento ordem-desordem-reorganiza­«o e 

evolu­«o em espiral (Morin, 1977) ® (s«o) o(s) caminho(s) tra­ado(s) pelo espa­o a partir de 

sua complexidade, por isso mesmo, nos trabalhos Camargo (2020, 2021a e 2023a), 

apresentamos nossa contribui­«o para o desenvolvimento de uma gest«o quantica do espa­o. 

 Associada ¨ essa movimenta­«o espa­o-temporal, pensamos que o estado de desordem ® 

o que caracteriza o Antropoceno, que de forma diferente do Holoceno, que se caracterizava pela 

estabilidade, apresenta assim, uma composi­«o espa­o-temporal relativa ¨s suas vari§veis e ao 

seu movimento de sintropia. E, ® isso que desenha o caminho n«o linear tra­ado eplo espa­o,e 

que reproduz a Experi°ncia de Copanhagen.  

 Um fator te·rico fundamental na compreens«o de nossa pesquisa ® a aplica­«o da Teoria 

das Estruturas Dissipativas de Ilya Prigogine, para a compreens«o de que em um fluxo de trocas, 

dependendo da intensidade energ®tica, pode ocorer uma transforma­«o que foge do padr«o que 

caracterizava aquele fen¹meno (quando natural), ou organiza­«o do espa­o geogr§fico. 
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 Assim, devido a nova dinamica em rede da sociedade e, ao mesmo tempo, tamb®m do 

afastamento do homem em rela­«o ao seu meio, apresentamos uma nova velocidade espa­o-

temporal, que fugia dos antigos padr»es conhecidos. 

 A integra­«o das esferas naturais com a tecnosfera, ® uma troca sist°mica que obdece ¨ 

velocidade de trocas internas e externas propiciadas pela dinamica sociedade-natureza, por isso, 

verificando a grande possibilidade de an§lise a partir da flecha do espa­o-tempo, podemos 

verificar que o Antropoceno, assim, possui processoos ca·ticos de desordem, com muito mais 

frequencia do que o Holoceno.    

 

Antropoceno: uma resposta n«o linear evolutiva 

 

Buscando demonstrar que o Antropoceno, est§ ligado, inclusive, ao surgimento ao acaso 

por auto-organiza­«o e aumento de complexidade, verificamos a proximidade de nossas 

hip·teses com os estudos desenvolvidos ligados ao Earth Systems Science (ESS). Definir o 

Antropoceno ® ainda algo bem pol°mico, alguns o consideram a partir da segunda guerra 

mundial, outros a partir da Revolu­«o Industrial, outros de quando o homem passou a cultivar, 

e, portanto, deixou de ser sedent§rio. Assim, nesta fase de nossa pesquisa, tentaremos 

demonstrar que o Antropoceno ® fruto do movimento de trocas de energia e mat®ria com seu 

meio, sendo este um processo e n«o um fim, tendo em vista, que o mesmo, foi se formando com 

o tempo, onde novas dimens»es espa­o-temporais, relativas ao meio t®cnico-tecnol·gico da 

humanidade, vem constantemente intensificando as trocas termodin©micas planet§rias.  

Portanto, e, ainda buscando compreender o Antropoceno, verificamos que esse 

movimento, se visto a partir do processo de totaliza­«o de cada forma-conte¼do, devido a sua 

singularidade, demonstra tamb®m que o mesmo possui os seus fluxos de trocas entre a energia 

e mat®ria relativos ¨ pr·pria especificidade de cada lugar e, portanto, cada forma-conte¼do 

possuir§ uma caracter²stica termodin©mica pr·pria, contribuindo assim, de maneira singular, 

para a gera­«o da totaliza­«o evolutiva sociedade-natureza planet§ria.  

Isso significa que existe uma contribui­«o evolutiva espa­o-temporal pr·pria de cada 

forma-conte¼do. Existe a contribui­«o das §reas do agroneg·cio, em alto grau de stress 

energ®tico, e tamb®m das §reas de baixo teor espa­o-temporal de trocas, aonde os sistemas 

naturais sofrem pouca ou quase nenhuma entrada de energia externa, como a agricultura 

ecol·gica. Cada uma possui assim, uma totaliza­«o relativa ao seu espa­o (seu espa­o-tempo). 

Essa totaliza­«o, seja do lugar ou a planet§ria, pode ser compreendida a partir da aplica­«o da 

Teoria Geral dos Sistemas (BERTALANFFY, 1968), e pode ser visualizada, por exemplo, de 
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forma similar  ̈pela experi°ncia de Copenhagen, pois cada lugar colabora de forma ¼nica 

espa­o-temporalmente com a totalidade em seu processo de totaliza­«o.  

Sendo assim, a totalidade ® aqui constitu²da da integra­«o sociedade-natureza, a partir 

da sintropia das esferas naturais (hidrosfera, litosfera, atmosfera, biosfera e criosfera) com a 

esfera tecnol·gica (tecnosfera), o que gera seu processo de totaliza­«o. Este processo, 

interpretado pelos princ²pios da termodin©mica prigoginiana, acredita que, dependendo do grau 

de stress energ®tico que se envolve em eventos que se dinamizam, podem-se romper antigos 

padr»es de organiza­«o natural (em qualquer uma das esferas), gerando o aparecimento de um 

novo patamar de complexidade ao acaso, de forma inesperada, reproduzindo a experi°ncia do 

gato de Schroedinger, explicando tamb®m, o grande estado de desordem que ñpovoaò o 

Antropoceno.  

 

O Antropoceno 

  

 O in²cio do debate sobre o surgimento do Antropoceno, ocorreu no ano 2000, quando o 

Nobel de qu²mica Paul Crutzen, popularizou o termo Antropoceno que havia sido crido por 

Eugene Stoemer em 1980. Para Crutzen, essa nova era surgira a partir da an§lise de ar preso no 

gelo polar, e que apresentava grande quantidade de concentra­«o de CO2 e NH4. Essas an§lises, 

retratam o acumulo desses gases, que coincidiram com o surgimento da m§quina a vapor criada 

por James Watt em 1784, e que deu in²cio a Revolu­«o Industrial (MENDES, 2020).  

 Por isso, muitos autores como Pellogia (2015), relacionam essa ®poca ao in²cio dessa 

nova era geol·gica-ecol·gica. Em defesa do surgimento do Antropoceno, a partir da Revolu­«o 

Industrial, para Crutzen as sociedades pr®-industriais n«o alteraram em grande magnitude os 

ecossistemas e tampouco suas for­as produtivas econ¹micas e sociais alteraram tanto a natureza 

(PAULA e MELLO, 2019).  

 Em rela­«o ¨ Revolu­«o Industrial, podemos alertar que, nos tr°s s®culos seguintes a 

popula­«o global aumentou dez vezes atingindo seis bilh»es. A popula­«o bovina subiu para 

1,4 milh»es, produzindo g§s metano e cerca de 30 a 50% da superf²cie do planeta hoje ® 

explorada. Bem como tamb®m, o uso de energia cresceu 10 vezes no ¼ltimo s®culo, causando 

160 milh»es de toneladas de emiss«o de CO2 (MENDES, 2020).  

 Ao que foi colocado no par§grafo anterior, poderiam diferentes assuntos serem 

levantados, portanto, levando em considera­«o as constantes trocas em rede que existem no 

planeta, ao aplicarmos a estes dados  ̈l·gica sintr·pica da rela­«o sociedade-natureza, 

verificaremos que novas e maiores trocas energ®ticas surgiram ao longo do planeta.  
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 Se verificarmos empiricamente as ómudan­as clim§ticasò(mudan­as na totalidade), e 

parcela dos processos que vem redimensionando antigas realidades ambientais, observaremos 

padr»es que fazem parte de um novo conjunto de propriedades, que representam o Antropoceno.  

 Por essa raz«o, e fugindo da fragmenta­«o cartesiana, o Antropoceno se dinamiza de 

maneira n«o estruturalista, mas, por®m, de forma evolutiva, envolvendo a todas esferas da Terra, 

inclusive, como ensina Capra e Standl-Rast (1991, p. 11), porque n«o existem partes em 

absoluto, apenas ñpadr»es numa teia insepar§vel de rela­»esò.  

 Outra caracter²stica da nova era geol·gica-ecol·gica, e que vai al®m das emiss»es de 

gases estufa, se associa a alguns autores que, para definir o Antropoceno, trazem a ideia dos 

tecnof·sseis, sendo resultantes da combina­«o sem precedentes de pl§sticos, fibras, metais, 

concreto e pesticidas, dentre outros elementos que se apresentam na estratigrafia do planeta.  

 Para esses autores, essa caracter²stica ® um resultado direto do r§pido crescimento da 

humanidade em n¼mero e explora­«o dos recursos naturais, e que tem ao longo dos tr°s ¼ltimos 

s®culos crescido exponencialmente (NASCIMENTO, 2020).  

 Como exemplo, Cerreata et.al. (2019) afirmam que o Antropoceno difere das outras 

®pocas, porque se trata de uma unidade cronoestratigr§fica, e que est§ contida completamente 

dentro da hist·ria humana. Os elementos gerados pela humanidade, t°m potencial para persistir 

a longo prazo nas camadas estratigr§ficas, resultando em uma gama robusta de evidencias deste 

per²odo geol·gico-ecol·gico, delimitado a partir do s®culo XVIII.  

 Em sua leitura menos estruturalista, e corroborando nossas hip·teses, segundo Vianna 

(2019), as novas paisagens geomorfol·gicas tamb®m seriam uma caracter²stica do 

Antropoceno, pois a interfer°ncia humana tem ampliado os processos superficiais do relevo, 

aumentando em demasia as taxas de transporte de sedimentos, desequilibrando tamb®m o fluxo 

da mat®ria e energia entre os continentes e alterando os recursos h²dricos superficiais.  

 Para Vianna (2019, p. 358), diferentes evidencias antropog°nicas sobre o relevo e na 

camada estratigr§fica s«o tamb®m relacionadas ña diversas atividades humanas. par©metros 

incluem sedimentos de lago, concentra­»es de gases de efeito estufa, is·topos artificiais 

produzidos por detona­»es de armas nuclearesò, dentre outros. Para esse autor (2019, p.356), 

que relaciona a amplia­«o dos gases estufa sobre o planeta com a nova ®poca geol·gica-

ecol·gica, as principais caracter²sticas do Antropoceno seriam: ñ1) apar°ncia e aumento de 

dep·sitos antropog°nicos; 2) altera­«o no volume da biota; 3) mudan­a geoqu²mica em 

sedimentos; 4) altera­»es clim§ticas; e 5) eventos catastr·ficosò. A influ°ncia humana sobre o 

ambiente causou dram§ticas transforma­»es, devido a acelera­«o das nossas a­»es. Isso gerou 

uma s®rie de descontinuidades espa­o-temporais, o que originou a sugest«o da chegada de uma 
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nova era geol·gica-ecol·gica. Neste sentido, corroborando com nossa hip·tese, a humanidade 

representaria uma for­a motriz respons§vel pela sa²da do Holoceno e pela sua chegada ao 

Antropoceno (FIGUEIREDO, et.al., 2020). 

 £ certo que o crescimento econ¹mico exponencial, que liga o desenvolvimento da ci°ncia 

moderna ¨ l·gica baconiana e ao homus economicus, fez da natureza cada vez mais, um objeto 

ref®m da sua valora­«o e explora­«o. A din©mica das trocas sist°micas, que envolvem a todo 

planeta, acaba suscitando reformula­»es cada vez mais intensas e acr¹nicas no espa­o-tempo. 

As mesmas, sempre est«o ligadas a processos biogeofisicoqu²micos muito mais amplos, do que 

o sistema econ¹mico dominante possa explicar. A sintropia, nascida da rela­«o sociedade-

natureza, gerou uma nova din©mica sist°mica evolutiva ñnaturalò, recheada do artificial que se 

naturalizou e ® essa a quest«o. A transi­«o do Holoceno para o Antropoceno, representa uma 

radical descontinuidade nos fluxos naturais, e demonstra o afastamento do planeta do 

comportamento esperado. Cearreta et.al. (2019), tamb®m acreditam que, a partir do 

Antropoceno, a a­«o humana gerou mudan­as irrevers²veis no planeta, alterando a din©mica do 

meio ambiente, aonde suas consequ°ncias ser«o percebidas por muitos s®culos a frente 

(MENDES, 2020a).  

 A nova era possui, assim, como caracter²stica, a marca deixada pela humanidade na 

superf²cie terrestre, tornando-a humanizada. Por isso, as transforma­»es geradas nos sistemas 

naturais, ao criarem padr»es inexistentes, trazem tamb®m novas esp®cies, estruturas, processos 

e formas naturais que se instalam e evoluem, estabelecendo novas din©micas de propor­»es e 

escalas variadas (PONTE & SZLAFSZTEIN, 2019). 

 Afirmando essa perspectiva de inova­«o, gerada a partir da a­«o humana, Nascimento 

(2020), se referindo ao Antropoceno, apresenta a pandemia de Covid-19 como elemento 

did§tico, que demonstra a interdepend°ncia da humanidade com a natureza; Drew (2002), 

afirma que o desmatamento ® respons§vel pelo surgimento de novos v²rus; Letcher (2021), por 

sua vez, relaciona o aumento da temperatura global ao surgimento da Covid-19. A pr·pria ideia 

do Antropoceno, est§ enraizada na concep­«o da Terra como um sistema complexo, definido 

por diferentes ciclos f²sicos em intera­«o com os grandes fluxos de energia que sustentam a 

vida no planeta. O Antropoceno implica a atividade geof²sica da humanidade, afetando uma 

grande escala que foge do local, alcan­ando a todo planeta, envolvendo as esferas naturais como 

a litosfera, a biosfera, a atmosfera e a criosfera (MENDES, 2020a).  

 Por isso, nossa pesquisa se aproxima da vis«o sist°mica planet§ria ou Earth Systems 

Science (ESS). Vis«o essa que envolve as esferas naturais, associadas ¨ din©mica da chamada 

tecnosfera (MENDES, 2020a). Corroboramos assim os conceitos ligados ¨ ESS. A ESS, se 
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baseia no conceito de que o planeta ® um grande sistema interconectado entre os processos 

f²sicos, qu²micos e biol·gicos, mantendo complicadas rela­»es que envolvem feedbacks, com 

transfer°ncia e transforma­»es de mat®ria e energia. Por isso, a transi­«o do Holoceno para o 

Antropoceno, representa uma radical descontinuidade nos fluxos naturais, indo al®m da 

causalidade linear. A tecnosfera hoje, para a ESS ® hibrida, ou seja, a mesma possui sintropia 

integrando dialeticamente sociedade e natureza (MENDES, 2020a). 

 

Resultados 

 

 O Antropoceno assim, ® constituido fundamentalmente por formas-conte¼do que geram 

grande entropia, podendo estar esse mecanismo na base das grandes transforma­»es que 

sucedem o estado de desordem dos sistemas naturais, que envolvidos pela tecnosfera 

apresentam prov§veis trajetos de sua(s) flecha(s) do espa­o-tempo formando constante 

asincronia e assimetria, devido a relatividade apresentada por cada forma-cnteudo, pois as 

mesmas se diferenciam devido ao teor de suas vari§vis internas. O desenho desses fluxos de 

energia e mat®ria, reproduz assim a experi°ncia de Copenhagen, aonde n«o h§ sincronia e 

simetria.  

 Na coerencia sucessiva que, segundo Morin (1977), atravessa o movimento ordem-

desordem-reordenamento e o surgimento de um novo patamar de organiza­«o, o que devemos 

nos atentar ® como surgem os estados de desordem, principalmente, quando os mesmos s«o 

causados pela termodin©mica de Prigogine (2008), pois a mesma pode assim apresentar novos 

patamares irrevers²veis e imprevis²veis, rompendo com a expectativa linear desenvolvida pelo 

antigo paradigma cl§ssico. 

 Este texto assim, vem a partir de seu objetivo central, demonstrar que o Antropoceno se 

diferencia do Holoceno devido a sua grande instabilidade, desordem sist°mica e ao surgimento, 

ao acaso, de novos padr»es de organiza­«o, seja na biosfera (surgimento de novos 

virus)(DREW, 2002), ou em outras esferas naturais. 

  

Considera­»es Finais 

  

Vivemos em um pan·ptico ambiental, alimentado pela ci°ncia cl§ssica, de maneira t«o  

intensa, que j§ faz parte de um perigoso senso comum de realidade. Perigoso, porque se faz 

necess§rio desenvolver pesquisas fugindo, tanto do sentido est§tico do espa­o, como em 

planejar a partir da leitura de um tempo linear. Pensar a natureza como um elemento repetitivo 
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e de f§cil controle, em pleno s®culo XXI ® temeroso, frente a necess§ria an§lise dial®tica da 

realidade.  

Nossa pesquisa verificou que o Holoceno, apresentou uma relativa estabilidade, ligado 

a pouca demanda energ®tica produtiva, por®m, a partir do ¼ltimo s®culo, provavelmente como 

fruto da interconectividade da humanidade com a natureza, cada vez mais o meio natural 

apresentou fen¹menos imprevis²veis e acr¹nicos, aonde o acaso se faz, a cada dia, mais presente 

em nossas vidas. O Antropoceno ® em si, essa nova realidade, que tem sua g°nese, uma teia de 

interconectividades, que v«o muito al®m do aquecimento global e da mudan­a clim§tica. Sendo 

parte da totalidade, a atmosfera participa dialeticamente de todos mecanismos de troca, aonde 

as demandas energ®ticas acontecem, envolvendo a todas esferas.  

Ayoade (1986) define clima como a sucess«o habitual dos tipos de tempo e, portanto, o 

tipo de tempo, se associa diretamente, a diferentes fatores geogr§ficos, seja em macro escala 

(latitude, altitude, continentalidade, maritimidade), seja na escala local. Portanto, o clima, sendo 

componente da atmosfera, participa dialeticamente, junto ¨s outras esferas, dos mecanismos 

trazidos pela influ°ncia local da tecnosfera.  

Aonde cada lugar, atrav®s da sua flecha do espa­o-tempo, participa efetivamente dos 

processos gerais do planeta. As mudan­as globais, s«o fruto de uma din©mica de a­»es humanas 

complexas, envolvendo a todas esferas naturais, onde a tecnosfera ® elemento impulsionador e 

dissipador, gerando assim, fluxos de energia e mat®ria, que se naturalizaram, e que fazem parte 

de nosso mecanismo evolutivo espa­o-temporal.  

Por isso, a mudan­a n«o ® clim§tica, apenas, ® dialeticamente da totalidade. Neste 

sentido, n«o ® necess§ria apenas a revis«o do processo produtivo, adotando energias e 

tecnologias sustent§veis, mais, por®m, abra­ar uma nova perspectiva cient²fica e conceitual, 

que compreenda o planeta como ele realmente ®, ou seja, um mecanismo evolutivo cont²nuo 

espa­o-temporal, que se auto-organiza, determinando seu futuro muitas vezes de forma 

imprevis²vel.  

Recentemente, diferentes padr»es t°m sido quebrados, altera­»es n«o apenas clim§ticas, 

por®m, ecossistemas e comportamentos h²dricos, tamb®m tem sofrido mudan­as. Essas 

altera­»es, mesmo que hierarquizadas e fragmentadas, pelo senso comum da realidade, 

demonstram a evolu­«o conjunta, e que n«o tem fim, onde a cada desequil²brio, uma nova 

ordem de (re)equil²brio se manifesta espontaneamente, evoluindo como uma espiral do espa­o-

tempo, desenvolvendo flechas cada vez mais assim®tricas.  
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Esta nova ®poca planet§ria, aonde, a desordem e a gera­«o de novos padr»es de 

organiza­«o, ® mais presente do que no Holoceno, e que j§ apresenta dados emp²ricos de sua 

exist°ncia, chamamos de Antropoceno. 

 

Refer°ncias  

 

ASIMOV, Isaac. Cronolog²a de los descubrimientos: La historia de La ciencia y La 

tecnologia al Ritmo de los descubrimientos. Corcega-Barcelona: Ariel Ciencia, 1992.  

AYOADE, J.O. Introdu­«o ¨ climatologia para os tr·picos. S«o Paulo: Difel, 1986. 

BERTALANFFY, Ludwig Von. Teoria geral dos sistemas. 3Û ed. Petr·polis: Vozes, 1968. 

BOHM, David. A totalidade e a ordem implicada: Uma nova percep­«o da realidade. S«o 

Paulo: Cultrix, 1980. 

CAMARGO, L H Ramos. A Ruptura do Meio Ambiente. Conhecendo as mudan­as 

ambientais do planeta atrav®s de uma nova percep­«o de ci°ncia: a geografia da 

complexidade. Rio de Janeiro: Bertrand, 2005.  

______. A geoestrat®gia da natureza: a geografia da complexidade e a resist°ncia ¨ 

poss²vel mudan­a do padr«o ambiental planet§rio. Rio de Janeiro: Bertrand, 2012.  

______. Modelo de projeto para a gest«o territorial em responsabilidade socioambiental 

qu©ntica: a integra­«o comunidade, universidade e sociedade civil. Revista Brasileira de 

Gest«o Ambiental e Sustentabilidade. 7(17) pp: 1101-1114, 2020. 

______. Projeto Raz«o Social Parada Morabi: a an§lise do espa­o geogr§fico como referencial 

de mudan­a. Revista Mato-Grossense de Geografia - Cuiab§ - v. 19, n. 2 - pp. 66 - 87 - jul/dez 

2021 a 

______. A flecha do espa­o-tempo e a totalidade em totaliza­«o. Revista Ensaios de 

Geografia, Niter·i, vol. 7, nÜ14, pp. 79-97, maio-agosto de 2021 b. 

______. Planejamento e gest«o n«o euclidiana do espa­o: para al®m da leitura cl§ssica. Ensaios 

de Geografia. Niter·i, vol. 9, nÜ 20, pp. 95-112, janeiro-abril de 2023 a. 

_______ . Evolu­«o planet§ria e as assim®tricas flechas do espa­o-tempo na auto-organiza­«o 

do Antropoceno. In: Ćgora (St. Cruz Sul, Online), v.25, n.1, p. 83-101, janeiro-junho, 2023 b.  

CAPEL, Hor§cio. Filosofia y ci°ncia em la geografia contempor§nea. Barcelona: Barcanova-

Temas universit§rios, 1981.  

CAPRA, Frijof e STEINDL-RAST, David. Pertencendo ao universo: explorando as 

fronteiras da ci°ncia e da espiritualidade. 10a ed. S«o Paulo: Cultrix, 1991.  



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мпо 

CEARRETA, A. El cambio clim§tico durante el Antropoceno. EUSKONEWS, 739 

ZENBAKIA. Espanha, 2019. Dispon²vel em: . Acesso em 12/03/2021.  

CHRISTOFOLETTI, Ant¹nio. Modelagem de Sistemas Ambientais. S«o Paulo: Edgard 

Bl¿cher, 1999.  

DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente. 3Û ed. Rio de Janeiro: Bertrand 

Brasil, 2002.  

DUTRA-GOMES, R.; VITTE, A.C. Geossistema e complexidade: sobre hierarquias e 

di§logos entre os conhecimentos. Raôega: o espa­o geogr§fico em an§lise. Curitiba, v.4, p. 

149-164, 2017.  

FIGUEIREDO, M..; MARQUESAN, F.F.S.; IMAS, J.M. Anthropocene and "Development": 

Intertwined Trajectories Since the Beginning of The Great Acceleration of invited reviewers 

until the decision. Revista de administra­«o contempor©nea. Journal of contemporary 

administration, Maring§, n 24(5), p.401-413, 2020.  

LETCHER, T. M. Climate change: observed impacts on planet earth in: Climate change, 

London: Elsevier, 2021.  

LORENTZ, Eduard. A Ess°ncia do Caos. Bras²lia: Ed. UNB, 1996.  

MENDES, J.R. Tradu­«o do artigo ñGeology of Mankindò de paul Crutzan e Eugene Stormer. 

In: Anthropocene, Revista de estudo do Antropoceno e ecocr²tica I, Minho-Portugal, p. 117-

119, 2020. 

 ______. The Antropocene scientific meaning and philosophical significance. Antropocenica. 

Revista de estudos do Antropoceno e ecocr²tica 1. Minho-Portugal, p. 71-89, 2020a. 

MORIN, Edgar. O m®todo I: A natureza da natureza. Lisboa: Publica­»es Europa-Am®rica, 

1977.  

NASCIMENTO, A. Reflex»es sobre o Antropoceno, o paradigma da esp®cie humana e seu 

dom²nio ilus·rio sobre o planeta. Antropocenica. Revista de estudo do Antropoceno e 

ecocr²tica 1. Minho-Portugal, pp. 55-69, 2020. 101  

PAULA, S. A.; MELLO, L. F. As mudan­as ambientais e suas dimens»es no Antropoceno e no 

Capitaloceno. Conference. In: XXI Encontro Nacional de Estudos Populacionais. 2019.. S«o 

Paulo. Dispon²vel em: . Acesso em 2/3/2021.  

PELOGGIA, A. Os registros geol·gicos da a­«o humana e o Antropoceno -tecn·geno: a 

estratigrafia da arqueosfera. In: Anais do XV congresso brasileiro de estudos do 

quatern§rio: ecodiversidade e seu estudo no Quatern§rio.. Imb®, Rio Grande do Sul, v. 2, n 

1, p. 12- 13, 2015.  



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мпп 

PONTE, F. C.; SZLAFSZTEIN, C. F. Uma interpreta­«o geogr§fica conectada ao Antropoceno. 

Revista caminhos de geografia. Uberl©ndia, v. 20, n.70, p. 347-366, 2019. PRIGOGINE, Ilya 

O nascimento do tempo. 2Û ed. Lisboa/Portugal: Biblioteca 70, 2008.  

PRIGOGINE, Ilya. & STENGERLS, Isabel. Order out of chaos: mans new dialogue with 

nature. 15Û ed. New York, Toronto, London, Sydney, Ackland: Bantam Books, 1984.  

SANTOS, M. Metamorfoses do Espa­o Habitado. S«o Paulo: Hucitec, 1991. 

_____. Pensando o Espa­o do Homem. 4Û Ed. S«o Paulo: Hucitec, 1997 a. 

______. Espa­o & m®todo. S«o Paulo: Nobel, 1997 b. 

______. A natureza do espa­o: t®cnica e tempo, raz«o e emo­«o. 4Û ed. S«o Paulo: 

HUCITEC, 2014.  

SCHELLING, Friedrich Wilhelm Joseph von. Schelling: aforismos para introdu­«o ¨ 

filosofia da natureza e aforismos sobre filosofia da natureza. S«o Paulo: Folha de S«o Paulo: 

2015.  

VEIGA, Jos® Eli. O Antropoceno e a ci°ncia do sistema Terra. S«o Paulo: editora 34, 2019.  

VIANNA R. B. Retornar ¨ Terra no Antropoceno: estamos atrasados? Desenvolvimento e 

meio ambiente. Curitiba, v.42, p. 385-397, 2017. 

WEINERT, F. Temporal Arrows in Space-Time,2013. Dispon²vel em: 

https://www.researchgate.net/publication/280676481_Temporal_Arrows_in_Space-Time. 

Acesso em 19/05/2021. 

https://www.researchgate.net/profile/Friedel-Weinert?_sg%5B0%5D=mr-zHTZAcz2QqIxwi-tF0R472AcNEVEpCEQwMCQlP0ZDMwKHdIewOUiwoVHEzUY-Cx3RoKw.JMjeGTbwXA7ieK206-43i9Cv9PoYqQRkxBk0Y8iE_ul0kaMuInBoxDXHrnKabkdl2kGcoByinmH4JbGyc1NgDQ&_sg%5B1%5D=MxjSAkcrrBFhN64pONP1R5FHMm1J3t5scR14ZckxgkEOwusXXfMxd1Cm4RSQizsS-9nE2Hc.SJcnOI-8yVdPipDw5jwVp6jKD4bL__7kmKATegTxWIW417z-RVpVXogyvn1D6-yWhlKqcElmI2m7YsC1tRl-Dw
https://www.researchgate.net/publication/280676481_Temporal_Arrows_in_Space-Time


Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мпр 

BREVE DISCUSSëO TEčRICA SOBRE OS MODELOS DE 

EVOLU¢ëO DO RELEVO 
 

Denise Hobold Soares18 

Marga Eliz Pontelli19 

 

RESUMO 

 
O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma breve discuss«o te·rica sobre as diferentes teorias 

de modelos evolutivos do relevo. Para isso, foi realizado um levantamento bibliogr§fico sobre as 

principais teorias que se destacam na literatura: Ciclo Geogr§fico de Eros«o, de Willian Morris Davis 

(1899), a Teoria da Primªrrumpf, de Walther Penk (1924), a Teoria de Pediplana­«o, defendida por 

Lester Charles King (1953), a Teoria da Etchplana­«o, de Wayland (1933) e J. B¿del (1957) e a Teoria 

do Aplainamento por Mudan­as Clim§ticas de Millot (1983). Essas teorias s«o muito utilizadas por 

pesquisadores geomorf·logos que buscam compreender a din©mica e evolu­«o do relevo de diferentes 

partes do mundo. Com uma breve discuss«o sobre as teorias, podemos compreender a complexidade do 

tema debatido por diversos autores da §rea de Geografia F²sica. 

 

Palavras-chave: teorias, relevo, evolu­«o, geomorfologia. 

 

Introdu­«o 

 

A morfologia da superf²cie terrestre ® o resultado da complexidade de a­»es ligadas 

tanto a processos de origem morfoestrutural, relacionados a din©mica interna da Terra e 

comandados pela movimenta­«o das placas tect¹nicas, quanto a processos ex·genos, 

diretamente relacionados a din©mica morfoclim§tica, vinculados principalmente ao clima 

(ROSS, 1992). Associados, esses dois conjuntos de for­as implicam para o estudo do relevo, 

em se buscar tanto o entendimento de sua g°nese quanto o de sua din©mica evolutiva. Para isso 

® preciso considerar, obrigatoriamente, o funcionamento e a inter-rela­«o de todos os 

componentes naturais que se processam na parte mais superficial da Litosfera, a Pedosfera. £ 

nessa interface atmosfera/litosfera que os processos externos, quer sejam erosivos ou 

intemp®ricos atuam, originando o que se conhece como forma­»es superficiais do relevo 

(TRICART, 1983).  

Esses processos s«o lentos, din©micos e graduais, que resultam em diferentes 

morfologias que se distribuem e caracterizam cada lugar. Ainda, apresentam diferentes graus 
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de intensidade durante o processo, sendo resultados de oscila­»es clim§ticas ao longo do 

per²odo geol·gico recente, o Quatern§rio (ROSS, 1992; THOMAS, 1994).  

Com base nessa complexidade em compreender as diferentes formas de relevo, o 

presente trabalho tem como objetivo realizar um levantamento bibliogr§fico sobre os diferentes 

modelos de evolu­«o do relevo estudados ao longo do tempo, nas §reas da Geografia F²sica.  

Essas teorias est«o associadas a duas hip·teses de evolu­«o do relevo diferentes: o tectonismo, 

o qual resulta em grandes transforma­»es do relevo, assim como a paisagem e as mudan­as 

paleoclim§ticas do Per²odo Quatern§rio (THOMAS, 1994). Esse, por sua vez, destaca-se para 

os estudos geomorfol·gicos visto que foi um espa­o de tempo em que se desenvolveram 

diferentes paisagens, assim como as mudan­as clim§ticas resultaram em altera­»es nos 

materiais superficiais do relevo (MOURA, 2001). 

Metodologia  

Para realizar a pesquisa sobre os diferentes modelos de evolu­«o do relevo, foi 

necess§ria uma busca bibliogr§fica sobre as principais teorias sobre o assunto. Primeiramente, 

foi necess§rio listar os principais autores sobre os modelos de evolu­«o de relevo. Ap·s definir 

as cinco teorias principais, foi utilizado artigos e diferentes publica­»es para o levantamento de 

informa­»es sobre cada teoria. Os principais sites utilizados para o levantamento bibliogr§fico 

foram: Banco de teses CAPES (Cat§logo de Teses & Disserta­»es - CAPES), Google 

Acad°mico (Google Acad°mico) , Biblioteca Eletr¹nica com peri·dicos cient²ficos brasileiros 

(SCIELO- www.scielo.br) . 

  

Fundamenta­«o Te·rica 

A forma­«o de diferentes fei­»es da superf²cie terrestre ® o resultado da a­«o conjunta 

do tectonismo e processos ex·genos. A superf²cie da crosta terrestre apresenta diferentes  

resist°ncias, dependendo do material litol·gico e das condi­»es ambientais em que est§ 

submetida. Elas foram formadas em diferentes eras geol·gicas e est«o em constante 

modifica­»es, seja por eventos tect¹nicos ou pela a­«o dos processos erosivos qu²mico e f²sicos. 

Dessa maneira, torna-se dif²cil identificar o in²cio do processo de escultura­«o da superf²cie 

terrestre (BUDEL, 1982). 

Na ci°ncia geomorfol·gica, as superf²cies aplainadas s«o entendidas de v§rias formas, 

de acordo com as teorias que as reagem, sendo indicadas por peneplanos, pediplanos e 

ultiplanos (BUDEL, 1982).  Com o objetivo de compreender o aplainamento da superf²cie 

http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://scholar.google.pt/schhp?hl=pt-BR&as_sdt=0,5
http://www.scielo.br/
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terrestre, a ci°ncia geomorfol·gica dedicou-se a estudar diversos modelos/teorias sobre a 

g°nese e evolu­«o do revelo.  

Dentre essas teorias, destacam-se na literatura o Ciclo Geogr§fico de Eros«o, de Willian 

Morris Davis (1899), a Teoria da Primªrrumpf, de Walther Penk (1924), a Teoria de 

Pediplana­«o, defendida por Lester Charles King (1953), a Teoria da Etchplana­«o, de Wayland 

(1933) e J. B¿del (1957) e a Teoria do Aplainamento por Mudan­as Clim§ticas de Millot (1983). 

Esses modelos de evolu­«o da paisagem podem ser distinguidos entre dois grupos: a) 

tect¹nicos:  Davis (1989) e  Penk (1924); b) clim§ticos: King (1953),  B¿del (1957, 1982) e 

Millot (1983). As diferen­as entre um modelo e outro est«o relacionadas aos paradigmas do 

conhecimento cient²fico vigentes na ®poca em que foram elaborados (SALGADO, 2007). 

 

Resultados e Discuss»es  

 

Teoria da Peneplana­«o de Davis   

A primeira teoria que objetivou explicar din©mica geomorfol·gica da superf²cie terrestre 

foi elaborada por Willian Morris Davis (1899). A Teoria da Peneplana­«o ou Ciclo Geogr§fico 

de Davis considera tr°s fatores fundamentais para a evolu­«o do relevo:  estrutura, processo e 

o tempo (Figura 1). A estrutura est§ relacionada a deforma­«o da crosta, o processo refere-se a 

eros«o dos rios, o qual ® o respons§vel em esculpir o relevo, e o tempo refere-se ¨ passagem do 

tempo, esculpindo a estrutura geol·gica (DAVIS, 1899).  

Figura 1: Modelo ideal do Ciclo Geogr§fico. 

Fonte: (DAVIS, 1899). A linha de base Ŭɤ, na linha 1, representa a passagem do tempo, 

enquanto as verticais acima da linha de base medem a altitude acima do mar. 
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A partir da inter-rela­«o entre esses tr°s fatores, o ciclo iniciaria por um r§pido e 

generalizado soerguimento continental em rela­«o ao n²vel de base (os oceanos), um  longo 

per²odo de quietude tect¹nica e a­»es ex·genas da temperatura, vento, §gua etc.  Esse processo 

caracteriza-se pelo rebaixamento das vertentes (downwearing), sendo necess§rio milh»es de 

anos para ocorrer. Dessa maneira, pode-se dividir em tr°s fazes esse processo: juventude, 

maturidade e senilidade (Figura 2) (DAVIS, 1899; SALGADO, 2007).  

A juventude ® a primeira fase do ciclo denudacional do relevo. £ marcada pelo 

soerguimento r§pido e intensa eros«o (Figura 2). Os cursos fluviais possuem muita energia por 

conta da declividade continental em rela­«o aos oceanos. Essa declividade proporcionaria 

intensos processos erosivos que entalharia as vertentes, ocasionando desmoronamentos e 

forma­«o de ravinas. O resultado desses eventos seriam os principais respons§veis pela 

escultura­«o do relevo e forma­«o de pequenas plan²cies (DAVIS, 1899; SALGADO, 2007). 

A maturidade ® a fase caracterizada pela perda de energia no sistema, seja nos processos 

erosivos e entalhamento das vertentes (Figura 2). Nessa fase, as formas de relevo tornam-se 

mais arredondadas, regolito torna-se mais espesso e diminui a diferen­a entre os interfl¼vios e 

fundos de vale em decorr°ncia do dep·sito de materiais em §reas mais baixas do relevo. 

(DAVIS, 1899). 

Por fim, a fase mais longa do ciclo seria a senilidade. A a­«o de eros«o e transporte ® 

menor do que a deposi­«o efetuado pelo rio (Figura 2). O relevo dos continentes se encontra 

rebaixados pelos processos denudacionais, a declividade dos cursos fluviais ® suave e a 

diferen­a dos interfl¼vios e fundos de vale ® muito pequena (Figura 2). A fase da senilidade 

perpetua-se at® que as for­as internas rejuvenes­am para que o ciclo se inicia novamente. 

(DAVIS, 1899; SALGADO, 2007). 
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Figura 2: Modelo de superf²cie aplainada com as tr°s fases propostas por Davis (1899). 

Fonte: Casseti, 2005 

Para DAVIS (1899), n«o ® necess§rio que o ciclo se conclua para que inicie um outro 

ciclo. Esses ciclos incompletos s«o chamados de ñciclos abortadosò. A atividade fluvial ® 

fundamental para que ocorra o processo de modifica­»es nas superf²cies soerguidas. Os rios 

coordenam a denuda­«o do relevo, rebaixando os vales  da dire­«o do litoral sentido ao interior 

do continente.  

Teoria da Superf²cie Prim§ria de Penck  

O modelo criado por Penk (1924) sugere que a evolu­«o do relevo inicia por lento 

soerguimento de superf²cie relativamente plana, denominada de Primarrumpf, ou superf²cie 

prim§ria. A regi«o central desse soerguimento ® mais alta em rela­«o as regi»es perif®ricas, ¨ 

medida que ganha altitude, o relevo ganha forma de um domo. Ap·s as for­as end·genas 

diminu²rem, os processos de denuda­«o, iniciam e tendem a aplainar por­»es circundantes do 

domo. Outro soerguimento ocorre, criando duas superf²cies de altitudes diferentes: uma mais 

elevada pr·xima a regi«o central do soerguimento (piedmotfrippen) e outra mais baixa na regi«o 

perif®rica (Figura 3). A sucess«o de per²odos de for­as end·genas e quietude tect¹nica resultam 

em um relevo em forma de escadaria (SALGADO, 2007).  
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Figura 3: Evolu­«o do relevo escalonado proposto por Penk: 

Fonte: Klein (1985). Modificado pela autora. 

Dessa maneira, a evolu­«o do relevo se desenvolve a partir da diverg°ncia entre for­as 

end·genas e ex·genas. Quando ocorre a a­«o das for­as end·genas, formaria soerguimentos 

tect¹nicos e enrugamento do relevo. Com as for­as ex·genas, o relevo seria rebaixado e, ao 

longo do tempo, tornar ia-se uma superf²cie aplainada (SALGADO, 2007). O aplainamento 

aconteceria em momentos de maior estabilidade tect¹nica e o est§gio final marcado pela 

forma­«o das superf²cies aplainadas, denominado de Pediplanos. 

Penk (1924) considera a exist°ncia de n²veis de base locais, tanto concavidades de 

vertentes quanto cursos fluviais. As varia­»es clim§ticas ou a composi­«o n«o alteraria 

significantemente a evolu­«o do relevo, podendo apenas retard§-lo ou facilit§-lo nos processos 

erosivos. 

Teoria da Pediplana­«o de King 

O modelo de pediplana­«o proposto por Lester Charles King (1953) sugere que as 

varia­»es clim§ticas influenciam diretamente as mudan­as na g°nese e evolu­«o do relevo. Esse 

modelo ® caracterizado pelo recuo das encostas em ambientes §rido e semi§rido (KING, 1953).  
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O processo ñidealò de uma nova superf²cie aplainada aconteceriam em regi»es §ridas e 

semi§ridas. Inicia-se pela incis«o fluvial ap·s um soerguimento subcontinental. Os cursos 

fluviais realizam o trabalho erosivo ao longo das encostas, ap·s o recuo delas. Com isso, o 

material detr²tico se acumularia na base e formaria rampas denominadas de Pedimentos, que se 

estendem da base da vertente em dire­«o aos leitos fluviais (KING, 1953). As condi­»es de um 

clima §rido favoreceriam a deposi­«o desses sedimentos, resultando em uma superf²cie 

aplainada, denominada Pediplano. King (1953) afirma que os processos que ocorrem em 

vertentes geram as superf²cies aplainadas, e n«o os cursos fluviais.  

  O resultado do relevo ® a forma­«o de duas superf²cies aplainadas com idades 

geol·gicas diferentes: a mais nova com uma atitude menor e a mais antiga com topos 

preservados nos relevos residuais mais resistentes aos processos erosivos e a forma­«o de uma 

nova superf²cie (Figura 4). Al®m disso, as encostas mais resistentes aos processos erosivos 

formariam relevos residuais denominados inselbergs (SALGADO, 2007). 

Figura 4: evolu­«o geomorfol·gica de §reas soerguidas e falhadas em regi»es de clima com 

tend°ncia ¨ aridez: 

Fonte: LONGWELL; FLINT, 1962. 

Os trabalhos realizados por King no Brasil envolveram seis estados da regi«o Nordeste 

e Sudeste, localizadas entre e o vale do rio S«o Francisco e o litoral Atl©ntico, seguindo na 

dire­«o sudoeste at® S«o Paulo. Em seus estudos, concluiu que a peneplan²cie brasileira foi 

formada durante o Terci§rio M®dio atrav®s do processo de desnuda­«o, chamado de planalto 
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dissecado. Ainda, reconheceu os planaltos dissecados na Bacia do Paran§, Minas Gerais, sul da 

Bahia e Esp²rito Santo. Para ele, o que teria restado em algumas regi»es seriam remanescentes 

de superf²cies aplainadas, herdadas de paleoclimas, atrav®s do processo de morfog°nese 

(KING, 1956). 

 Teoria da Etchplana­«o de B¿del 

A origem da Teoria da Etchplana­«o surgiu nas pesquisas realizadas por Wayland no 

ano de 1933, na Ćfrica. O pesquisador constatou que as superf²cies aplainadas n«o poderiam 

ser explicadas pela teoria de Davis (peneplana­«o), pois coexistia de um lado, na Ćfrica Oriental 

superf²cies de diferentes idades, cotas e n²veis de base. Ent«o, Wayland prop¹s que as 

superf²cies aplainadas mais baixas eram formadas pela eros«o parcial ou total do material de 

altera­«o que recobria a superf²cie. No entanto, a teoria s· ® sistematizada em 1957 por  B¿del 

(VITTE,2001).  

A interpreta­«o da Etchplana­«o proposta por Budel (1957) baseia-se na a­«o de dois 

fatores: quietude tect¹nica e clima tropical semi¼mido. A quietude tect¹nica ® relativa, pois 

alguns eventos de menor escala podem ocorrer, sem comprometer o processo de aplainamento 

das superf²cies (Figura 5). As condi­»es clim§ticas ¼midas seriam favor§veis para a a­«o do 

intemperismo qu²mico sobre o material de origem e atividade biol·gica intensa (BUDEL, 

1957). O sapr·lito sofre a a­«o do intemperismo qu²mico e inicia o processo de altera­«o, de 

forma irregular e com intensidades diferentes, de acordo com o material geol·gico. Inicia-se 

ent«o, o processo de abaixamento da superf²cie, denominado de front de altera­«o (BUDEL, 

1957). Desta forma, existiria dupla superf²cie de aplainamento, ou seja, uma superf²cie de 

lavagem e uma superf²cie de intemperismo. 
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 Figura 5: Processo de etchplana­«o em substrato cristalino: 

Fonte: (THOMAS, 1994). Modificado pela autora. 

Neste modelo de etchplana­«o, os aplainamentos iniciam quando o ambiente est§ 

submetido a clima tropical seco-¼mido e com estabilidade tect¹nica. Essas condi­»es permitem 

que o intemperismo qu²mico seja intenso e constante, favor§vel para a cria­«o de um espesso 

manto de material intemperizado. Considerando que a superf²cie basal desse material ® 

irregular, em casos de remo­«o do manto de intemperismo, essas irregularidades s«o expostas 

originando inselbergs (BUDEL, 1957). 

A superf²cie de lavagem corresponde aos horizontes mais superficiais, com maior 

atividade biol·gica, influ°ncia de fatores externos e maior tend°ncia aos processos mec©nicos 

(Figura 5). O escoamento superficial promove a eros«o laminar, erodindo os horizontes mais 

superficiais, lixiviando as part²culas finas e solutos, resultando no enriquecimento de c§tions 

nos len­·is fre§ticos. Isso contribui para atua­«o do front de altera­«o no topo, destruindo a 

rocha e, consequentemente, no abaixamento da superf²cie (VITTE, 2005). 
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Teoria do Aplainamento por mudan­as Clim§ticas de Millot 

A teoria mais recente sobre a evolu­«o das paisagens ® a do Aplainamento por Mudan­as 

Clim§ticas, de Millot, divulgada em 1953. Essa teoria busca explicar a evolu­«o do relevo com 

base em an§lises em diferentes §reas do conhecimento, como geologia, pedologia, geoqu²mica 

e geomorfologia por parte de pesquisadores franceses (MILLOT,1953).  

Millot (1953) discute em seu modelo de evolu­«o que os aplainamentos distribu²dos por 

toda a superf²cie terrestre n«o poderiam ser explicados apenas pelos processos erosivos fluviais. 

Para ele, as superf²cies aplainadas estariam associadas as mudan­as clim§ticas ao longo do 

tempo geol·gico, diferente de Budel (1957) que associava com as mudan­as das esta­»es ao 

longo do ano.  

 Para o autor, o aplainamento tem in²cio na subsuperf²cie, com a intemperiza­«o do 

material de origem em contato entre a base do len­ol fre§tico com a rocha s«. O ambiente de 

clima semi¼mido e tr°s processos facilitariam o aplainamento da superf²cie: intemperismo da 

rocha em subsuperf²cie; transforma­»es pedogen®ticas do material intemperizado e eros«o 

superficial (SALGADO, 2007). Com base nesses tr°s processos, Millot (1977,1983) associa a 

hip·tese de tr°s modelos de superf²cies ou discord©ncias: 1) superf²cie formada sobre a rocha 

de origem, com a base do n²vel fre§tico (discord©ncia geol·gica); 2) superf²cie de altera­«o 

pedogen®tica (discord©ncia pedol·gica) e; 3) superf²cie exumada (Figura 6).  

Figura 6: Dupla superf²cie ou discord©ncia que gera aplainamentos: 

Fonte: Adaptado de MILLOT, 1983, p. 60 

As irregularidades do relevo seriam anuladas quando o material j§ intemperizado entra 

em processo de desequil²brio pedobioclim§tico, favorecendo as altera­»es intemp®ricas 
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volum®tricas (figura 6). Por®m, se as condi­»es do clima ¼mido e semi¼midas continuassem, 

os processos denudacionais do manto de intemperismo n«o seria suficiente para aplainar o 

relevo (MILLOT,1953). Os processos geoqu²micos seriam necess§rios para preparar os 

pr·ximos est§gios para ocorrer os processos mec©nicos superficiais, considerando a alta 

capacidade de gerar aplainamentos.  Essa capacidade se manifesta com mais intensidade em 

condi­»es de clima §rido, no material j§ alterado.  

Dessa maneira, Millot (1953) considera que o relevo s· seria aplainado pelas sucess»es 

clim§ticas, iniciando com um clima ¼mido para alterar a rocha e nos climas secos, a eros«o 

mec©nica se tornaria mais agressiva para aplainar as superf²cies. 

Considera­»es Finais 

 Com base no levantamento bibliogr§fico, ® poss²vel compreender a necessidade de 

diferentes teorias e hip·teses sobre a evolu­«o do relevo, pois ® um assunto que apresenta 

diferentes possibilidades para evoluir, como as varia­»es paleoclim§ticas assim como o 

comportamento estrutural que resulta em grandes modifica­»es do relevo,  

As teorias relacionadas ao tectonismo (Davis (1989) e Penk (1924) relacionam-se ao 

tempo e a estrutura­«o geol·gica. King (1953),  B¿del (1957, 1982) e Millot (1983) se 

atentaram as diferentes condi­»es clim§ticas que o relevo est§ condicionado. Os processos 

intemp®ricos s«o fundamentais e determinantes para a modela­«o do relevo. A temperatura e a 

umidade s«o dois agentes que controlam a velocidade do processo de intemperiza­«o. Outras 

vari§veis como a propriedade dos materiais, fauna e flora e a modelagem das vertentes tamb®m 

contribuem para a efetividade do grau de intemperiza­«o (KAMPF et al. 2009).  

Contudo, os estudos relacionados a evolu­«o do relevo devem ter uma sequ°ncia a fim 

de compreender a din©mica e evolu­«o da paisagem que presenciamos nas diferentes 

morfologias da superf²cie terrestre. £ um estudo que se deve atentar as interfer°ncias antr·picas, 

tect¹nicas e clim§ticas. 
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BREVES CONSIDERA¢ìES SOBRE AS LEIS E 

REGULAMENTA¢ìES DO USO DE RPAs NO BRASIL: UM ESTUDO 

APLICADO AO AEROLEVANTAMENTO 
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RESUMO 

 
Este estudo abordou a import©ncia da correta utiliza­«o da legisla­«o vigente e das regulamenta­»es 

para o aerolevantamento com Ve²culos A®reos N«o Tripulados (RPAs) no Brasil. Com base no 

referencial te·rico das regulamenta­»es da Ag°ncia Nacional de Avia­«o Civil (ANAC) e do 

Departamento de Controle do Espa­o A®reo (DECEA) Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es 
(ANATEL), o Minist®rio de Defesa, o objetivo foi compreender como essas diretrizes impactam as 

opera­»es de RPAs, permitindo a utiliza­«o correta desta geotecnologia para o aerolevantamento. A 

categoriza­«o de drones pela ANAC, as altitudes m§ximas de voo, as dist©ncias m²nimas e as restri­»es 

de §reas foram destacadas. Os resultados indicam que a conformidade estrita com essas regulamenta­»es 

® essencial para opera­»es seguras e respons§veis, promovendo o crescimento desta importante 

geotecnologia no aerolevantamento no Brasil. 

 

Palavras-chave: Aerolevantamento, RPAs; Legisla­«o; Regulamenta­«o; DRONE. 

 

Introdu­«o 

 

Os Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAs), mais conhecidos como 

ñdronesò, t°m se destacado como uma geotecnologia vers§til e de m¼ltiplas aplica­»es, 

abrangendo desde o uso recreativo at® aplica­»es comerciais em diversos setores, como 

agricultura, mapeamento, inspe­»es industriais e aerolevantamento. No entanto, o uso crescente 

dessas aeronaves n«o tripuladas trouxe consigo uma s®rie de desafios e quest»es legais que 

exigem aten­«o minuciosa por parte dos ·rg«os reguladores e da comunidade acad°mica. 

No contexto brasileiro, a opera­«o de RPAs est§ sujeita a uma s®rie de leis e 

regulamenta­»es emitidas por ·rg«os como a Ag°ncia Nacional de Avia­«o Civil (ANAC), o 

Departamento de Controle do Espa­o A®reo (DECEA) e a Ag°ncia Nacional de 

Telecomunica­»es (ANATEL), o Minist®rio de Defesa. Essas regulamenta­»es buscam garantir 

a seguran­a das opera­»es a®reas, a integridade do espa­o a®reo e a privacidade dos cidad«os, 

ao mesmo tempo em que incentivam o desenvolvimento e a inova­«o no setor de VANTS. 

Desta forma, este trabalho ter§ suma import©ncia, pois contextualizar§ as principais leis 

e regulamenta­»es sobre a operacionaliza­«o do RPAS no Brasil, servindo como um apoio aos 
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estudiosos ou profissionais do aerolevantamento que utilizam a esta geotecnologia para a 

obten­«o de dados espaciais. 

Assim, o objetivo geral deste trabalho procurou esclarecer a legisla­«o vigente na 

Federa­«o Brasileira sobre o uso do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada, estabelecendo 

uma linha geral de como seus usu§rios podem utilizar esta geotecnologia sem descumprir os 

aspectos legais. 

Para isto, os objetivos espec²ficos foram: 

¶ Pontuar o que s«o RPAS, seus modelos e classifica­»es; 

¶ Destacar a funcionalidade da utiliza­«o de RPAs para o aerolevantamento; 

¶ Apresentar as leis e regulamenta­»es que estabelecem as regras na utiliza­«o 

dos Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas; 

¶ Discutir como a sua correta utiliza­«o pode contribuir no aerolevantamento; 

A elabora­«o deste artigo cient²fico baseou-se na metodologia com abordagem te·rica 

que envolveu a pesquisa de leis, sites governamentais, regulamenta­»es, artigos acad°micos e 

livros relacionados ao tema das regulamenta­»es para o uso de RPAS (Sistemas de Aeronaves 

Remotamente Pilotadas) no Brasil. 

Em s²ntese, este artigo abordou de forma geral as categorias de drones, altitudes de voo, 

dist©ncias m²nimas e restri­»es de §reas, destacando a necessidade de conformidade estrita com 

essas diretrizes para garantir opera­»es seguras e respons§veis. Os resultados ressaltam que a 

observ©ncia rigorosa dessas regulamenta­»es ® fundamental para o avan­o das pesquisas e 

opera­»es no aerolevantamento em nosso pa²s. 

 

Metodologia  

 

 A elabora­«o deste artigo cient²fico baseou-se na metodologia com abordagem te·rica 

que envolveu a pesquisa de leis, sites governamentais, regulamenta­»es, artigos acad°micos e 

livros relacionados ao tema das regulamenta­»es para o uso de RPAs (Sistemas de Aeronaves 

Remotamente Pilotadas) no Brasil. 
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2. Fundamenta­«o Te·rica 

 

2.1 Defini­«o de RPAs e suas classifica­»es. 

 

 Existem diferentes tipos de geotecnologias que podemos utilizar para melhorar e 

ampliar as pesquisas espaciais, em especial ao aerolevantamento. A utiliza­«o de sensores 

acoplados em aeronaves, ou qualquer objeto que voe, n«o ® considerada uma recente t®cnica, 

pois, c©meras fotogr§ficas presas em bal»es j§ eram utilizadas a d®cadas. 

 Segundo Garcia (2020), j§ na primeira Guerra Mundial, os EUA desenvolveram um 

projeto denominado de Kettering Bug, tal prot·tipo possu²a voo aut¹nomo, tendo a sua altitude 

controlada por um girosc·pio por base em um bar¹metro anal·gico, sua dist©ncia era controlada 

pelo n¼mero de voltar que sua h®lice daria e ao alcan­ar o alvo, suas asas se dobrariam 

encerrando a miss«o. 

 V§rias terminologias s«o empregadas as aeronaves controladas remotamente ou com 

voo aut¹nomo. Para Chamayou (2015), drone ® classificado como um ve²culo aerodin©mico 

com caracter²sticas especiais muito semelhantes ¨ de um avi«o. 

 Para Dias et al. (2015, p.30), o VANT (Ve²culo a®reo n«o tripulado), tamb®m ® 

conhecido como drone ou zang«o em ingl°s. Segundo Venturini (2015, pg. 27) VANT tem seu 

significado em ingl°s como Unmanned Aerial Vehicle (UAV), podendo voar tripulado ou 

remotamente. 

 Segundo Kneipp (2018), os VANT foram criados por engenheiros israelenses para fins 

militares, e esta ferramenta propiciou a observa­«o em campo sem que os interessados 

estivessem in loco para saber o que ou quem se situava numa determinada localidade. 

 No Brasil, existem v§rios modelos de VANTS, sendo os mais comuns os de asas fixas, 

(fixedwings) e multirotores (multirotors). Kneipp (2018, p. 12-13), explica que os drones de 

asa fixa s«o os mais indicados para fotografar §reas de grande extens«o, pela sua maior 

autonomia. J§ os multirotores possuem funcionamento mais simples, sendo vers§teis, podendo 

ser modelos de 3 a 8 motores, possuem certa desenvoltura em manobras, s«o apropriados para 

desenvolver trabalhos em pequenas e m®dias extens»es, encaminhando, especialmente, 

imagens mais detalhadas. 
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Figura 1 ï Figura A foto de um drone com 8 rotores, na foto B drone com 4 rotores. Na figura 

C VANT com asa fixa. 

 

 

 
Fonte: Tommaselli (2004). 

 

 O sistema normativo brasileiro considera que se um drone atualmente n«o possui a 

finalidade recreativa, ele passa a ser considerado um VANT (Ve²culo A®reo N«o Tripulado), e 

que quando ® controlado digitalmente durante o tempo de voo, recebe a classifica­«o e 

denomina­«o RPA (Aeronave Remotamente Pilotada). 

 Pelo regulamento da ANAC, aeromodelos s«o as aeronaves n«o tripuladas, 

remotamente pilotadas, usadas para recrea­«o e lazer, j§ as aeronaves remotamente 

pilotadas (RPA), s«o aquelas aeronaves n«o tripuladas utilizadas para outros fins como 

experimentais, comerciais ou institucionais. 

 

2.2 Funcionalidades dos RPAs para o aerolevantamento. 

 

O aerolevantamento ® a t®cnica utilizada para realizar a captura de informa­»es espaciais em 

um determinada regi«o ou §rea com a utiliza­«o de um transporte a®reo, seja ele uma aeronave, 

um drone, bal«o, um RPAs, resultando na obten­«o de imagens e dados geoespaciais. 

 Segundo Fonte (2005), a aerofotogrametria ® a opera­«o realizada com a finalidade 

de capturar imagens, fotografias, da superf²cie terrestre, obtidas com c©meras de precis«o com 

o eixo ·timo mais pr·ximo do de 90Ü, ou seja, na vertical acoplada em uma aeronave 

especialmente preparada. 

 Paredes (1987), considera que para um aerolevantamento completo seja realizado, 

dever§ ser existir uma cuidadosa programa­«o do voo, estabelecendo a §rea a ser levantada, os 
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equipamentos a serem utilizados, a resolu­«o espacial a ser obtida, e os custos vi§veis para o 

projeto.  

 Para realiza­«o do aerolevantamento, as geotecnologias empregam importante 

processo, pois, as t®cnicas que as ci°ncias geogr§ficas utilizam em tais ferramentas possibilitam 

a coleta de dados e os seus futuros processamentos. Assim, destaca-se como uma importante 

ferramenta geotecnol·gica a utiliza­«o dos RPAs (Sistemas de Aeronaves Remotamente 

Pilotadas) se faz necess§rio, sendo que este desempenha papel significativo no campo do 

aerolevantamento. Uma das principais funcionalidades dos RPAs no aerolevantamento ® a 

capacidade de adquirir dados de forma r§pida, precisa e econ¹mica em diversas aplica­»es. 

 Os processos mais usuais para o aerolevantamento utilizando em RPAs consiste na 

escolha da aeronave, a licen­a operacional, a licen­a do voo, o planejamento do voo como 

altura, resolu­«o espacial, o modelo de dados a serem obtidos, a execu­«o do voo e o 

processamento da imagem. 

 Maricato (2013), ressalta a import©ncia da utiliza­«o de drones, os quais 

classificaremos como RPAs, como estrat®gias para a avalia­«o e levantamento de dados na 

busca de categoriza­«o quantitativa e qualitativa dos espa­os. 

 Fortunato (2018), apresenta os drones para a aerofotogrametria como equipamentos 

equipados por c©meras embutidas em sua estrutura, tendo a finalidade de obter imagens a®reas 

do locas de estudos, juntamente com outras vari§veis. Estas informa­»es ap·s o seu 

processamento, s«o capazes de gerar dados topogr§ficos.  

 Para melhor elucidar a aplica­«o dos RPAs no aerolevantamento, a tabela 1 apresenta 

as funcionalidades do RPAs e suas descri­»es. 

 

Tabela 1. Funcionalidades dos RPAS no aerolevantamento. 

Funcionalidades dos RPAs 

no Aerolevantamento 

Descri­«o 

Captura de imagens de alta 

resolu­«o 

Coleta de imagens detalhadas do terreno com alta 

resolu­«o, adequadas para cria­«o de mapas e 

modelos 3D. 

Flexibilidade da miss«o Configura­«o para miss»es adaptadas a diferentes 

ambientes e necessidades, de pequenas §reas 

detalhadas a grandes extens»es de terra. 

Redu­«o de custos Custo operacional significativamente mais baixo em 

compara­«o com aeronaves tripuladas, tornando o 

aerolevantamento mais acess²vel. 

Mapeamento em tempo real Transmiss«o de dados em tempo real para 

monitoramento em esta­»es terrestres, permitindo 

ajustes e tomada de decis»es em tempo real. 
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Acessibilidade de §reas 

remotas 

Capacidade de acessar §reas remotas, de dif²cil 

acesso ou perigosas, como florestas densas, §reas 

montanhosas e regi»es isoladas. 

Aplica­»es multidisciplinares Utiliza­«o em uma ampla gama de aplica­»es, 

incluindo agricultura de precis«o, monitoramento 

ambiental, inspe­»es de infraestruturas e mais. 

Rapidez na coleta de dados Implanta­«o r§pida dos RPAs para coleta §gil de 

dados, economizando tempo, especialmente em 

situa­»es de emerg°ncia. 

Seguran­a Realiza­«o de inspe­»es e monitoramento em 

ambientes perigosos, aumentando a seguran­a dos 

operadores. 

Fonte: Tabela adaptada do site da ANAC 2021. 

 

Em suma, os RPAs oferecem uma solu­«o vers§til, econ¹mica e eficiente para coleta de 

dados geoespaciais, ampliando as possibilidades de aplica­»es no campo do aerolevantamento. 

 

2.3 Leis e regulamentos sobre o uso dos RPAs 

 

 N«o diferentes de outros pa²ses, o Brasil tamb®m possui leis e regulamenta­»es sobre o 

uso dos RPAs. Estas leis, s«o aplicadas para diferentes modelos de aeronaves controladas 

remotamente, os VANT (Ve²culos A®reos N«o Tripulados). 

 No Brasil, a regulamenta­«o e fiscaliza­«o dos VANT, tamb®m conhecidos como drones, 

s«o de responsabilidade da Ag°ncia Nacional de Avia­«o Civil (ANAC), do Departamento de 

Controle do Espa­o A®reo (DECEA) e da Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 

Cada uma dessas ag°ncias tem um papel espec²fico na regulamenta­«o e controle dos drones. 

A tabela 2 apresenta os tipos de VANT que tais institui­»es regulam. 

 

Tabela 2.   Classifica­«o de VANT no Brasil. 

Segundo a 

sua classe. 

Peso m§ximo de 

decolagem (PMD) 

Finalidade de 

opera­«o. 

Observa­»es. 

Classe 1 At® 150kg. Profissional Segue regulamenta­«o da ANAC, 

DECEA e do RBAC NÜ 21 ï NÜ 43 ï 

NÜ91.  

Classe 2 25kg at® 150 kg. Profissional Seguir as regulamenta­»es da 

ANAC, DECEA. Necessita do 

registro RPA (CAER). Seguir 

regulamenta­»es do RBAC NÜ 91. 

Casse 3 At® 250g. Recreativo 

(aeromodelismo) 

Dispensados de v§rios requisitos. 

S«o permitidos pela ANAC sob total 

responsabilidade de seu piloto. 

Seguir regras da ANATEL e de 
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utiliza­«o do espa­o a®reo pelos 

DECEA. 

Classe 3 At® 250g at® 25kg. Recreativo 

Profissional 

RPAs 

Seguir as regulamenta­»es da 

ANAC, DECEA. Fazer avalia­«o de 

risco operacional (IS-ANAC nÜ E94-

003). Cadastro no SISANT. Seguir 

regulamenta­»es do RBAC NÜ 91. 

Fonte: Tabela adaptada do site da ANAC 2021. 

 

 A regulamenta­«o dos VANT envolve v§rias ag°ncias governamentais. A tabela 3 lista as 

principais ag°ncias reguladoras e formadoras de leis relacionadas ¨ utiliza­«o de VANT no 

Brasil e as suas responsabilidades. 

 

Tabela 3. Principais agencias reguladores para VANT no Brasil 

Ag°ncia Responsabilidades 

Ag°ncia Nacional de 

Avia­«o Civil (ANAC). 

Estabelece normas e regulamentos para opera­»es de VANT, 

incluindo requisitos de registro, habilita­«o de operadores e 

certifica­«o de aeronaves. Emiss«o de Certificados de 

Autoriza­«o de Voo Experimental (CAVE) e autoriza­»es 

espec²ficas para opera­»es comerciais. Regulamenta­«o das 

altitudes m§ximas de opera­«o. 

Departamento de 

Controle do Espa­o 

A®reo (DECEA) 

Controla o espa­o a®reo brasileiro e garante a seguran­a das 

opera­»es a®reas, incluindo as opera­»es de VANT. Emiss«o de 

autoriza­»es para voos em §reas controladas ou restritas. 

Estabelece procedimentos para a opera­«o segura de VANT. 

Ag°ncia Nacional de 

Telecomunica­»es 

(ANATEL) 

Regula as quest»es relacionadas ¨ comunica­«o e frequ°ncia de 

r§dio utilizadas por VANT, incluindo a certifica­«o de 

equipamentos de telecomunica­«o embarcados nos VANT, como 

transmissores de v²deo ou r§dios de controle remoto. 

Fonte: Elaborada pelo autor. ANAC 2023 

 

 As principais diretrizes da ANAC sobre o tema s«o: Instru­»es Suplementares E94.503-

001 (ANAC, 2017), E94-001 e Regulamento Brasileiro de Avia­«o Civil Especial (RBAC-E) 

nÜ 94 (ANAC, 2017). 

 As diretrizes que oferecem orienta­»es aos usu§rios sobre esse tema incluem as seguintes 

regulamenta­»es: a Resolu­«o nÜ 715, que trata do Regulamento de Avalia­«o da Conformidade 

e de Homologa­«o de Produtos para Telecomunica­»es (ANATEL, 2019); a Resolu­«o nÜ 506, 

que diz respeito ao Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunica­«o de Radia­«o 

Restrita (ANATEL, 2008); a Resolu­«o nÜ 635, que aborda o Regulamento sobre Autoriza­«o 

de Uso Tempor§rio de Radiofrequ°ncias (ANATEL, 2014); e a Portaria nÜ 465, que aprova a 
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Norma nÜ 01/2007, estabelecendo os procedimentos operacionais necess§rios para solicitar a 

execu­«o do servi­o especial para fins cient²ficos ou experimentais (ANATEL, 2007). 

 O DECEA ® encarregado da emiss«o de autoriza­»es de voo para aeronaves controladas 

remotamente em todo o territ·rio nacional. Esse processo ® regido pela Portaria nÜ 112, que 

reafirma as diretrizes estabelecidas na Instru­«o do Comando da Aeron§utica (ICA) 100-40, 

abordando o uso de Aeronaves N«o Tripuladas e o Acesso ao Espa­o A®reo (DECEA, 2020). 

Al®m disso, a regulamenta­«o tamb®m ® complementada pela Portaria do Departamento de 

Avia­«o Civil (DAC) nÜ 207, que trata especificamente do Aeromodelismo (DECEA, 1999). 

 £ importante enfatizar que, em conformidade com a regulamenta­«o estabelecida pela 

Portaria do Departamento de Avia­«o Civil nÜ 207 (DECEA, 1999), a altura m§xima de voo 

permitida por lei ® de 120 metros ou o equivalente a 400 p®s. Esse limite foi estabelecido com 

o prop·sito de prevenir poss²veis colis»es, particularmente em ambientes urbanos e §reas de 

tr§fego a®reo. 

 Conforme estipulado no Regulamento Brasileiro de Avia­«o Civil Especial (RBAC-E) nÜ 

94 (ANAC, 2021), ® imperativo manter uma dist©ncia horizontal m²nima de 30 metros em 

rela­«o a indiv²duos durante opera­»es de voo de qualquer natureza. Essa medida visa mitigar 

o risco de acidentes graves envolvendo pessoas e objetos na superf²cie terrestre. 

 £ importante observar que n«o ® permitido realizar sobrevoos sobre propriedades 

privadas, instala­»es governamentais ou eventos p¼blicos sem a devida autoriza­«o. Da mesma 

forma, reproduzir v²deos ou imagens de terceiros em plataformas de redes sociais a ponto de 

violar a privacidade das pessoas tamb®m requer autoriza­«o adequada. 

 Os VANT n«o t°m permiss«o para realizar sobrevoos em §reas designadas como locais 

de seguran­a. Essas §reas incluem, mas n«o se limitam a: estabelecimentos penais, instala­»es 

militares, refinarias, plataformas de explora­«o de petr·leo, dep·sitos de combust²veis, usinas 

hidroel®tricas, usinas termoel®tricas, usinas nucleares, redes de abastecimento de §gua ou g§s, 

barragens ou represas, bem como redes de comunica­«o ou vigil©ncia da navega­«o a®rea. A 

raz«o para essa restri­«o ® evitar danos que possam ter um impacto significativo nos aspectos 

social, econ¹mico, pol²tico ou de seguran­a (DECEA, 2020). 

 Para realizar o aerolevantamento utilizando RPAs de forma aut¹noma, sem a condu­«o 

do piloto, dever§ seguir as informa­»es presente na legisla­«o vigente. Essas entidades podem 

ser de diversos tip-os, incluindo ·rg«os governamentais em n²veis federal, estadual, municipal 

ou do Distrito Federal, bem como empresas privadas (pessoa jur²dica) devidamente autorizadas 

e registradas para realizar opera­»es de aerolevantamento. 
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 £ importante destacar que, sob as atuais regulamenta­»es, n«o ® permitida a realiza­«o de 

opera­»es de aerolevantamento por indiv²duos (pessoa f²sica) de forma aut¹noma. Em outras 

palavras, voos aut¹nomos para levantamento aerofotogram®trico n«o s«o autorizados, a menos 

que esses casos se enquadrem nas disposi­»es estabelecidas no par§grafo ¼nico do artigo 58 da 

Portaria GM-MD nÜ 3.703, datada de 6 de setembro de 2021. 

 Essas regulamenta­»es visam assegurar que as opera­»es de aerolevantamento sejam 

conduzidas com responsabilidade, seguran­a e em conformidade com as normas estabelecidas, 

garantindo a qualidade e a integridade dos dados coletados para diversas finalidades. Portanto, 

qualquer pessoa ou entidade que deseje realizar voos de levantamento aerofotogram®trico deve 

observar estritamente as regulamenta­»es aplic§veis e obter as autoriza­»es necess§rias das 

autoridades competentes. 

 

3. Contribui­»es da Correta Utiliza­«o das legisla­»es e regula­»es para o 

aerolevantamento com o uso de RPAs. 

 

 O aerolevantamento, processo essencial na coleta de dados geoespaciais, tem sido 

profundamente influenciado pelo uso de RPA (Aeronaves Remotamente Pilotadas). A correta 

utiliza­«o da legisla­«o vigente e das regula­»es desempenha um papel fundamental na garantia 

da seguran­a, efici°ncia e qualidade das opera­»es de aerolevantamento conduzidas com RPA. 

 Ao aderir ¨s diretrizes estabelecidas pela Ag°ncia Nacional de Avia­«o Civil (ANAC), 

pelo Departamento de Controle do Espa­o A®reo (DECEA), pela Ag°ncia Nacional de 

Telecomunica­»es (ANATEL), e pelo Minist®rio da Defesa (MF), ® poss²vel promover o 

desenvolvimento respons§vel dessa pr§tica, maximizando seus benef²cios e minimizando 

riscos. 

 Deve-se levar em considera­«o as categorias de drones, como descritas pela ANAC, que 

estabelecem limites de peso e finalidade operacional, proporcionando uma estrutura que orienta 

os operadores quanto aos requisitos espec²ficos para cada classe de RPA. 

 Al®m disso, as regulamenta­»es das ag°ncias reguladoras abordam aspectos essenciais, 

como altitudes m§ximas de voo, dist©ncias m²nimas em rela­«o a pessoas e propriedades e §reas 

restritas. Estas diretrizes s«o fundamentais para evitar colis»es e garantir a seguran­a tanto no 

espa­o a®reo quanto na superf²cie terrestre. 

 A correta observ©ncia das regulamenta­»es tamb®m aborda preocupa­»es sobre a 

privacidade e seguran­a p¼blica. Isso inclui a proibi­«o de opera­»es sobre propriedades 

privadas, §reas sens²veis, instala­»es governamentais e eventos p¼blicos sem a devida 
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autoriza­«o. O respeito ¨ privacidade e ¨ seguran­a das pessoas ® uma considera­«o 

fundamental na utiliza­«o de RPA. 

 Em adi­«o, o registro adequado de RPA e a obten­«o de autoriza­»es espec²ficas para 

opera­»es comerciais s«o medidas essenciais para garantir a conformidade com as leis em vigor. 

As empresas e entidades que desejam realizar aerolevantamento comercial devem atender aos 

requisitos da ANAC, que incluem habilita­«o de operadores, certifica­«o de aeronavegabilidade 

e autoriza­«o de voo e em aerolevantamentos por voo aut¹nomo, deve-se realizar o registro 

junto ao Minist®rio da Defesa como Entidade Executante. 

 

7. Considera­»es finais 

 

  De forma geral, podemos destacar a relev©ncia fundamental do cumprimento rigoroso 

das regulamenta­»es estabelecidas pela Ag°ncia Nacional de Avia­«o Civil (ANAC) e pelo 

Departamento de Controle do Espa­o A®reo (DECEA) no contexto do aerolevantamento com 

Ve²culos A®reos N«o Tripulados (RPA) no Brasil. A an§lise realizada ao longo deste artigo 

permitiu alcan­ar plenamente os objetivos propostos, fornecendo uma compreens«o s·lida das 

diretrizes regulat·rias e de suas implica­»es na pr§tica do aerolevantamento com RPAs. 

 Al®m disso, as regulamenta­»es da ANAC e o DECEA abordam quest»es cr²ticas, como 

altitudes m§ximas de voo, dist©ncias m²nimas em rela­«o a pessoas e propriedades, §reas 

restritas e preocupa­»es com a privacidade. Essas diretrizes desempenham um papel 

fundamental na preven­«o de colis»es e na promo­«o da seguran­a durante as opera­»es de 

RPAs, tanto em contextos recreativos quanto comerciais. 

 As observ©ncias rigorosas das regulamenta­»es estabelecidas pela ANAC, DECEA, 

ANATEL e o Minist®rio da Defesa, s«o essenciais para a promo­«o do aerolevantamento 

respons§vel com RPA no Brasil contribuindo para a utiliza­«o desta importante ferramenta para 

o aerolevantamento e demais §reas. Essas regulamenta­»es fornecem a base necess§ria para o 

desenvolvimento de pesquisas e para o mercado de trabalho, permitindo que os  

 

 

 

 

 

 

 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мст 

Refer°ncias  

 

AGąNCIA NACIONAL DE AVIA¢ëO CIVIL [ANAC]. Sistema Integrado de Informa­»es 

da Avia­«o Civil. 2017 

 

AGąNCIA NACIONAL DE AVIA¢ëO CIVIL [ANAC]. Sistema Integrado de Informa­»es 

da Avia­«o Civil. 2021 

 

AGąNCIA NACIONAL DE AVIA¢ëO CIVIL [ANAC]. Sistema Integrado de Informa­»es 

da Avia­«o Civil. 2023 

 

ANTUNES, A. F. B. Modelagem Digital do Terreno. Geoprocessamento: Gera­«o de Dados 

3D. Geoprocessamento, 2007. 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2007 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2008 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2014 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2017 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2019 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2020 

 

Bras²lia: Ag°ncia Nacional de Telecomunica­»es (ANATEL). 2021 

 

Bras²lia: Departamento de Controle do Espa­o A®reo ï DECEA. Dispon²vel 

em: https://www.aisweb.aer.mil.br Acesso em janeiro de 1999. DECEA. 

 

Bras²lia: Departamento de Controle do Espa­o A®reo ï DECEA. Dispon²vel 

em: https://www.aisweb.aer.mil.br Acesso em janeiro de 2018. DECEA. 

 

Bras²lia: Departamento de Controle do Espa­o A®reo ï DECEA. Dispon²vel 

em: https://www.aisweb.aer.mil.br Acesso em janeiro de 2020. DECEA. 

 

Bras²lia: Departamento de Controle do Espa­o A®reo ï DECEA. Dispon²vel 

em: https://www.aisweb.aer.mil.br Acesso em janeiro de 2021. DECEA. 

 

 

CHAMAYOU, Gr®goire. Livro Teoria do Drone. Ed. Cosac e Naify. 2015. p.35. 

 

DIAS, G. M. Levantamento de limites do im·vel rural com uso de VANT, Eldorado do Sul 

ï RS. Universidade do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2014. Dispon²vel: . Acesso: 10 de Abr. 

2017. 

 

FONTES, L. C. A. de A. Fundamentos de Aerofotogrametria Aplicada ¨ Topografia. 

Universidade Federal da Bahia. Escola Polit®cnica. Salvador ï BA, 2005. 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мсу 

 

FORTUNATO, Jos® Carlos. O uso de drones como ferramenta de mapeamento para 

estudos de rodovias ï caso do edital de concess«o da rodovia de integra­«o do sul, Brasil.[S. 

l.: s. n.],2018. 

 

GARCIA,Rom§rio Vargas. Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada para Distritui­«o 

de C§psulas de Inimigos Naturais. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy 

Ribeiro,2020. 

 

KNEIPP, Rafaela Barros. O estado da arte na utiliza­«o de drones para inspe­«o 
naval e offshore. Monografia (Engenharia Naval e Oce©nica) - Escola Polit®cnica, 
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018. 
 
MARICATO, E et al. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifesta­»es que tomaram conta do 

Brasil. S«o Paulo: Boitempo Editorial, 2013. 

 

PAREDES, E. A. Introdu­«o ¨ aerofotogrametria para engenheiros. Maring§, PR, 1987 

 

TOMMASELLI, A. M. G. Fotogrametria B§sica. Presidente Prudente, 2009. 
 
VENTURINI, A. B. Imagens de ve²culos a®reos n«o tripulados aplicados para 
dimensionamento de redes de microdrenagem pluvial. Universidade Federal de 
Santa Maria (UFSM, RS). Santa Maria, RS, 2015. 
 



Din©micas Socioambientais no S®culo XXI 

Anais da 39Á Semana de Geografia da UEL, n. 1, vol. 1, 2023. 
ISBN 978-65-00-89292-5 

мсф 

CIDADES AMAZĎNICAS: EXPANSëO URBANA E SEUS IMPACTOS 

SOCIOAMBIENTAIS NO S£CULO XXI 

 

  Maria Suzana Benvindo dos Santos22 

Silvio Simione da Silva23 
 

 

RESUMO 

 
A urbaniza­«o acelerada nas cidades amaz¹nicas do s®culo XXI, desprovida de um planejamento 

adequado, trouxe consigo uma s®rie de problemas socioambientais. Este estudo, embasado em uma 

abordagem bibliogr§fica, tem como objetivo geral discutir os aspectos socioambientais oriundos da 

expans«o de cidades amaz¹nicas sem planejamento. Como objetivos espec²ficos, buscou-se analisar os 

principais padr»es e causas da expans«o urbana nas cidades amaz¹nicas no s®culo XXI; e identificar e 

caracterizar os impactos socioambientais mais significativos resultantes dessa expans«o. Os resultados 

apontam que a falta de estrat®gias urban²sticas efetivas e pol²ticas habitacionais resultaram na ocupa­«o 

desordenada de §reas ecologicamente sens²veis, comprometendo a integridade ambiental e 

intensificando problemas sociais. Este trabalho enfatiza a necessidade de pol²ticas p¼blicas voltadas para 

um desenvolvimento sustent§vel e a import©ncia de futuras pesquisas que abordem solu­»es vi§veis 

para os dilemas urbanos na regi«o. 

 

Palavras-chave: Urbaniza­«o amaz¹nica, planejamento urbano, impactos socioambientais, 

pol²ticas p¼blicas, desenvolvimento sustent§vel. 
 

 

Introdu­«o 

 

A Amaz¹nia ® frequentemente reconhecida por sua vasta biodiversidade e signific©ncia 

ecol·gica no contexto global. Por®m, al®m de suas florestas densas e rios sinuosos, a regi«o 

abriga uma s®rie de cidades que, ao longo das ¼ltimas d®cadas, t°m passado por um acelerado 

processo de expans«o urbana. Esta expans«o, muitas vezes ocorrendo sem planejamento 

adequado, tem gerado uma s®rie de impactos socioambientais que precisam ser compreendidos 

e discutidos (COSTA, 2021). 

No panorama te·rico, a expans«o urbana descontrolada ® uma fonte de preocupa­»es 

multifacetadas. Da perspectiva ambiental, a perda de habitats, a fragmenta­«o da floresta e a 

polui­«o s«o algumas das consequ°ncias imediatas. Socialmente, tal crescimento pode resultar 

em inadequa­»es na infraestrutura urbana, falta de servi­os b§sicos, desigualdades sociais 

ampliadas e conflitos por terras e recursos. Este cen§rio torna-se ainda mais complexo quando 
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consideramos a singularidade da Amaz¹nia e as intera­»es din©micas entre seus sistemas 

ecol·gicos e comunidades humanas (PEREIRA DA COSTA; SCHMITT, 2010). 

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral discutir os aspectos 

socioambientais oriundos da expans«o desordenada de cidades na Amaz¹nia brasileira. Como 

objetivos espec²ficos, buscou-se: analisar os principais padr»es e causas da expans«o urbana 

em cidades da Amaz¹nia brasileira no s®culo XXI, dando maior °nfase a cidade de Cruzeiro do 

Sul - Acre; e identificar e caracterizar os impactos socioambientais mais significativos 

resultantes dessa expans«o. 

A metodologia adotada para este estudo baseia-se em uma pesquisa bibliogr§fica e 

estudo de campo. Foram selecionadas e revisadas publica­»es relevantes que abordam a 

urbaniza­«o na Amaz¹nia brasileira, bem como os seus impactos sociais e ambientais. Atrav®s 

desta revis«o, foi poss²vel construir um panorama das transforma­»es urbanas na regi«o e de 

seus reflexos no tecido social e no meio ambiente. Atrav®s do estudo de campo foi poss²vel 

verificar alguns dos impactos causados a um dos principais igarap®s urbanos de Cruzeiro do 

Sul ï Acre. 

As discuss»es e resultados obtidos nesta pesquisa apontam para a necessidade urgente 

de estrat®gias de planejamento urbano adaptadas ¨ realidade amaz¹nica. Ao se considerar a 

crescente press«o demogr§fica e os desafios impostos pela mudan­a clim§tica, fica evidente a 

import©ncia de pensar em cidades que sejam sustent§veis e inclusivas. 

Portanto, a expans«o urbana sem planejamento na Amaz¹nia brasileira ® uma tem§tica 

de grande relev©ncia n«o apenas para a regi«o, mas para o Brasil e o mundo. Este estudo busca 

contribuir para uma compreens«o mais aprofundada do tema, esperando-se que possa inspirar 

pol²ticas p¼blicas mais eficazes e pr§ticas de planejamento mais integradas. 

 

Metodologia 

 

Para alcan­ar os objetivos da pesquisa, optou-se por alargar um estudo descritivo 

explorat·rio, que, segundo Michel (2015, p. 54), apresenta como finalidade ñ[...] analisar, com 

a maior precis«o poss²vel, fatos ou fen¹menos em sua natureza e caracter²sticas, procurando 

observar e analisar suas rela­»es, conex»es e interfer°nciasò. J§ a pesquisa explorat·ria, de 

acordo com Gil (2002, p. 41), ñ[...] tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou 

a descoberta de intui­»es. Seu planejamento ®, portanto, bastante flex²vel, de modo que 

possibilite a considera­«o dos mais variados aspectos relativos ao fato estudadoò. Almejou-se, 
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dessa forma, obter a explana­«o e aprecia­«o cr²tica dos dados adquiridos, visando aperfei­oar 

os conhecimentos que ser«o adquiridos a partir do objeto de pesquisa. 

Quanto aos procedimentos t®cnicos, escolheu-se o Estudo de Campo. Seguindo a linha 

de Flick (2009), que destaca a import©ncia da observa­«o direta em ambientes naturais para 

compreender a complexidade de fen¹menos sociais, realizaram-se visitas in loco ¨ cidade de 

Cruzeiro do Sul, para analisar os impactos socioambientais oriundos da expans«o urbana n«o 

planejada. 

Para isso, optou-se pela An§lise de Documentos e Dados Secund§rios: A an§lise de 

documentos, conforme proposto por Bowden (2005), fornece um contexto hist·rico e 

complementar ¨ pesquisa. Estudos anteriores, relat·rios governamentais, e documentos de 

ONGs foram revisados. Al®m disso, dados secund§rios, como mapas e estat²sticas, foram 

analisados para quantificar o crescimento urbano e seus impactos. 

 

Fundamenta­«o Te·rica 

 

 Durante o auge do ciclo da borracha, a maioria das cidades do Norte ainda n«o estavam 

adequadamente preparadas para acompanhar o apogeu deste produto. Segundo Dias (2019), as 

cidades tinham um porto rudimentar, estruturas prec§rias de madeira espalhadas por seus 

centros, edif²cios p¼blicos em estado avan­ado de deteriora­«o ou desalinhados com as 

demandas estil²sticas da modernidade e ruas estreitas, al®m de n«o possuir uma infraestrutura 

de saneamento b§sico. 

Becker (2013) tra­a um panorama das cidades amaz¹nicas no meio do s®culo XIX, 

caracterizando-as como uma localidade mais rural do que urbana. Antigas edifica­»es estavam 

em ru²nas, e as cidades careciam de pr®dios p¼blicos significativos ou de estabelecimentos 

industriais. No entanto, com o tempo, houve uma mudan­a na perspectiva urban²stica. As 

cidades come­aram a ver a constru­«o de pontes de madeira, o alargamento de suas ruas e a 

introdu­«o de servi­os b§sicos como §gua e luz. Tais fen¹menos s«o facilmente observados em 

cidades amaz¹nicas como Cruzeiro do Sul (Acre), local de resid°ncia da pesquisadora.  

A cidade que se formou ao longo da margem esquerda do rio Juru§, se expandiu 

significativamemte no decorrer dos anos, sobrepondo-se aos inumeros cursos de §gua que 

banham a regi«o, modificando por completo o espa­o e a din©mica hidrologica dos igarap®s. 
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Imagem 01: Av. 15 de Novembro em Cruzeiro do Sul - 1909 

 

Fonte: acervo Evandro Nogueira 

 

A imagem acima, com data de 1909, demosntra a ponte que na atualidade d§ lugar a uma 

das principais avenidas da cidade de Cruzeiro do Sul. Nesse per²odo, a cidade era repleta de 

pontes,visto que o igarap® Boulevard ñcortaò parte da cidade dividindo-a em duas partes.  

 

Imagem 02: Obras de aterramento dos igarap®s em Cruzeiro do Sul - 1970 

 

Fonte: acervo Evandro Nogueira 

 

Na imagem acima, ® possivel observar a interferencia do poder p¼blico sobre o meio 

natural. Homens trabalhando no aterramento de igarap®s no centro da cidade de Cruzeiro do 

Sul. Aos poucos esse manancias v«o perdendo suas caracteristicas naturais, muitos deles sendo 

aterrados ou canalizados. 
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A ascens«o econ¹mica decorrente da borracha permitiu que muitas cidades da Amaz¹nia 

brasileira emergissem de uma realidade desatualizada para uma era moderna. As cidades foram 

redesenhadas com ruas amplas e bem planejadas, aptas a acomodar as enormes quantidades de 

l§tex vindas dos remotos seringais. No entanto, essa moderniza­«o n«o foi homog°nea ou isenta 

de contradi­»es. A configura­«o atual das cidades revela desigualdades socioambientais 

not§veis, com uma grande parte de sua popula­«o vivendo em condi­»es prec§rias e uma 

degrada­«o ambiental evidente em suas microbacias.  

Citando Manaus como um exemplo, Becker e Stenner (2008, p. 105) indicam que foi  

 

Durante o ciclo da borracha, nas ¼ltimas d®cadas do s®culo XIX, que Manaus 

experimentou uma metamorfose significativa, tornando-se uma cidade que 

incorporava os padr»es urbanos mais avan­ados daquele tempo, atuando como n¼cleo 

principal de uma vasta zona de explora­«o. 

 

A din©mica urbana das cidades amaz¹nicas tamb®m foi impactada por um acentuado 

crescimento populacional, grande parte impulsionado por migra­»es. Segundo Dias (2019), 

al®m dos migrantes de outras regi»es do Brasil, as cidades atra²ram estrangeiros de diversas 

partes do mundo, motivados pelas promessas de riqueza e novas oportunidades. Esta migra­«o 

massiva, ligada ¨ economia da borracha, estava alinhada com tend°ncias globais da Revolu­«o 

Industrial, sustentada por pot°ncias emergentes na economia mundial. Becker (2013) destaca 

que inova­»es como a navega­«o a vapor e a ind¼stria automobil²stica, juntamente com o 

surgimento da Inglaterra e, posteriormente, dos Estados Unidos como pot°ncias dominantes, 

substituindo a pen²nsula Ib®rica, deram destaque ao l§tex da hevea, desencadeando um novo 

boom extrativista sob uma gest«o global. 

Em meio ao fluxo migrat·rio, as cidades passavam por transforma­»es significativas. 

As cidades n«o mais espelhavam a grandiosidade natural da floresta ou rios, mas se erguia com 

uma identidade arquitet¹nica influenciada pelo concreto armado e estilos europeus, a exemplo 

do que ocorreu em Manaus e Bel®m. Schweickardt (2015, p. 37) observa que as avenidas e 

constru­»es buscavam embelezar e "civilizar" Manaus, posicionando-a como um n¼cleo urbano 

distinto no cora­«o dos tr·picos. 

Durante o fim do s®culo XIX e in²cio do XX, a expans«o urbana focou no rearranjo da 

geografia local, particularmente nos cursos d'§gua das cidades. Schweickardt (2015) indica que 

a gest«o da cidade promoveu o aterramento de v§rias §reas, priorizando melhorias sanit§rias. O 

igarap® Boulevard Thaumaturgo, em Cruzeiro do Sul, no Acre, por exemplo, teve parte de seu 

percurso dentro do perimetro urbano desviado por obras de aterramento, transformando-se em 

um canal de concreto armado, hoje margenado a  principal avenida da cidade. Ademais, o 
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percurso do igarap® ao longo dos bairros apresentasse como um c·rrego raso que serve como 

§rea de despejo de esgoto dom®stico e comercial . 

 

Imagem 03: Canal Boulevard no centro de Cruzeiro do Sul 

 

      Fonte: acervo da pesquisadora (2023) 

 

Monteiro (2016) explica que esses aterramentos tinham por objetivo principal resolver 

a quest«o da irregularidade do terreno, eliminando a necessidade de pontes onerosas e vias 

problem§ticas. Segundo Dias (2019), essa decis«o, tomada em nome do progresso e da 

funcionalidade, n«o s· transformou a geografia, mas tamb®m apagou tradi­»es e h§bitos locais. 

Como consequ°ncia, o que antes era o igarap® Boulevard Thaumaturgo, hoje flui ao 

lado da Avenida M©ncio Lima em um extenso canal que recebe esgoto n«o tratado de v§rias 

residencias  urbanas constru²das ao longo do local e desemboca no Rio Juru§. Este sistema de 

canais de concreto, espec²fico para a §rea hoje conhecida como o centro de Cruzeiro do Sul, foi 

inspirado em pr§ticas brit©nicas (SILVA; SCUDELLER, 2022). Os cursos de §gua da §rea 

central da cidade n«o s· foram aterrados, como parte deles foram canalizados, tendo suas §guas  

direcionandas para o Rio Juru§. 

 

Resultados e Discuss»es  

 

Origin§rio do latim "impactu", o termo "impacto" carrega consigo a ideia de "choque" ou 

"colis«o". No contexto jur²dico-ambiental, esta palavra mant®m uma conota­«o similar, 

referindo-se ao "choque" ou intera­«o entre subst©ncias (sejam elas s·lidas, l²quidas ou 
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gasosas), radia­«o ou diferentes formas de energia, que surgem de a­»es ou obras que 

modificam o ambiente natural (PORTO, 2011). 

Mota (2003) interpreta o "impacto ambiental" como uma sequ°ncia de consequ°ncias que 

emergem no ambiente, seja ele natural ou social (antr·pico), provenientes de uma a­«o 

espec²fica. 

Por sua vez, a Resolu­«o nÜ 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 

esclarece o termo "impacto ambiental" como qualquer transforma­«o nas caracter²sticas f²sicas, 

qu²micas e biol·gicas do ambiente.  

 

Essa transforma­«o ® ocasionada por diferentes formas de mat®ria ou energia que s«o 

resultados das atividades humanas. Estas altera­»es podem, direta ou indiretamente, 

influenciar na sa¼de, seguran­a e qualidade de vida da popula­«o, assim como 

impactar atividades socioecon¹micas, a biota, a est®tica e higiene do ambiente, e a 

integridade dos recursos naturais (PORTO, 2011, p. 43). 

 

Em suma, essas defini­»es convergem para uma compreens«o unificada: o impacto 

ambiental ® uma mudan­a no ambiente, proveniente da atividade humana. Dependendo da 

magnitude e natureza dessa mudan­a, ela pode influenciar a sa¼de e seguran­a das pessoas, 

amea­ar a biodiversidade e deteriorar a qualidade dos recursos naturais dispon²veis. 

A a­«o cont²nua da humanidade, na busca por atender suas demandas, tem causado 

profundas transforma­»es no ambiente. A explora­«o excessiva de recursos naturais e a 

urbaniza­«o desenfreada resultam em problemas como polui­«o e ac¼mulo de res²duos, 

afetando ar, §gua e solo. 

Mota (2003) destaca que a transi­«o de um ambiente natural para um urbanizado 

geralmente implica na destrui­«o da vegeta­«o existente. Desflorestamentos mal geridos geram 

consequ°ncias negativas: desde altera­»es clim§ticas at® a perda de biodiversidade. Al®m disso, 

a retirada inadequada da vegeta­«o leva ¨ eros«o, empobrecimento do solo, assoreamento de 

corpos d'§gua, inunda­«o, deslizamentos e polui­«o h²drica, entre outros problemas. 

£ ineg§vel que o desenvolvimento urbano hist·rico est§ intrinsecamente ligado ¨ 

degrada­«o ambiental, refletindo as complexas intera­»es econ¹micas, sociais, pol²ticas e 

culturais, especialmente em sociedades capitalistas. O crescimento desordenado das cidades, 

sem planejamento e infraestrutura apropriada, intensifica a press«o sobre o ambiente natural, 

culminando em impactos de grande magnitude (PORTO, 2011). 

No contexto da Amaz¹nia, muitas cidades brasileira t°m sua origem em um modelo de 

urbaniza­«o tradicional, conforme identificado por Becker (1990). Tais cidades, muitas vezes 

localizadas ¨s margens dos rios, carregam tra­os herdados dos per²odos de explora­«o e defesa 
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do territ·rio amaz¹nico. Isso nos instiga a refletir sobre a configura­«o hist·rica dessas cidades 

e como elas se posicionam no atual cen§rio da regi«o. 

Cruzeiro do Sul, por exemplo, ® uma das cidades da Amaz¹nia que enfrenta desafios 

socioambientais. Conforme informa­»es da Prefeitura, o munic²pio abriga v§rias comunidades 

dispersas ao longo de rios e estradas, como o rio Juru§, o rio M¹a, o rio Cr¹a, dentre outros, 

al®m de diversos quil¹metros de ramais e estradas. Essa distribui­«o revela os desafios 

intr²nsecos de gerir o desenvolvimento urbano em regi»es t«o complexas e ricas em 

biodiversidade como a Amaz¹nia. 

A crescente urbaniza­«o tem desencadeado uma s®rie de desafios socioambientais nas 

cidades, com transforma­»es marcantes na paisagem, especialmente em §reas sens²veis como 

as orlas municipais. Essa ocupa­«o resultou de assentamentos informais, onde as habita­»es 

foram estabelecidas sem um planejamento adequado ou conformidade com regulamentos de 

desenvolvimento. Tais §reas carecem de infraestrutura b§sica, sendo notavelmente carentes em 

saneamento ambiental. Como Cust·dio (2005, p.100) define, saneamento ambiental refere-se a 

um conjunto integrado de servi­os que incluem abastecimento de §gua, tratamento de esgoto, 

drenagem de §guas pluviais e gest«o de res²duos. A falta desses servi­os resulta em problemas 

como eros«o, polui­«o da §gua, assoreamento de rios e degrada­«o do solo. 

Segundo Porto (2011), a exclus«o que se observa em §reas urbanas ® a extens«o de um 

problema origin§rio das §reas rurais. Migrantes, na busca por melhores oportunidades e acesso 

a servi­os b§sicos, acabam se deslocando para as cidades. No entanto, muitos encontram 

desafios semelhantes ou at® piores, enfrentando desemprego, falta de acesso a educa­«o e 

recursos limitados. Essa migra­«o frequentemente culmina em faveliza­«o, com todas as 

consequ°ncias inerentes, como viol°ncia, inseguran­a e segrega­«o socioespacial, uma 

realidade que se manifesta claramente na paisagem urbana de cidades amaz¹nicas ao longo de 

todo o Norte, bem como em Cruzeiro do Sul - AC. 

Nesse sentido, a plena cidadania ® fundamentada na capacidade de interpretar, questionar 

e influenciar a realidade ¨ nossa volta. Para exercer a cidadania de forma eficaz, ® imperativo 

conhecer profundamente o ambiente em que vivemos. Rueda (2004) destaca que a chave para 

uma cidadania efetiva reside no conhecimento profundo, na organiza­«o comunit§ria e no 

di§logo com diversos setores da sociedade, priorizando sempre o bem coletivo. 

Segundo Rafael Pinz·n Rueda, do IBAMA (2004), abordar as quest»es ambientais ® uma 

oportunidade para fortalecer a cidadania comunit§ria. A aquisi­«o de novos conhecimentos 

pode conduzir a uma maior consci°ncia e busca por direitos, como o estabelecido no Art. 225 

da Constitui­«o Federal, que declara que todos t°m direito a um meio ambiente equilibrado.  
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Esta perspectiva nos imp»e n«o apenas direitos, mas tamb®m responsabilidades em 

rela­«o ao ambiente, incluindo o direito ¨ informa­«o, o dever de proteger e o respeito 

¨ legisla­«o ambiental. Defender o meio ambiente ® uma express«o de cidadania que 

beneficia toda a sociedade (RUEDA, 2004, p. 28). 

 

No entanto, nossa rela­«o com o ambiente ® constantemente desafiada. Eventos naturais 

como vendavais, terremotos e inunda­»es, juntamente com a­»es humanas, como descarte 

inadequado de res²duos, pr§ticas agropecu§rias e acidentes de transporte, alteram o equil²brio 

dos sistemas naturais. Essas interven­»es humanas, quando n«o gerenciadas de forma 

sustent§vel, levam ¨ polui­«o, prejudicando os ciclos naturais essenciais para a manuten­«o da 

vida (BARROS et al., 1995). Assim, ® vital exercer nossa cidadania na defesa e preserva­«o do 

ambiente, garantindo um futuro saud§vel para as pr·ximas gera­»es. 

A pr§tica de descartar res²duos, sejam eles de origem dom®stica ou industrial, diretamente 

em corpos d'§gua pode levar a diversos problemas ambientais, como o assoreamento e a 

altera­«o das condi­»es t®rmicas da §gua. Esse despejo indiscriminado, especialmente quando 

realizado com subst©ncias de alta temperatura, pode perturbar o ciclo de vida aqu§tico, j§ que 

algumas esp®cies s«o sens²veis a varia­»es de temperatura (PORTO, 2011). 

Outro aspecto preocupante que ocorre com frequ°ncias nas cidades amaz¹nicas ® a 

polui­«o biol·gica das §guas, indicada pela presen­a significativa de coliformes fecais e outros 

res²duos que afetam a qualidade da vida aqu§tica. Conforme Lima (1995) aponta, os poluentes 

lan­ados na atmosfera, oriundos de variadas atividades, tamb®m podem ser classificados como 

lixo, visto que podem causar danos significativos ¨ vida e ao ambiente, resultando na polui­«o 

do ar. 

A polui­«o atmosf®rica ® uma combina­«o perniciosa de gases e part²culas na atmosfera. 

Enquanto fen¹menos naturais como tempestades de areia e erup­»es vulc©nicas contribuem 

para essa polui­«o, as atividades humanas, como a emiss«o de gases de ve²culos e queimadas, 

s«o os principais culpados. Consequ°ncias graves da polui­«o do ar incluem a forma­«o de 

chuva §cida, o agravamento do efeito estufa e o comprometimento da camada de oz¹nio 

(PORTO, 2011). 

J§ a polui­«o do solo envolve a contamina­«o do solo e subsolo por poluentes em 

diferentes estados f²sicos (SILVEIRA, 2005). Esse tipo de polui­«o ® governado pelo princ²pio 

da entropia, conforme descrito por Lima (1995), que sugere que toda transforma­«o energ®tica 

resulta em algum grau de degrada­«o, o que tamb®m ® facilmente observ§vel no contexto das 

cidades amaz¹nicas. 
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A disposi­«o inadequada de res²duos s·lidos agrava a degrada­«o do solo, chegando a 

contaminar as reservas subterr©neas de §gua. Portanto, a gest«o eficaz dos res²duos e a educa­«o 

ambiental s«o fundamentais para preservar a sa¼de do solo e cultivar uma consci°ncia ecol·gica 

na popula­«o. £ vital abordar esses problemas de forma integrada para garantir um ambiente 

saud§vel para as gera­»es futuras, sobretudo nas cidades amaz¹nicas como Cruzeiro do Sul. 

O acesso a um saneamento adequado ® um indicador essencial da qualidade de vida de 

uma comunidade. O cuidado com as condi­»es sanit§rias b§sicas e o ambiente ® um pilar 

fundamental para a sa¼de p¼blica, especialmente porque a falta de sistemas eficientes de coleta 

e tratamento de res²duos pode deteriorar gravemente as fontes de §gua (PORTO, 2011). 

A terminologia "saneamento b§sico" vem sendo substitu²da por "saneamento ambiental", 

que encapsula uma abordagem mais hol²stica, considerando a gest«o da §gua, esgoto, res²duos 

s·lidos e drenagem em conjunto. £ um sistema integrado que afeta diretamente a qualidade de 

vida (SILVEIRA, 2005). 

A Lei Federal 11.445, promulgada em 5 de janeiro de 2007, foi um marco para o setor, 

estabelecendo diretrizes nacionais para o saneamento ambiental no Brasil. Esta lei define 

detalhadamente os servi­os abrangidos pelo saneamento, incluindo o abastecimento de §gua 

pot§vel, esgotamento sanit§rio, limpeza urbana e gest«o de res²duos s·lidos, e drenagem e 

manejo das §guas pluviais. 

O objetivo primordial do saneamento ambiental ® assegurar que as comunidades tenham 

um ambiente limpo e saud§vel. Isso inclui pr§ticas como o tratamento de §gua, gest«o de esgoto, 

limpeza urbana e gest«o de res²duos. Estas iniciativas n«o apenas melhoram a sa¼de p¼blica, 

prevenindo doen­as, mas tamb®m contribuem para a conserva­«o do ambiente natural (PORTO, 

2011). 

Os benef²cios do saneamento v«o al®m da sa¼de. Um sistema eficiente de saneamento 

aumenta a produtividade dos indiv²duos e impulsiona a economia, ao passo que a falta de 

saneamento pode levar a uma s®rie de doen­as. Algumas destas, como c·lera, hepatite e 

leptospirose, podem se tornar epidemias em §reas urbanas densamente povoadas, com 

consequ°ncias devastadoras para a comunidade (SILVEIRA, 2005). 

Dessa forma, o saneamento ambiental n«o ® apenas uma necessidade b§sica, mas uma 

componente fundamental para o progresso sustent§vel e o bem-estar das comunidades. Investir 

em saneamento ® investir no futuro de uma na­«o. 

Todavia, infelizmente na pr§tica n«o se observam tais cuidados com o saneamento 

ambiental. A urbaniza­«o acelerada e desordenada das cidades amaz¹nicas, impulsionada 

principalmente pela migra­«o interna, trouxe consigo uma s®rie de desafios ambientais e 
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sociais. A falta de planejamento urban²stico levou ¨ ocupa­«o de §reas sens²veis, como margens 

de igarap®s, resultando na degrada­«o de ecossistemas fundamentais para as cidades (COSTA, 

2015). 

Os igarap®s de cidades da Amaz¹nia brasileira, que deveriam ser preservados tanto por 

sua fun­«o ecol·gica quanto pela preven­«o de enchentes, tornaram-se alvos de ocupa­»es 

irregulares. Essa ocupa­«o descontrolada levou ao desmatamento das vegeta­»es ciliares, que 

s«o essenciais para evitar a eros«o e o assoreamento dos cursos d'§gua. Como resultado, essas 

regi»es enfrentam agora inunda­»es frequentes durante os per²odos chuvosos, impactando 

diretamente a vida dos moradores (LUZ et al., 2015). 

Outro grande problema gerado pela falta de estrutura nesses assentamentos ® a 

inadequada gest«o de res²duos. Sem acesso a servi­os b§sicos de coleta de lixo, muitos 

habitantes acabam descartando seus res²duos de forma inadequada, muitas vezes diretamente 

nos igarap®s. Esse cen§rio n«o apenas degrada os corpos d'§gua, mas tamb®m propaga doen­as 

e agrava a polui­«o. 

Os dados do IBGE destacam a gravidade da situa­«o em diversas cidades da Amaz¹nia 

brasileira, mostrando que mais da metade dos domic²lios na cidade est«o em aglomerados 

subnormais, que carecem de servi­os b§sicos essenciais. E, infelizmente, o estado do Amazonas 

lidera essa estat²stica no pa²s, indicando uma realidade de desigualdade e exclus«o social 

(IBGE, 2020). 

O r§pido crescimento urbano de tais cidades, sem o devido planejamento e infraestrutura, 

mostra a urg°ncia de medidas que visem a recupera­«o e preserva­«o dos igarap®s, bem como 

a melhoria da qualidade de vida dos moradores dessas §reas. £ necess§rio que o Poder P¼blico 

atue com responsabilidade, buscando solu­»es que conciliem o direito ¨ moradia com a 

preserva­«o ambiental e o bem-estar de todos os cidad«os. 

As cidades da Amaz¹nia brasileira possuem uma caracter²stica geogr§fica marcada por 

in¼meros cursos d'§gua. Esses igarap®s, que outrora eram fontes de lazer e vida para a 

popula­«o local, t°m enfrentado nas ¼ltimas d®cadas graves problemas de degrada­«o 

ambiental devido ¨ ocupa­«o urbana desordenada (SILVA; SCUDELLER, 2022). 

A ocupa­«o das margens do igarap® Boulevard Thaumaturgo (em Cruzeiro do Sul ï AC), 

assim como de tantos outros igarap®s  sem o devido planejamento e regulamenta­«o gerou 

diversos problemas ambientais. Esses cursos d'§gua tornaram-se verdadeiros "lix»es" a c®u 

aberto, recebendo descartes variados, desde pequenos res²duos, como garrafas PET e sacolas 

pl§sticas, at® itens de grande porte, como carca­as de eletrodom®sticos e ve²culos. Al®m disso, 
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a aus°ncia de um sistema de esgoto eficaz resultou no despejo direto de dejetos nos igarap®s, 

intensificando a contamina­«o das §guas. 

 

Imagem 04: Leito seco do igarap® Boulevard, no bairro Formoso, em Cruzeiro do Sul 

 

                                        Fonte: acervo da pesquisadora (2023) 

 

 Nesse ponto do igarap® Boulevard, conforme discutido, percebe-se claramente o n²vel 

de polui­«o de suas §guas, que t°m um aspecto turvo e cheiro f®tido, pois ali se rejeitam os 

esgotos residenciais de todas as casas ao longo dos bairros por onde passa o c·rrego, conforme 

se pode observar na imagem abaixo: 

 

Imagem 05: Leito seco do igarap® Boulevard, localizado ao lado da Avenida Coronel M©ncio 

Lima, em Cruzeiro do Sul, com v§rios tubos de esgoto dom®stico 
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Fonte: acervo da pesquisadora (2023) 

 

Imagem 06: Leito seco do igarap®  Boulevard, localizado ao lado da Avenida Coronel M©ncio 

Lima, em Cruzeiro do Sul, com presen­a de res²duos s·lidos 

 

 

Fonte: acervo da pesquisadora (2023) 

 

Na imagem acima, percebe-se a presen­a de lixo, pois os moradores descartam sacolas, 

embalagens pl§sticas e outros res²duos s·lidos de suas resid°ncias, que deveriam ser coletados 

e tratados corretamente em aterros sanit§rios. 

 

 

 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































