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APRESENTACAO

As diferentes sociedades estdo vivendo contextos que evidenciam
significativas transformacdes, a maioria de forma veloz, outras nem tanto. Mas o fato
é que as diferentes realidades estdo sendo impelidas a metamorfoses nunca
experienciadas.

O planeta tem reverberado os reflexos de uma sociedade que est4 pautada em
inovacdes tecnoldgicas para uma sociedade de consumo, evidenciando padrdes e
necessidades criadas pela l6gica do sistema - sinalizando para um caminho sem volta
tao bem evidenciado por Zygmunt Bauman em sua obra intitulada Vida Liquida - onde
a fragilidade, a fugacidade e a maleabilidade das dindmicas socioecondmicas marcam
o mundo globalizado.

Logo, que caminho trilhar na busca da compreensdo e, consequentemente, das
contribuicdes para uma sociedade mais equanime?

Alguns poderiam dizer que essa busca ja se tornou utépica devido a
imperiosidade que o capitalismo reverbera. Outros continuam firmes em seus ideais
de transformagcdo a partir dos quais o Ser é mais importante que o ter. E nesse processo
de interpretar e analisar o que tem sido posto pela sociedade que a ciéncia geografica
estabelece possibilidades de explicagdo e interferéncia nas diferentes esferas que
envolvem a sociedade e a natureza.

Foi considerando essas dindmicas que propusemos a XXXIX Semana de
Geografia (SEMAGEO) da Universidade Estadual de Londrina (2023) o tema
Dinamicas Socioambientais no Século XXL

Essa proposta foi pensada no sentido de trazer contribuigdes cientificas que
visam inferir, elucidar e mitigar os efeitos dessas transformagdes sem precedentes que
estdo em curso. Resgatando discussdes clédssicas, outras inovadoras, que sado
evidenciadas pelas pesquisas e vivéncias de diferentes &reas e escopos, ndo s6 da
ciéncia geografica, como de areas afins, resultando em uma proveitosa producado de
conhecimento.

As discussoes, reflexdes e consideragdes, contemplaram tanto aspectos fisicos,

quanto sociais e ambientais, resultando na publicacdo de dois livros intitulados



Dindmicas Socioambientais na Contemporaneidade e Dindmicas Socioambientais
no Espaco Urbano. Cada volume apresentou temas afins, ndo evidenciando uma tinica
linha teérico-metodolégica, mas que coadunaram satisfatoriamente com a proposta.

Aproveito o ensejo para evidenciar que as diferentes reflexdes ndo
contemplam fundamentalmente temas inéditos para todas as pesquisas aqui
consideradas. A proposta do evento foi revisitar, aprofundar e até mesmo evidenciar
temas vinculados as dindmicas presentes na producdo do espaco, reverberadas pelas
préticas de diferentes agentes, que possibilitam contribuicdes da ciéncia geografica, e
quica se desdobrem em muitas outras pesquisas e reflexdes para uma sociedade mais
prospera e equanime.

Desejo que essa leitura traga o vislumbrar de novos horizontes a todos que

estdo firmes nessa jornada geogréfica!

Jaqueline Telma Vercezi

Coordenadora Geral da XXXIX Semana de Geografia da UEL - 2023
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PREFACIO

Estamos mergulhados na vida urbana. Em 2010 o Parana ja tinha a média de
mais de 85% de urbanizacdo da populacdo. Em algumas regides dessa unidade da
federacdo, o indice de urbanizacdo ultrapassa os 90%. Ndo apenas sua populacao,
como o territdrio tende a ser cada vez mais urbano, incluindo o campo, sobretudo o
que se vincula a industrializagdo. Milton Santos nos lembra que esse processo é
relativamente recente na histéria. Para ter essa dimensao temporal de que se trata de
algo recente, obviamente ndo devemos considerar nosso tempo de vida, mas enquanto
sociedade. Em significativa parte do pais, a denominada inversdo do local de
residéncia do campo para a cidade ndo chega a cem anos, ou seja, um século. As
condi¢des para tanto foram sendo produzidas aos poucos. Portanto, podemos
considerar a condicdo urbana como algo relativamente recente e desafiador. Por isso,
é preciso valorizar e prosseguir o debate que pode contribuir tanto para compreender
melhor essa realidade, como nela intervir. A obra que aqui se apresenta, certamente, é
significativa neste sentido.

Fazer um prefacio é sempre uma honra, e com temas contemplados nesta
coletanea, ainda mais! Podemos dizer que o conjunto de textos traz contribui¢des para
pautas muito relevantes, algumas emergiram mais contemporaneamente, outras que
representam retomadas e avangos no debate - conforme detalharemos na sequéncia -
mas que o leitor podera conferir ao ler os capitulos.

Os capitulos dessa coletanea, constituem resultado da selecdo de trabalhos de
um evento que estd em sua 39° edicdo! Trata-se da Semana da Geografia da
Universidade Estadual de Londrina que teve como organizadores os professores Fabio
César Alves da Cunha, Jaqueline Telma Vercezi, Leonardo Rodrigues, Nicolas Cesario
de Aguiar e Patricia Fernandes de Paula-Shinobu, organizadores da coletanea. Sao sete
capitulos contemplando temas diversos, atuais e relevantes. As contribui¢des sdao
significativas, tanto para a compreensdo da realidade como das possibilidades de
intervengao, por meio da gestdo e do planejamento.

O primeiro capitulo é de Mariana da Rocha Silva e Jaqueline Telma Vercezi,

ambas da UEL, com o titulo “Mobilidade Ativa por meio da bicicleta no campus da
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Universidade Estadual de Londrina”. Ele traz aportes ao pensar a incorporagdo da
sustentabilidade no planejamento urbano, mais especificamente abordando a
mobilidade ativa por meio da bicicleta, avaliando as condi¢des do campus da UEL,
ouvindo a comunidade académica e esbogando ideias para melhorias. A mobilidade
ativa precisa ser contemplada adequadamente nos instrumentos de planejamento,
incluindo a mobilidade a pé, tao negligenciada no cotidiano da cidade e da sua gestao.
Trazer as reflexdes a partir de um campus de universidade é muito pertinente e
necessario, pois muitas pesquisas partem das instituigdes de ensino superior, por isso
é relevante que préticas inovadoras também possam surgir delas.

O segundo capitulo é de Francisco Manoel de Carvalho Neto, Leia Aparecida
da Veiga e Ideni Terezinha Antonello, todos da UEL, com o titulo “Elementos préticos
da abordagem da cidade e do planejamento urbano na Geografia Escolar”. Pensar os
proprios espacos no ensino de Geografia é fundamental. O capitulo articula esse
desafio a outro: a incorporagao de metodologias ativas. Sdo pontos significativos para
a formacao cidada e o pensamento critico, tao necesséario desde sempre, mas sobretudo
frente a realidade contemporanea.

No terceiro capitulo encontramos o seguinte titulo: “A propriedade
cooperativa coletiva como forma histérica a propriedade privada”, com autoria de
Osmar Fabiano de Souza Filho e Léia Aparecida Veiga, ambos da UEL. Podemos
afirmar que é um tema ousado e necessario. O capitulo refere-se a uma pesquisa
bibliografica, mas temos observado contemporaneamente que os limites do capital e
estratégias baseadas na propriedade ou posse coletiva tem surgido como resposta,
inclusive para melhor condi¢des sociais nas cidades, formalizando titulagdes de
ocupagoes irregulares ou resultantes de assentamentos, possivelmente, um dos casos
mais conhecido é o que se concretizou em area do territério americano de Porto Rico.

No quarto capitulo encontra-se “A ferrovia, a colonizacdo e o cultivo do café
como promotores da consolidacdo urbana no norte do Parana”, com autoria de Arthur
Faiotto Carneiro e Leonardo Cassimiro Barbosa, os dois vinculados a Universidade
Estadual de Maringa (UEM). O texto trata da formacao da regido Norte do Parana e

dos elementos considerados mais relevantes nesse processo: a ferrovia, a colonizagao

12



por empresas e o cultivo do café gerando peculiaridades para esta d&rea bem como para
o seu processo de urbanizagao.

O quinto capitulo volta-se ao tema da “Estrutura fundidria e os usos do
territério alagoano: notas a partir da atividade industrial” e tem como autores
Clevisson José da Silva (USP) e Dhiego Antonio de Medeiros (Uneal). O texto trata da
formacdo espacial do Estado de Alagoas, pensando a questdo fundiéria, a oligarquia e
os processos de transformacado que, conforme sinalizam os autores, fazem com que o
referido espago se converta em uma dimensado de possibilidades para o planejamento
territorial.

O capitulo seguinte, sexto na sequéncia e pentltimo na coletanea, tem como
titulo “Quarentena e Mobilidade: os impactos das medidas de isolamento e
distanciamento durante a pandemia de Covid-19”, de autoria de Izabelle Cristina
Gusmao da Silva e Léia Aparecida Veiga, ambas da UEL. O texto retoma questdes
trazidas pela pandemia, mais especificamente a mobilidade espacial, lembrando que
o isolamento ndo foi possivel para todos. Parte significativa da populacdo precisou
continuar trabalhando e se deslocando, o que se tornou ainda mais dificil frente a
diminuicdo de frotas e horarios, mostrando as dificuldades de sobrevivéncia em uma
pandemia em um contexto neoliberal.

Por fim, o sétimo e ultimo capitulo tem como autora Rafaela da Veiga Paraiso
Martins (UEL). Intitulado de “A wutilizacdo de geotecnologias gratuitas para
disponibilizacdo de informacdes sobre o Zoneamento Urbano: o caso de Ilhéus-BA”, o
texto contempla articulacdes cada vez mais necessarias entre tecnologias da
informacao, recursos de mapeamento e possiveis contribuicdes para o planejamento
urbano. Neste caso, voltado para o municipio de Ilhéus, no estado da Bahia, mas que
pode inspirar aplicagdes semelhantes em outras areas.

Reiteramos que é preciso manter e atualizar a pauta sobre nossa condicao
urbana, mantendo uma agenda articulada para as novas possibilidades técnicas, mas
sem desconsiderar a poténcia contida em formas inovadoras de lidar com o espaco,

suas contradic¢Oes e suas demandas sociais.
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Desejamos que as contribuicdes publicadas nessa coletanea possam fomentar

o debate e terem alcances inovadores de planejamento e gestao.

Profa. Dra. Angela Maria Endlich

Universidade Estadual de Maringa
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I - Mobilidade ativa por meio da bicicleta no campus da
Universidade Estadual de Londrina

CAPiTULOI

MOBILIDADE ATIVA POR MEIO DA BICICLETA NO CAMPUS DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Mariana da Rocha Silva
Jaqueline Telma Vercezi

INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida no intuito de explorar a relagao entre a
mobilidade ativa e a promocdo do uso de bicicletas no campus da Universidade
Estadual de Londrina, visando deslocamentos saudéaveis e sustentaveis.

A discussao vincula-se a busca por cidades sustentaveis enquanto abordagem
fundamental para enfrentar os desafios da urbanizagdo acelerada, fomentando
reflexdes que possam contribuir para a promogdo do desenvolvimento
socioecondmico inclusivo, consciente e ambientalmente responsavel.

O artigo tem como objetivo central discorrer sobre a mobilidade ativa que esté
pautada na forma de deslocamento nao motorizado. Essa modalidade vincula-se ao
deslocamento que é feito pelo individuo a pé ou de pautada na bicicleta no campus
universitario da UEL que estd inserido no espaco urbano de Londrina-PR. Apresenta
reflexdes sobre como a busca por um estilo de vida saudével e sustentavel tem se
tornado uma prioridade em muitas areas urbanas e em instituigdes académicas, como
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), que implementou programas bem-
sucedidos de incentivo a mobilidade ativa, vinculada ao uso de bicicletas.

O texto apresenta também um debate sobre os desafios enfrentados pela UEL em
termos de infraestrutura, sinalizacdo e acessibilidade, identificados por meio de uma
pesquisa realizada com os estudantes da instituigdo e trabalho de campo in loco. Além disso,
na finalizagdo da discussdo, apresenta recomendacdes para melhorar a infraestrutura e a

mobilidade ativa na UEL, destacando a importancia de uma colaboracao efetiva com as

15



[ - Mobilidade ativa por meio da bicicleta no campus da
Universidade Estadual de Londrina

autoridades locais e o envolvimento da comunidade académica para criar um campus mais
acessivel, seguro e sustentavel.

O artigo em questdo apresenta um cunho bibliografico sobre a mobilidade
ativa na Universidade Estadual de Londrina, seguida por uma pesquisa qualitativa,
utilizando o Google Forms, que viabilizou a coleta de informagdes de estudantes,
funcionarios e docentes. Os dados coletados foram analisados, considerando a
infraestrutura e mobilidade no campus.

O tema escolhido justifica-se pela necessidade de melhoria nas condigdes de
acessibilidade e mobilidade ao/no campus da UEL como um todo, dando énfase a
mobilidade por meio da bicicleta. Ao sugerir a mobilidade ativa como uma resposta
inovadora as demandas de mobilidade sustentavel no campus UEL, a pesquisa destaca
uma abordagem que pode inspirar a¢des na propria instituicio em adotar medidas
efetivas no sentido de criar um hédbito de mobilidade ativa e, quem sabe inspirar outras
instituicdes que, a posteriori, sejam capazes de evoluir com novas préticas.

Por conseguinte, o objeto de estudo do presente artigo pode ser definido como
a relacdo entre a mobilidade ativa e a promocdo e incentivo do uso de bicicleta na
Universidade Estadual de Londrina, tendo como enfoque fomentar um estilo de vida

mais saudével e sustentavel para a comunidade universitaria.
METODOLOGIA

A pesquisa pautou-se inicialmente em uma revisao tedrica, realizada a partir
de leitura de textos, artigos e monografias relacionadas a tematica proposta. Nesse
sentido, Ludke e André (1986), afirmam que a pesquisa qualitativa aprimora o processo, nao
somente do produto final, evidenciando a busca pela compreensdo do contexto a partir da

realidade investigada. O aspecto qualitativo procura compreender a relacdo entre a
mobilidade ativa dentro da UEL onde utilizou-se a plataforma do Google Forms para a
coleta de dados sobre a percepcdo da comunidade académica. Foram disparados
centenas de questiondrios, e obteve-se uma amostragem de vinte e quatro
questiondrios, que teve como intuito, entender a perspectiva dos que transitam pelo
campus da Universidade Estadual de Londrina. A parca amostragem obtida esta

associada ao pouco tempo para aplicagdo, uma vez que a greve na instituicdo
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comprometeu o cronograma da pesquisa e outro fator associado é a ndo participacao
da comunidade convidada a responder. A amostragem mesmo ndo sendo muito
expressiva subsidia reflexdes para refletir sobre o tema. Com os dados coletados, foi
elaborada uma andlise das respostas obtidas pela comunidade universitiria
entrevistada. Para além dessa amostragem, foi feito um trabalho de campo in loco no
campus da Universidade na primeira quinzena do més de julho com o objetivo de
identificar elementos caracterizadores da infraestrutura existente vinculada ao tipo de

mobilidade proposta na discussao.
FUNDAMENTACAO TEORICA

1. A MOBILIDADE ATIVA POR MEIO DA BICICLETA

A expansao urbana desordenada, decorrente do parcelamento excessivo e sem
planejamento do solo urbano, resulta em diversas questdes desafiadoras para o
desenvolvimento das cidades. Além da fragmentacdo da paisagem, essa expansdo
frequentemente acarreta problemas como aumento dos deslocamentos diarios e das
distancias, congestionamentos de trafego, maiores demandas por infraestrutura e
servicos publicos, além da degradagdo ambiental.

O emprego do conceito de mobilidade urbana deve possibilitar a compreensao
de que ela é tida como algo essencial na vida dos individuos, isso devido ao fato de
que é a partir dela que os deslocamentos e a circulacdo acontecem dentro da cidade.
Dessa forma, entendemos que a mobilidade é um movimento natural em que o ser
humano sai de sua inércia na busca da realizacdo de algo, para obtencdo de alguma
coisa ou para chegar a algum lugar.

Mobilidade Urbana é, pois, os modos e formas que proporcionam a ligagdo
direta aos bens e servigos publicos presentes em uma cidade, elencando
dentro deste contexto urbano, a oferta adequada de transportes,

acessibilidade eficiente, equipamentos, instala¢bes préprias a circulacdo das
pessoas. (BISSARO, 2017, p.4).

A mobilidade urbana esta diretamente ligada a vida do individuo, pois como
dito anteriormente, exerce influéncia frontal na sociedade. Perpassa as suas
necessidades, sejam elas pessoais, familiares ou até mesmo de trabalho, estudos, além

de outros fatores externos, como seguranga, tempo e recursos. E é dentro desse
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contexto e necessidades prementes principalmente nas cidades que foi promulgada a
lei de Mobilidade Urbana que, segundo o Art. 1° da lei de mobilidade urbana
12.587/2012:

2

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territério do Municipio. (BRASIL, 2012, p.1).

A legislacao desempenha um papel fundamental ao estabelecer diretrizes e
regulamentagdes para o planejamento da mobilidade. Leis de transito, regulamentos
de estacionamento, normas de seguranca vidria e os incentivos para modos de
transporte sustentaveis sdo exemplos de medidas que podem ser adotadas para
influenciar o comportamento dos usudrios e promover a seguranca nas vias urbanas.

Dentro dessa discussdo, uma das solugdes para a amenizacdo da problematica
de mobilidade nas cidades é a utilizagdo de bicicletas. Segundo Soares (2015), os
veiculos ndo motorizados, em geral, e a bicicleta, em particular, sdo instrumentos
fundamentais para tornar as cidades mais sustentdveis, principalmente se houver o
estimulo e politicas ptblicas a mobilidade ativa.

A mobilidade ativa est4 presente em todos os lugares e momentos, desde os
primérdios da humanidade quando se considera o ir e vir pedonal. E o ato de deslocar-
se sem qualquer tipo de transporte motorizado, movimentando-se com o préprio
corpo. O conceito de mobilidade ativa refere-se aos

[...] meios de locomocdo que usam a prépria energia humana para o
deslocamento, isto é, onde o préprio viajante se torna agente responsavel por
sua movimentagdo no tempo e no espago. Assim, ela engloba tanto os
deslocamentos a pé quanto os deslocamentos mediados por equipamentos
mecénicos ndo motorizados, a exemplo da bicicleta. Aos olhos da legislagao
brasileira, a mobilidade ativa é tratada por “modos ndo motorizados”, ou no

caso da bicicleta, por “veiculos movidos a propulsdao humana” (grifos no
original) (MARINO, 2020. p. 3).

Esse tipo de mobilidade inclui a bicicleta e, no Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), instituido pela Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, a bicicleta é reconhecida
como meio de transporte. A Lei assegura o direito de livre circulagdo pelas ruas,

atribuindo preferéncia sobre os demais veiculos automotores e, em decorréncia desse
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fator, tornou-se necessaria uma estrutura adequada. Assim, é essencial desenvolver
uma infraestrutura segura e apropriada de ciclovias e ciclofaixas.
Segundo os parametros do Ministério das Cidades, as ciclovias e ciclofaixas
sdo caracterizadas da seguinte forma,
- Ciclovia: é o espago destinado a circulagdo exclusiva de bicicletas, separado
da pista de rolamento dos outros modos por terrapleno, com minimo de
0,20m de desnivel, sendo, habitualmente, mais elevada do que a pista de

veiculos motorizados. No sistema viario, pode localizar-se ao longo do
canteiro central ou nas calcadas laterais.

- Ciclofaixa: é o espaco destinado a circulacao de bicicletas, contiguo a pista
de rolamento de veiculos automotores, sendo dela separada por pintura e/ou
dispositivos delimitadores denominados de tachas pelo CTB. Usualmente,
define-se como sendo de 1,20m a largura minima interna de uma ciclofaixa
unidirecional, devendo a ela ser acrescida a faixa de separagdo da corrente do
tréfego motorizado (minima 0,40m) e a linha do meio-fio (0,20m), elevando
sua largura a 1,80m (VACARI, FANINI, 2016, p. 27-28).

Ao considerarmos padrdes de infraestrutura para a mobilidade ativa por meio
da bicicleta, o Caderno de Referéncia para Elaboragio de Plano de Mobilidade por Bicicleta
nas Cidades, elaborado pelo Ministério das Cidades, informa que o espaco cicloviario
“[...] é a estruturacao favoravel a utilizacdo da bicicleta em uma determinada area do
territorio, seja ela um estado, municipio ou uma cidade [...]” (BRASIL, 2007, p. 215).

Ao considerar o uso, é preciso refletir sobre a seguranca do local adequado
para que o ciclista, que ao chegar em seu destino desejado, tenha um lugar estratégico
para deixar o seu meio de transporte, como estagdes de transporte publico ou areas

comerciais. E necessario, portanto, que haja estacionamentos de uso exclusivo para

incentivar ao uso didrio de bicicletas.
2. O USO DE BICICLETAS COMPARTILHADAS COMO POSSIBILIDADE

O uso de bicicletas compartilhadas surgiu no ano de 1965, na Holanda,
proposta pelo vereador Luud Schimmelpennik (BIKE REGISTRADA, 2021), que
também distribuiu véarias bicicletas pela cidade, podendo elas ser retiradas e
devolvidas nos pontos especificos da capital holandesa. Entretanto, sua ideia foi
revogada e ndo tendo grande duracdo e permanéncia na época. Porém,
posteriormente, a ideia se espalhou, mas, em alguns paises, alguns equipamentos

foram furtados. Para contornar o problema, passaram a realizar uma identificagdo para
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um melhor controle, viabilizando a aplicabilidade, desenvolvimento e aproveitamento
da ideia.

Segundo Souza (2022) no Brasil, ja existe essa pratica em diversas capitais
como Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Goidnia, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Paulo e Vitéria. Essa possibilidade incentiva sistemas de
compartilhamento de bicicletas, permitindo que as pessoas as usem por curtos
periodos de tempo que podem girar em torno de vinte a trinta minutos e as devolvam
em estagOes especificas. Oferecendo uma opcdo adicional de mobilidade para os
residentes e visitantes da cidade, o que acaba favorecendo inclusive o turismo da
regido devido ao fato de poupar gastos com deslocamentos motorizados. Associado a
isso, é importante que exista uma ligacao entre o transporte publico, e isso pode ser
feito por meio da disponibilizagdo de bicicletarios em estacdes de 6nibus, metrd ou
trem, criando uma articulacdo entre os diferentes tipos de mobilidade.

Por fim, promover campanhas de sensibilizacdo para toda a populacdo, que
consiste em incentivar o uso seguro da bicicleta,incentivando a convivéncia
harmoniosa entre ciclistas, motoristas e pedestres. Essas campanhas devem evidenciar
os beneficios da bicicleta para a satide, meio ambiente e reducado do trafego.

No Brasil, existe um programa do Governo Federal, denominado Bicicleta
Brasil (BRASIL, 2010), que visa promover o desse modal de transporte, enaltecendo e
estimulando a mobilidade ativa dentro do cenario urbano, incentivando o uso desse
transporte, que pode vir a beneficiar parte da sociedade.

Dentro desse cenario, ressalta-se que o campus universitario e a mobilidade
urbana estdo diretamente conectados. Grande parte das universidades estd sediada
dentro do perimetro urbano. Segundo Caipa (2006), os campus universitarios podem
ser definidos como polos geradores de viagem, sendo coadjuvante e também
responsaveis pela quantidade de viagens que se produz de diferentes modos,
tornando-se receptaculo de pessoas das diferentes regides da cidade. Dentro dessa
realidade esti a Universidade Estadual de Londrina, fundada em 1970 e reconhecida
um ano depois. E uma instituicio de ensino ptblico, localizada no municipio de
Londrina, no estado do Parand. A universidade atende a milhares de estudantes de

Londrina, das cidades vizinhas e até de outros estados.
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A UEL é representada por alunos de graduacdo, pés-graduacao, docentes e agentes
universitarios, que somam aproximadamente 24 mil pessoas. Nesse sentido, salientamos
que esse contingente representa uma populagdo maior que a dos 325 municipios do total
de 399 municipios do estado do Parana. A influéncia local, regional e estadual da instituicao
evidencia sua importancia. Além disso, a universidade atende milhares de pessoas em seus
diversos 6rgaos suplementares e de apoio e os eventos de extensao (UEL, 2023).

Considerando um ptblico tao significativo, o incentivo ao uso de bicicletas dentro
de uma universidade é uma estratégia que pode trazer uma série de beneficios a
comunidade académica e para a propria instituicdo de ensino. Essa abordagem envolve
uma série de medidas e politicas para promover ativamente o ciclismo como meio de
transporte dentro do campus da UEL.

Promover o uso de bicicletas dentro de uma universidade é uma metodologia
abrangente que vai além de simplesmente fornecer estacionamento para bicicletas.
Envolve a promogao ativa do ciclismo como uma escolha de transporte saudavel,
sustentavel e econdmico, bem como a criagdo de infraestrutura e servigos de apoio que
tornem o ciclismo uma opgao pratica e atraente para todos os membros da comunidade
universitaria. Isso nao apenas melhora a qualidade de vida no campus, mas reforga o
compromisso da instituicdo com a sustentabilidade e o bem-estar da comunidade.

Dentro desse contexto, e enaltecendo as possibilidades de mobilidade ativa,
arrolou-se a realidade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), que, a partir
de 3 de outubro de 2022, adotou um novo sistema coordenado pela Coordenacdo do
Programa de P6s Graduagao em Engenharia - Coppe / UFR] no qual, permite que os
usuarios pedalem gratuitamente até suas areas de destino no campus (COPPE, 2022).
O projeto é parte do esforco para promover a mobilidade ativa na universidade e conta
inicialmente com 70 bicicletas, disponiveis para alunos, professores, pesquisadores,
técnico-administrativos e moradores da Vila Residencial da universidade. Os usuérios
podem utilizar o servigo por até uma hora, comegando e terminando em uma das vinte
e cinco &reas especificas do campus. Para acessar o servigo, os interessados devem
baixar ou atualizar o aplicativo Integra UFR] em seus celulares. Os usudrios
desbloqueiam as bicicletas por meio de um aplicativo, pedalando livremente pelas

ciclovias restauradas. Ao terminar, eles estacionam e travam as bicicletas
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manualmente, encerrando a viagem pelo aplicativo. O projeto visa promover a
mobilidade ativa na universidade e coletar dados para a construcdo de agdes
relacionadas a mobilidade sustentdvel. O projeto foi extremamente bem-sucedido,
segundo, em Marcio D’Agosto e Suzana Kahn, coordenadores do projeto,
determinados horérios as demandas acabaram sendo maiores do que as demandas de

automoveis (Figura 1).

Figura 1 - Projeto Ampliando o alcance da mobilidade ativa no laboratério vivo da

Cidade Universitaria da UFR].

>
<-4

Fonte: COPPE-UFR], 2022.

Sensibilizar a comunidade académica em relagdo a utilizacdo de transporte
nao motorizado é essencial, além de trazer beneficios a satide e ao meio ambiente.
Assim, o uso regular da bicicleta como meio de transporte promove a atividade fisica
entre estudantes, professores e funciondrios. Isso contribui para a melhoria da satde
geral da comunidade universitéria, reduzindo o sedentarismo e ajudando a combater
problemas de satide relacionados ao estilo de vida, como obesidade e doencas
cardiovasculares (Carvalho; Freitas, 2012).

O uso de bicicletas é uma alternativa mais econdmica quando comparada ao
transporte motorizado. Pessoas que utilizam bicicleta economizam dinheiro, que seria
gasto em combustivel, estacionamento etc., ou seja, reduz as despesas € coopera com a
sustentabilidade, o que pode aliviar a pressao financeira, sobretudo em relacdo aos
estudantes.

Promover o uso de bicicletas ajuda a reduzir o congestionamento de veiculos
no campus e nas vias de acesso. Com menos carros circulando, o trafego flui de forma
mais eficiente, diminuindo os atrasos e facilitando a mobilidade de todos os membros

da comunidade universitaria.
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Para fomentar o uso da bicicleta é preciso que haja uma ligacdo das regides
com a universidade, resultando em uma cidade na qual os individuos consigam se
deslocar com facilidade e seguranga, além de beneficiar a comunidade académica que
fazem uso da bicicleta e frequentam o campus da UEL.

Outro fator a ser considerado é a sinalizacdo conivente com o ambiente
universitario, de forma que, exista uma velocidade reduzida em seu arredor,
garantindo a seguranca de todos, mas principalmente privilegiando a mobilidade
ativa com dispositivos sinalizando os espacos que devem ser respeitados.

Para além da infraestrutura vinculada ao transporte ativo para a circulacao de
pedestres e quem utiliza bicicleta, ha necessidade de criar um ambiente que favoreca a
mudanca de paradigmas sobre o uso da mesma. Um estudo realizado por Gomes (2018)
evidencia que em uma amostragem de 324 entrevistados, 50% acessam o campus via
transporte publico, 1% por bicicleta e 30% caminhando.Nesse sentido, a organizagao de
eventos, workshops e campanhas de sensibilizacdo sobre o uso da bicicleta pode
estimular mais pessoas a adotar essa forma de mobilidade, criando um habito dentro
do campus, educando a comunidade sobre os beneficios da utilizagdo da bicicleta e
fornecendo insumos para os iniciantes, como aulas e eventos para grupos que queiram

adotar a modalidade vinculada ao ciclismo e que estdo comecando a utilizar a bicicleta.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Subsidiando a discussao dessa tematica, foi realizada uma pesquisa no Centro
de Ciéncias Exatas da Universidade Estadual de Londrina. O recorte de aplicagao do
questiondrio se deu em fungdo do pouco tempo para a aplicacdo dele, uma vez que a
greve na instituicdo impactou o cronograma. O objetivo foi de identificar a percepcdo
dos estudantes referente a configuracdo da mobilidade, sinalizacdo e uso de bicicletas
no campus. Além de buscar identificar as ocasides em que o transporte ndo motorizado
é utilizado.

Foi utilizado um questionario desenvolvido pelas pesquisadoras no Google
Forms, com respostas de multipla escolha e dissertativas, de forma andénima. O
instrumento de investigacdo contemplou oito perguntas e teve como propdsito

identificar se ha o uso regular de bicicletas pelo campus UEL.
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Outros elementos considerados foram: se os estudantes frequentam o espago
da UEL e arredores pela mobilidade ativa e se ha sinalizagdo que favoreca esse tipo de
deslocamento, como pavimentacdo adequada e segura.

As questdes elaboradas para o questiondrio foram pautadas na revisdo
literaria explorada na discussdo dessa pesquisa e o questiondrio foi divulgado por
meio digital via WhatsApp ao publico discente do Centro de Ciéncias Exatas.

Os resultados obtidos foram, majoritariamente, coletados por estudantes entre
18 e 30 anos de idade, que, em sua maioria, frequentam o campus da universidade
diariamente. A pesquisa revelou que 50% dos estudantes que responderam ao
questiondrio, se deslocam a partir de transporte coletivo,. Sao 29,2% que se deslocam
com transporte motorizado individual, 16,7% utiliza a mobilidade ativa (nesse caso,
caminhando) e, por fim, 4,2% relataram que utilizam outros meios de transporte.

Portanto, o uso de bicicleta ndo ficou evidenciado nas respostas (Figura 2).

Figura 2- Qual meio de locomogao vocé utiliza para chegar até a UEL?

@ Caminhando.
@ Transporte publico.

Transporte motorizado particular.
@ Transporte ndo motorizado.

el ® ouios.

Fonte: Elaboracao das autoras (2023).

A partir das respostas obtidas, tornou-se evidente que a maioria dos
estudantes acredita que a Universidade Estadual de Londrina (UEL) carece de
infraestrutura adequada para atender plenamente as necessidades da comunidade
universitaria, incluindo os servidores da instituicdo. Apontaram ainda que, vérios
centros as universidade, como o Centro de Comunicacao e Artes e o Centro de Ciéncias
Exatas, ndo possuem entradas, rampas ou acessos adequados para pessoas com
deficiéncia fisica ou visual. Além disso, a qualidade da pavimentagao das cal¢adas no
campus prejudica a mobilidade e o deslocamento didrio dos estudantes. Essa realidade
foi constatada em registros fotograficos em trabalho de campo em diferentes pontos
do campus (Figura 3).
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Outro ponto de insatisfacao evidenciado no questionario diz respeito a
sinalizagdo no campus e em seus arredores. O campus universitdrio esta sujeito a
acidentes de transito, e é crucial que a velocidade nas vias internas seja reduzida de
acordo com o ambiente universitario. Faixas de pedestres elevadas sdo praticamente
inexistentes, contendo apenas uma na area proxima a creche, no final do calgadao. Essa
preocupagao também se estende ao ambiente externo.

A pesquisa revelou que os estudantes que atualmente ndo utilizam bicicletas
considerariam adotar esse meio de transporte se houvesse a infraestrutura adequada
e segura. Isso implica na necessidade de implementacdo de ciclovias e ciclofaixas que
conectem pontos dentro da cidade e continuem dentro do campus da UEL, com

trajetos bem-sinalizados para garantir a seguranga.

Figura 3 - Mosaico com exemplos de calgamento comprometido pelo campus

Fonte: Elaboracao das autoras (2023).

Outra constatacao importante foi a falta de sinalizagdo voltada a mobilidade
ativa, como pedestres e ciclistas. A maioria dos estudantes que responderam ao

questiondrio argumentou que o uso de bicicletas é viavel no campus e que a promogao
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desse meio de transporte é mais acessivel, sustentdvel e saudavel, embora seja
necessario aprimorar a infraestrutura.

Os entrevistados também mencionaram vérias dificuldades relacionadas ao
deslocamento para a UEL, que inclui o trafego congestionado e perigoso na rodovia
PR-445, principal via de acesso a instituicao. Outros dois pontos considerados foram
as vias de acesso pela Avenida Presidente Castelo Branco, Avenida Aniceto Espiga e
Rua Constatino Pialarissi, que apresentam sinalizagao precaria, uma vez que nao existe
calcadas minimas de acesso, e nem faixas para pedestres, ciclofaixas ou ciclovias. Além
disso, a pesquisa constatou problemas nos acessos do campus durante a noite, quando
o transporte particular (principalmente automoéveis e vans) ndo respeita as areas
designadas para estacionamento.

Em sintese, a pesquisa revelou preocupacdes significativas relacionadas a
infraestrutura, sinalizacdo e mobilidade na Universidade Estadual de Londrina,
apontando para a necessidade de melhorias para atender as necessidades da
comunidade académica e garantir um ambiente seguro e sustentavel. Nesse sentido,
evidenciou-se a precariedade de infraestruturas relacionadas aos bicicletdrios do
campus. Diagnosticou-se a auséncia dos mesmos em alguns centros, a falta de

padronizacdo e precariedade das estruturas (Figura 4).

Figura 4 - Mosaico de fotos com alguns bicicletarios distribuidos pelo campus

-

Fonte: Elaboracdo das autoras (2023).

Essas preocupagdes com a infraestrutura e a mobilidade na UEL representam

desafios importantes a serem abordados pela instituicao e pelas autoridades locais. A
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falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, a ma qualidade da pavimentacao
e a falta de sinalizacdo adequada afetam diretamente a experiéncia dos estudantes e
servidores do campus e podem comprometer a seguranca e a eficiéncia do
deslocamento.

A necessidade de infraestrutura para bicicletas é uma questao relevante,
especialmente considerando a crescente conscientizacdo sobre a importancia da
mobilidade sustentavel. A implementacdo de ciclovias planejadas e ciclofaixas seguras
pode incentivar o uso de bicicletas como meio de transporte e contribuir para a
reducdo do trafego de veiculos motorizados. Além disso, colabora para a melhoria da
qualidade do ar e a promogdo da satde fisica e mental da comunidade académica.

A Figura 5, tem como objetivo sugerir a implementacdo de bicicletarios
padronizados e de facil acesso por todo campus UEL. Por meio do mapa é possivel
notar que a proposta consiste em que, cada centro do campus possua um bicicletario
proprio, visto que esta estrutura facilita e estimula os individuos a se deslocarem por
meios de transportes ndo motorizados. Os bicicletdrios devem ser cobertos, e bem
alocados e distribuidos pelo campus, de forma que atendam a toda comunidade
universitaria e prezem pela seguranca dos individuos.

Para além da sugestdo de bicicletdrios padronizados e cobertos em todos os
centros de estudos, aponta-se como possibilidade a implantacdo de bicicletas
compartilhadas (Figura 6) que poderiam ser subsidiadas pelas institui¢des financeiras
que movimentam a folha de pagamento da universidade por via de verbas de
patrocinio, compensagdes ambientais e de transito vinculando o poder municipal
através da agdo mitigadora de empreendimentos imobilidrios. Linhas de crédito do
poder publico estadual e federal também poderiam ser arroladas por meio da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana embasadas na lei 15.587/12.
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Figura 5 - Mapa sugestivo de implementagdo de bicicletdrios no campus UEL
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Fonte: Elaboracao das autoras (2023).
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Figura 6 - Mapa sugestivo de pontos para uso compartilhado.
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Fonte: Elaboracdo das autoras (2023).

Considera-se ainda que, para que o uso de bicicletas compartilhadas dentro
do campus UEL seja seguro e eficiente, é necessario que a Prefeitura do Campus

proporcione a estrutura adequada.
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Figura 7 - Ciclofaixa na Universidade Estadual de Londrina

Fonte: Elaboragdo das autoras (2023).

Segundo a guia Principios para o Desenho de Ciclovias Sequras (2022), a largura
de uma ciclovia deve ser de 2,8 m a 3,5 m, para que seja fornecido um espaco
confortavel para os ciclistas. Para que seja implementada uma ciclovia segura, ela deve
obedecer a alguns critérios, como por exemplo, ir na direcdo do trafego da rua,
alinhamento da estrutura ciclovidria com a velocidade do transito, dentre outros.

Partindo do principio de que a ciclovia deve facilitar o acesso, ela deverd
estabelecer conexdes seguras e diretas, para que possibilite que os individuos que a utilizem
faca o percurso em curto prazo, ou seja, deve estabelecer vinculo com servigos, mercados,
escolas, universidades e demais institui¢oes, de forma rapida e confortavel.

Adaptando a realidade da Universidade Estadual de Londrina, temos as
avenidas e rodovias fundamentais que ddo acesso principal ao campus, sendo: PR-
445, Av. Arthur Thomas e Av. Presidente Castelo Branco, em que nenhuma das trés
citadas possui ciclovia/ciclofaixa, o que de fato é imprescindivel, j4 que, para que
exista fluxo de transporte ndo motorizado no campus, é necessario que exista um
vinculo direto da cidade com a universidade. Além disso, a falta de sinalizacdo e de
um ambiente seguro para pedestres e ciclistas representa um risco a seguranga de
todos que frequentam o campus, especialmente em um ambiente onde a circulacdo de
estudantes é intensa.

A colaboragao com as autoridades locais é essencial para melhorar o acesso

viario ao campus, resolver questdes de seguranca nas vias publicas e integrar o campus
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com a cidade. E importante também realizar avaliagdes continuas por meio da coleta
de feedback da comunidade académica, como a pesquisa que gerou essas inquietacdes

e também identificou areas que ainda necessitam de melhorias.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos apontamentos arrolados ao longo deste estudo, buscou-se
evidenciar a relacdo entre a mobilidade ativa e a promocdo do uso de bicicletas no
campus da Universidade Estadual de Londrina (UEL), com o objetivo de analisar e
refletir sobre a estrutura que estd posta e ainda dar uma nova perspectiva para a
realidade diagnosticada. O intento é o de fomentar a criacdo de um campus mais
saudavel, sustentavel e acessivel. Os resultados obtidos fornecem uma base sélida para
consideragdes finais, que ndo apenas resumem as constatacdes, mas apontam agdes e
direcionamentos e sugerem melhorias praticas.

Ao longo do trabalho apresentado, ficou evidente que o incentivo ao uso de
bicicletas e ao estimulo da mobilidade ativa tem o potencial de contribuir para a
transformacdo da mobilidade no campus da UEL. Essa abordagem ndo s6 contribui
para reduzir a pegada de carbono e os impactos ambientais associados ao transporte
motorizado, mas também promove um estilo de vida mais ativo e saudavel entre os
membros da comunidade universitdria. No entanto, para que esses beneficios sejam
plenamente e eficientemente realizados, é fundamental considerar uma série de
desafios.

A experiéncia de outras universidades brasileiras, como a UFR], mostra que a
implementagdo de programas de incentivo ao uso da bicicleta é vidvel. Portanto,
sugestiona-se que a UEL explore esses casos e adapte suas estratégias a sua realidade
especifica.

Os desafios enfrentados e identificados pela pesquisa realizada com
estudantes da UEL sao sintométicos de uma questdo global em institui¢des de ensino
superior. As dificuldades de acesso, seguranca e mobilidade enfrentadas pelos
estudantes refletem problemas enfrentados por pessoas em praticamente todas as
partes do planeta. Portanto, as recomendagdes aqui apontadas estdo centradas na

colaboracdo entre autoridades locais e no engajamento da comunidade académica,
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tornando-se pertinentes em um contexto mais amplo, ou seja, as sugestdes realizadas
neste estudo ndo so6 se aplicam a UEL, mas também podem servir como um guia ttil
para qualquer universidade interessada em melhorar sua infraestrutura ao fomento
da mobilidade ativa através da bicicleta, promovendo assim a mobilidade eficiente e
de qualidade.

E preciso destacar também a importancia da colaboragdo com as autoridades
locais, 6rgdos de transporte e a comunidade académica. A mudanga efetiva exige
parcerias s6lidas e uma visdo compartilhada para um futuro sustentado que traga
mudancas de paradigmas quanto ao ir e vir. O envolvimento ativo dos estudantes,
professores, funciondrios e da administracdo da UEL é essencial para a criagdo de um
campus mais acessivel, seguro e sustentavel.

Por fim, o texto propde o compartilhamento de bicicletas como uma
possibilidade para reduzir impactos ambientais e promover um estilo de vida mais
saudavel e sustentavel na universidade, tornando imprescindivel que a universidade
incorpore com maior efetivagdo os principios e praticas da sustentabilidade para
efetivamente iniciar um processo de conscientizagdo em toda a comunidade académica
(servidores e estudantes), podendo até mesmo influenciar a comunidade externa.

Almeja-se que esta pesquisa ndo apenas inspire, mas também impulsione
agOes efetivas na Universidade Estadual de Londrina (UEL) e em outras instituigdes

de ensino superior.
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CAriTULOII

ELEMENTOS PRATICOS DA ABORDAGEM DA CIDADE E DO
PLANEJAMENTO URBANO NA GEOGRAFIA ESCOLAR

Francisco Manoel de Carvalho Neto
Ideni Terezinha Antonello
Léia Aparecida Veiga

INTRODUCAO

O estudo da cidade e da produgdo do espago urbano, como contetido da
disciplina de Geografia, podem ser contetidos propicios para que os alunos consigam
compreender o mundo em que vivem e como ocorrem as interagdes entre politica,
sociedade, escolhas e agdes, resultando, portanto, em um pensamento critico.
Assumindo-se, portanto, o objetivo de fazer com que os alunos construam a autonomia
de pensamentos, tendo por base o conhecimento tedrico cientifico com o didlogo com
saber do aluno, o que pode lhes permitir, apreender sobre a importancia de ser cidadao
(Callai; Moraes, 2017).

Além disso, Sousa et al. (2005), trazem a importdncia de se compreender
cidade para fomentar a tolerdncia as diferentes questdes culturais, uma vez que as
cidades sdo constituidas por grupos sociais, que tem diferentes origens, trazendo
consigo diferentes bagagens culturais, incluindo-se diferentes religides. Diante disto,
fica evidente que ao passo que os alunos compreendem que diferentes religides e
culturas sdo importantes para promocao da construgao e desenvolvimento social e que
isso faz parte das caracteristicas de uma sociedade global, tem-se a reflexdo de que
nem todos tém o mesmo pensamento, nem todos tém a mesma preferéncia, e cada um
tem sua singularidade que compde a diversidade social, sendo cada individuo
importante dentro dessa rede.

Callai et al. (2021) destacam que serd por meio do estudo do espago que os
alunos poderao iniciar o pensamento abstrato, com inter-relagdes entre o que é vivido

no dia-dia de modo a entender que a vida no ambito global. Esse conhecimento é ainda
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melhor quando se trata de algo do conhecimento pratico do aluno. O estudo da cidade
permite que eles tenham oportunidade de desenvolver seus conhecimentos
interagindo com algo de seu acesso diario (o local onde vivem), somando-se portanto
aos conceitos globais, locais e regionais que serdo mostrados em sala de aula, a
aprendizagem pode ser observada e praticada na vida real, trazendo experiéncias, as
quais promovem de maneira exponencial maiores reflexdes a respeito do préprio
ambiente e a forma como ele se desenvolve ou a forma como querem que se
desenvolva. Sendo o mundo, portanto, um conjunto de possibilidades, cuja efetivacao
depende das oportunidades oferecidas. Sendo este o sentido de se estudar o
espaco/local, o qual pode ser identificado pela cidade, bairro, localidade rural, ou
regido que esteja ligada a vida dos alunos.

Diante disso, Callai et al. (2021) afirmam que conhecimento é poder, sendo
somente com o acesso deste que o sujeito terd condicdes de formular reflexdes
construtivas a respeito de si, do ambiente em que vive, sociedade, culturas e sociedade
de forma global. Portanto, cabe aos 6rgdos responsaveis permitir que a escola e
conhecimento cheguem para todos.

Nesse sentido, busca-se discutir as possibilidades de abordagem metodolégica
da cidade e do planejamento urbano nas aulas de geografia, bem como evidenciar que
as discussoes problematizadas em sala de aula podem instigar os estudantes a pensar
sobre o espaco em que vivem de maneira critica, podendo assim, no futuro, contribuir
para a producdo do espaco com mais equidade e justiga social.

Com viés qualitativo, a revisdo de literatura e o trabalho de campo foram
utilizados como recursos metodolégicos para que fosse possivel a producdo desta
pesquisa-acao.

Inicialmente, apresenta-se a discussdo sobre a importancia da abordagem da
cidade e do planejamento urbano nas aulas de geografia em escolas de educacao
basica, evidenciando que este trabalho pode produzir resultados muito satisfatérios
para a produgdo democratica do espaco urbano. Na sequéncia, é apresentado um
plano de aula, bem como os procedimentos metodolégicos para a execu¢do do mesmo,
sobre o planejamento urbano, a ser desenvolvido com alunos do segundo ano do

Ensino Médio. Ao final do percurso, constatou-se que os adolescentes tém muito a
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contribuir para as discussdes sobre a cidade e o planejamento, uma vez que, por meio
da proposta de aulas desenvolvida com eles, evidenciou-se que eles pensam
criticamente sobre o espaco que vivem e podem buscar mudangas a partir da sua

pratica concreta.
METODOLOGIA

Gomes (2016) aponta que a pesquisa em Geografia pautada no horizonte
critico, parte da realidade material, para construir conceitos que sejam capazes de
explicar essa materialidade. Para tanto, destaco que este trabalho se enquadra na
perspectiva da Geografia Critica, valendo-se, portanto, do materialismo historico
dialético. O mesmo autor, alerta que a producdo do saber pelo viés da Geografia
Critica, vislumbra uma transformacao social.

O presente trabalho tem carater qualitativo, o qual de acordo com Tozoni-Reis
(2009, p.10) “defende a ideia de que, na producdo de conhecimentos sobre os
fendmenos humanos e sociais, interessa muito mais compreender e interpretar seus
contetidos que descrevé-los”. Nesse contexto, o principio norteador da pesquisa
discutir as possibilidades de abordagem metodolégica da cidade e do planejamento
urbano nas aulas de geografia, com discussdes problematizadas levando discentes do
ensino bésico a pensarem sobre o espago em que vivem de maneira critica.

A pesquisa qualitativa em Geografia tem ganhado forca, visto que nem todos
0s processos sociais podem ser quantificados. Nesse viés Tozoni-Reis (2009, p. 10, apud
Minayo, 2001), destaca que os fendmenos humanos e sociais correspondem a um
“universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relacdes dos processos e dos fendmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”.

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos, inicialmente foi
realizada a revisao bibliogréfica sobre o tema investigado, o qual, segundo Tozoni-
Reis (2009, p. 35-38), deve ser realizado com base em diretrizes que proporcionam a
compreensdo do tema pesquisado: 1- delimitagdo da unidade de leitura; 2- anélise

textual; 3- andlise interpretativa; 4- problematizagao; 5- sintese pessoal. Assim, cada

38



[T - Elementos praticos da abordagem da cidade e do
planejamento urbano na geografia escolar

uma das etapas auxilia na consolidacdo das ideias do pesquisador sobre o objeto
investigado.

Ressalto também a aplicagdo do trabalho de campo, para que os dados
coletados possam auxiliar na compreensao da temadtica investigada. Para isso, foi
desenvolvido um plano de aula sobre o planejamento urbano, para ser trabalhado com
alunos do segundo ano do Ensino Médio, com o intuito de evidenciar a aplicabilidade
da abordagem do contetido nas aulas de Geografia. Foram elaborados, também, os
procedimentos metodolégicos para implementar o plano de aula (com previsao de
utilizacdo de seis aulas), objetivando evidenciar os mecanismos do planejamento
urbano e suas finalidades, bem como, sensibilizar os estudantes sobre a necessidade
da participagdo popular nas demandas sobre o municipio do qual fazem parte a fim

de conquistar seus direitos.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Atualmente, a grande maioria da populacdo brasileira vive em espacos
urbanos (84,72% - IBGE, 2010). Dessa forma, grande parte dos problemas sociais
enfrentados pela populacado brasileira —assim como a solugao para eles -atravessam o
espaco urbano: direito a moradia, o respeito a populagado de rua, o direito ao transporte
publico de qualidade e a mobilidade, a defesa de espagos publicos, e o direito a
liberdade de manifestacao, segregacao espacial, exclusao social, entre outros (Batista,
2017).

Nesse contexto, percebe-se a importancia da acdo pedagodgica consciente do
docente sobre a cidade e o planejamento urbano, pois o professor desempenha um
papel de extrema relevancia na conscientizacdo dos seus alunos sobre a participacao
popular nas decisdes sobre o planejamento da cidade, reconhecendo como elemento
indispensédvel para o bem-estar social e ambiental (Bado, 2009).

Destacamos aqui, que os conceitos de cidade e urbano nao sao sinénimos, mas
sim complementares, interdependentes. A cidade pode ser entendida como a
materializagdo das praticas humanas, enquanto o urbano esta associado ao processo

dessa materializacdao. Nesse entendimento, Gallo (2008) explica que
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O fenémeno urbano ndo se restringe a dimensdo fisica da cidade, mas articula
fatores econdmicos, culturais, sociais que se manifestam na forma da cidade.
Pode-se inferir, a partir desta distingdo que a vida urbana apresenta as
relagGes sociais que extrapolam fisicamente a cidade é o contetido, e a cidade
é um espaco de materializacdes de modos de vida, formador de sentidos e de
identidade, é a forma. (Gallo, 2008, p. 32)

Os temas Cidade e Urbano se inter-relacionam nos debates e discussoes, tanto
no conhecimento cientifico quanto no ambiente escolar. E importante para os
professores de Geografia refletirem sobre o que se denomina de cidade e urbano. Essa
atividade de reflexdo torna-se importante devido a prépria necessidade de se entender
os elementos basicos que constituem uma cidade. Sendo nesta atividade que o aluno
passa a compreender os motivos de se estudar o assunto abordado, bem como a
importancia de compreender os processos que envolvem a cidade (Cavalcanti, 2012).

Conceber a cidade como contetido a ser abordado no ensino da geografia, se
faz necessario quando pensamos na formacdo de um sujeito critico sobre seu espaco
de vivéncia e capaz de atuar ativamente nas decisdes a cerca desse espago.

A cidade, por si s6, j4 é um espaco educativo, pois expressam em sua
materialidade a histdria social de uma determinada populagao. Brarda e Rios (2003,
p.31) destacam que as cidades devem ser consideradas como verdadeiros espagos de
aprendizagem, organizando, sistematizando e aprofundando o conhecimento
informal que adquirimos dela espontaneamente na vida cotidiana.

De acordo com Gémez-Granell e Vila (2003, p. 18), a cidade é um lugar onde
as pessoas se retinem para conviver, para aprender, para participar da vida social e
politica. Nesse entendimento, a educacdo escolar, e nesta pesquisa destacamos a
geografia, tem muito a contribuir para que a cidade se concretize como espaco
democratico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°® 9394 /1996,
destaca em seu Art. 3°, paragrafo XI, que o ensino deve promover a vinculagdo entre a
educagao escolar, o trabalho e as préaticas sociais. Para tanto, legalmente, é funcdo do
docente exercer sua fungdo, primando sempre pela aproximagdo do contetdo
curricular a realidade dos alunos, sem que haja valorizagdo de uma realidade em

detrimento de outra.
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Nesse entendimento, concorda-se com Saviani (2021, p.54) quando ressalta
que
A relacdo entre educacdo e democracia se caracteriza pela dependéncia e
influéncia reciprocas. A democracia depende da educagdo para seu
fortalecimento e consolidacdo e a educagdo depende da democracia para seu

pleno desenvolvimento, pois a educagdo nao é outra coisa sendo uma relagao
entre pessoas livres em graus diferentes de maturagdo humana.

Destacamos a abordagem teérica-metodolégica do planejamento urbano na
geografia escolar, como instrumento de fortalecimento da cidadania e da consciéncia
critica dos alunos, visto que a participagdo popular é indispensavel para as decisdes
sobre a municipio. E importante que a Geografia, enquanto disciplina do curriculo
escolar, contribua para a formagao de um aluno critico e participativo, que perceba as
condi¢des materiais e simbdlicas sobre o meio em que vive e possa refletir sobre elas.

Nesse sentido, Alves (2018) destaca a importancia de se incorporar a pratica
educativa formal o estudo da cidade e seu planejamento urbano.

O ponto de partida é incluir diariamente na escola, sobretudo no ensino de
Geografia a discussdo sobre o territorio e a condigdo sécio/cultural de cada
individuo para esclarecer o seu papel de cidaddo no planejamento da cidade,
formar alunos criticos que consigam enxergar as discrepancias que ocorrem
nos bairros centrais e nos periféricos, e que de fato nem todos tém o mesmo
direito a cidade, os equipamentos ptblicos ndo estdo disponiveis para todas
as pessoas porque a gestdo da cidade é feita de forma equivocada mas para

atender aos interesses do capital, deixando os mais pobres distantes dos bens
indispensaveis ao crescimento social e econdémico (Alves, 2018, p.19).

Concordando com o exposto, destacamos que a discussdo sobre a cidade e o
planejamento urbano, devem fazer parte das aulas de Geografia, pois como destaca
Cavalcanti (2012, p.48) a geografia escolar lida com conhecimentos sobre o espago,
visando ao raciocinio espacial, necessario ao exercicio da cidadania.

Bernet (1997), aponta trés dimensdes da relagdo entre a educacdo e a cidade:
aprender na cidade, aprender da cidade e aprender a cidade. O aprender na cidade
entende a cidade como contetido de educacdo, com suas institui¢des, suas relacoes.
Dessa forma,

Uma estructura pedagdgica estable formada por instituciones
especificamente educativas (formales e ndo formales). 2. Uma malla de
equipamientos y recursos, médios e instituciones ciudadanas también

estables pero no especificamente educativos. 3. Um conjunto de
acontecimientos educativos efimeros u ocasionales. 4. Uma masa difusa pero
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continua y permanente de espacios, encuntros y vivencias educativas no
planeadas pedagogicamente (Bernet, 1997, p. 17).

O aprender da cidade, destaca ela como agente educador, “[...] las ciudades
ensenan directamente: Elementos de cultura; Formas de vida, normas y actitudes
sociales; Valores y contavalores; tradiciones, costumbres, expectativas...” (Bernet, 1997,
p. 17). Nesse entendimento, o conjunto relacional de cultura, formas de vida, valores e
contravalores, permitem que a cidade seja vista como emissora de informacdes,
caracterizando como um agente informal de educacao.

Por fim, o aprender a cidade, consiste em atribuir a cidade como contetdo
educativo, presente na educacdo formal. Cavalcanti (2012, p. 73) exemplifica que nesse
particular, é a escola a agéncia principal dessa dimensao, podendo ajudar criancas e
jovens a aprender a fazer a leitura de suas cidades.

Ressaltamos que a geografia tem se destacado como ciéncia que investiga e
analisa a cidade e a vida urbana, fazendo leituras da realidade, que segundo
Cavalcanti (2012, p. 64) é uma leitura do ponto de vista da espacialidade.

Nesse sentido, Cavalcanti (2012, p. 64), aponta que para se fazer a leitura da
espacialidade a geografia se pauta em categorias de andlise, as quais dao identidade a
ciéncia geografica, destacando: lugar, paisagem, territério, regido, natureza e
sociedade. Sendo assim, a andlise pautada nessas categorias, permite que a cidade seja
compreendida de forma mais ampla e concreta, pois permite a andlise da espacialidade
como um todo, ndo restringindo apenas a aspectos fisicos ou, entdo, sociais.

Para exemplificar a complexidade do conceito de cidade e de sua abordagem
teérico-metodologica, Cavalcanti (2012, p. 57) traz o mapa conceitual apresentado na
figura 1.

Com base no exposto, destaca-se que a compreensao da cidade nao se da
somente com os livros, mas com a convivéncia, na vida social e ptblica. E no dia a dia,
por meio das relacdes e préaticas sociais que estabelecemos uns com os outros e com a
propria materialidade da cidade. Dessa forma, a agdo do docente em sala de aula, deve
induzir a ligagdo entre o experienciado, o vivido, o cotidiano dos alunos a teorias que

expliquem a complexidade desse espaco.
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cidade e do

Figura 1 - Sistematizacdo do conceito de cidade
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Fonte: Cavalcanti, 2012, p. 57.

Se faz importante destacar a colocagao de Piccini (2003) no que respeito a

percepgao sobre a cidade:

Parece que o espaco urbano converteu-se em lugar de transito e de passagem
entre um lugar e outro, entre zonas de producdo e localiza¢des de vida
cotidiana, entre um espaco de lazer e o regresso para casa. Talvez ndo seja
exagerado dizer, em certo sentido, que os eixos vidrios, projetados como rotas
velozes para o transito rapido, representam a metifora mais expressiva da
circulacdo da energia urbana: trata-se de chegar, ndo de se deter; de circular e
ndo de passear ou perambular. Assim, a arte de deslocamento dos habitantes
da capital é, no melhor dos casos, ir e vir por rotas pré-fixadas para lugares
pré-fixados. A possibilidade de contato com a cidade e com os outros esté a
tal ponto restrita a rotinas fixas que a \'liberdade de mobilizar-se\", o
\"direito a cidade\ " e até o simples fato de conhecé-la - e habita-la - reduzem-
se dia a dia. (Piccini, 2003, p.04)

Buscando a superacdo do simples estar na cidade e ndo a compreender na sua

materialidade, concordamos com Freire (2003) quando diz que

[...] o tempo e 0 espaco tém que ser um tempo-espago de inclusao, de possiveis
realizagdes e participagdo, e ndo um tempo-espaco que é determinado
mecanicamente. Logo, o presente e o futuro nao sdo dados, predeterminados
ou preestabelecidos, mas construidos, por isso, a histéria é possibilidade e ndo
determinacdo (2003, p. 11-12).
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Nessa perspectiva, Cavalcanti (2012), nos chama a atencdo para a importancia
de o ensino da geografia transcender a mera repeticdo e memorizacao de conceitos,
desvinculados de interpretacao e associagao a realidade:

Para que o ensino de geografia contribua para a formacao, pelo aluno, do
conceito de cidade como uma ferramenta para a andlise geografica do mundo,
ndo se deve estruturar o conteido escolar por meio de um conjunto de
conceitos com definicdo pronta, como, por exemplo: o que é cidade, o que é
processo de urbanizagdo, o que é conurbagdo, o que é valorizacao/segregacao
urbana, o que é metrépole, o que é rede urbana etc. Observa-se que muitas
vezes, com essa orientacdo, o aluno ‘aprende’ (ou reproduz verbalmente)
todas essas definigdes que compdem o contetido didatico, acompanhadas de
intimeras informagdes sobre diferentes cidades, mas ndo consegue utiliza-las

para compreender e analisar fatos e fendmenos que presencia em seu
cotidiano (Cavalcanti, 2012, p. 57-58).

Sendo assim, a educacdo escolar e a Geografia podem ser entendidas como
instrumentos que possibilitam a compreensdo da cidade em todas as suas dimensdes,
superando com a alienacdo existente entre o estar na cidade e compreender a cidade.

Discutir a cidade e o planejamento urbano, ¢ uma forma para fazer com que
os alunos se sintam parte da cidade, instigando-os a sempre lutarem para ter suas
vozes ouvidas pelos gestores. Tratar do tema espaco urbano e seu planejamento,
discutir a cidade e seus problemas é uma acdo indispensavel a todo professor de
geografia, buscando levar os alunos a se reconhecerem como integrantes daquele

espaco e que precisa lutar para que seu “direito a cidade” seja garantido (Tomas, 2005).
RESULTADOS E DISCUSSOES

A geografia escolar é concebida nesta pesquisa como uma ferramenta muito
importante para alcangar um planejamento urbano ideal, entendido como aquele que
visa atender de forma igualitdria todos os segmentos sociais.

Apresenta-se a seguir (Quadro 1), um plano de aula sobre o planejamento
urbano, com destaque para o uso das metodologias ativas de ensino e aprendizagem,
como o jari simulado, a sala de aula invertida e aprendizagem entre pares, que foi
aplicado com uma turma do Ensino Médio, no ano de 2022, vislumbrando a
sensibilizacdo dos discentes quanto a necessidade da participacdo popular nas
demandas sobre o municipio do qual fazem parte, tendo como publico-alvo alunos do

segundo ano, onde foram utilizadas seis aulas para a implementacdo do mesmo.
44



[T - Elementos praticos da abordagem da cidade e do
planejamento urbano na geografia escolar

Quadro 1 - Plano de aula e procedimentos didéaticos.

1. Habilidade a ser desenvolvida: (EM13CHS602) Identificar, caracterizar e
relacionar a presenga do paternalismo, do autoritarismo e do populismo na politica,
na sociedade e nas culturas brasileira e latino-americana, em periodos ditatoriais e
democraticos, com as formas de organizacao e de articulacdo das sociedades em

defesa da autonomia, da liberdade, do didlogo e da promogao da cidadania.

2. Tema: Planejamento urbano

3. Contetidos

a) Plano Diretor Municipal;

b) Zoneamento;

¢) Direito a cidade.

4. Objetivos

e  Evidenciar os mecanismos do planejamento urbano e suas
finalidades;

e  Sensibilizar os estudantes sobre a necessidade da participacao
popular nas demandas sobre o municipio do qual fazem parte a fim de
conquistar seus direitos.

5. Metodologia

Foram utilizadas aulas expositivas, bem como o uso de praticas pedagogicas
que levaram a participacdo ativa dos estudantes nas aulas, como a aprendizagem
entre pares (Peer Instruction), sala de aula invertida e o jari simulado.

Destacamos, que os procedimentos didéticos apresentados a seguir,
norteiam-se pelo método proposto por Gasparin (2020): 1 - Pridtica social inicial:
corresponde aos conhecimentos construidos pelos estudantes a partir da vivéncia
em sociedade; 2: Problematizagio: aqui a pratica social é problematizada,
questionada, com a finalidade de instigar o pensamento critico dos discentes em
relacdo ao tema discutido; 3 - Instrumentalizagdo: nesta etapa, o docente apresenta
elementos que corroboram para que os alunos possam pensar na pratica social

problematiza a partir de fundamentos tedricos e praticos; 4 - Catarse: o aluno
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apresenta sua compreensao e sobre a problematizacdo proposta na pratica social
inicial; 5 - Pradtica social final: refere-se ao aprendizado do aluno sobre as discussoes
iniciadas na prética social inicial, aplicando de forma prética o conhecimento
adquirido.

6. Avaliacao

A avaliagao dos estudantes foi realizada mediante a producao, por meio do
jogo Minecraft, de uma “cidade ideal”, que atenda democraticamente todos os

segmentos da sociedade.

Procedimentos didaticos: Planejamento urbano

Aulal
A aula foi iniciada com a apresentagdo do conteddo a ser estudado e os
objetivos de aprendizagem sobre ele. Na sequéncia, o docente fez questionamentos
sobre os contetidos, com a finalidade de identificar os conhecimentos prévios dos
estudantes, adquiridos por meio de suas praticas sociais concretas.
1- O que é planejamento urbano?
2- Sera que o planejamento urbano é importante? Por qué?
3- Vocé sabe o que é e qual a finalidade do Plano Diretor Municipal (PDM)?
4- O nosso municipio possui Plano Diretor? Quando ele foi elaborado?
5- Quem elabora o PDM?
6- De que forma o Plano Diretor favorece o desenvolvimento do municipio?
7- Os problemas ambientais e sociais do espago urbano podem ser
minimizados com a implemetacdo do Plano Diretor?
8- Na sua opinido, em sua cidade, qual é o maior problema do espaco
urbano? Esse problema poderia ser minimizado com a implementagao do
Plano Diretor?
9- Qual a finalidade do zoneamento urbano?
Apo6s esses questionamentos, foi iniciada a fundamentacédo tedrica sobre o

tema Planejamento Urbano. Para nortear as discussdes, o professor levou os
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estudantes ao laboratério de informatica para que fizessem a leitura do texto “O que
é planejamento  urbano?”, disponivel no endereco eletronico a

seguir: https://www.archdaily.com.br/br/982184/0-que-e-planejamento-urbano

Para que a leitura fosse produtiva, o professor orientou os alunos que na
proxima aula ocorreriam discussdes sobre o texto lido, bem como, solicitou aos

alunos que fizessem anotacdes no caderno sobre a leitura realizada.

Aula 2 (Aprendizagem entre pares)

Iniciou-se a aula com a apresentacdo do roteiro do dia. Na sequéncia,
dividiu-se a sala em grupos, onde cada grupo deveria elaborar questionamentos
sobre o texto lido na aula anterior, depois disso, os questionamentos foram trocados
entre os grupos, de forma com que cada grupo responda os questionamentos de um
outro grupo. Encerrando o momento de respostas, cada equipe deveria apresentar
0s questionamentos e suas respectivas respostas.

O professor propds o seguinte questionamento: Tendo em vista que o
planejamento urbano discute questdes de interesse coletivo, vocés consideram
importante a participagdo popular nas discussdes sobre o Planejamento Urbano? Por

que?

Aula 3
Nesta aula, foi feita a andlise do PDM do municipio de Siqueira Campos
(link a seguir), com a finalidade de levar os alunos a conhecerem o documento, bem

como, para que fizessem a analise do seu contetdo.

Link do PDM de Siqueira Campos:

https:/ /www.siqueiracampos.pr.gov.br/legislacao/detalhe /1586 / pinstitui-o-

plano-diretor-municipal-de-siqueira-campos-nos-termos-que-dispoe-o-artigo-182-

paragrafo-primeiro-da-constituicao-federal-lei-federal-n1025701-estatuto-da-

cidade-da-lei-organica-e-da-outras-providenciasp/
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Link sobre Leis relacionadas ao PDM:

https:/ /www.siqueiracampos.pr.cov.br/legislacao/lista/ 2010/ categoria/6/leis-

complementares/

Link sobre o Zoneanento:

https:/ /www.siqueiracampos.pr.gov.br/legislacao/detalhe /1585 /pdispoe-sobre-

o0-zoneamento-do-uso-e-ocupacao-do-solo-do-municipio-de-siqueira-campos-e-da-

outras-providenciasp/

Para nortear as discussdes sobre o Plano Diretor Municipal, o professor
utilizou como instrumento de apoio um checklist, a fim de incentivar os alunos a
analisarem o contetido do documento.

1- Qual o ano de elaboracao do PDM?

2- No PDM hé mencgdo sobre a importancia da participagao popular na
elaboracao do documento?

3- Dos objetivos municipais do PDM, qual deles mais chamou sua atencdo?
Por qué?

4- Qual a importancia dos objetivos urbanisticos do PDM?

5- No Capitulo III trata dos Fatores Favoraveis e Restritivos ao
Desenvolvimento do Municipio, no paragrafo 2° é apontado, especificamente, os
fatores restritivos. Vocé concorda com eles? Justifique.

6- Qual a importancia da aplicagao da Politica de Acdo Social, Art. 19, para
o bem-estar da populacdo?

7- O PDM trata de agdes de preservacdo ao meio ambiente?

8- Em qual capitulo do PDM é tratado sobre o zoneamento?

Ao final desta aula, o professor ird indicar o contetido a ser discutido na
proxima aula (Participacdo popular no planejamento urbano) e disponibilizar
materiais para que os alunos estudem sobre o tema antecipadamente.

Texto 1: Participacdo popular no planejamento urbano territorial: uma

analise da participagdo democratica da sociedade civil no plano diretor municipal.
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Link:

https:/ /online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view /18773

Texto 2: Plano Diretor e a participacdo popular no exercicio do principio da
funcdo social da cidade: a audiéncia ptblica como principal mecanismo.
Link:
https:/ /periodicos.unesc.net/ojs/index.php/ AnaisDirH/article / view /5810/5224

Esses dois textos irdo servir de base para as discussoes da aula seguinte.

Aula 4 (Sala de aula invertida)

Nesta aula o professor aplicou a técnica da sala de aula invertida. No inicio
da aula, o professor instigou os alunos para que expressassem o que aprenderam
com a leitura do texto. Para isso, foi feito um sorteio do nome dos alunos, de forma
com que cada nome sorteado deveria comentar a respeito de suas constatagdes sobre
a leitura.

Na sequéncia, o professor prop0s a atividade do jari simulado, dividindo os
alunos da seguinte forma:

. 4 alunos compuseram o grupo que é favoravel a participacao
popular no planejamento urbano (estes deveriam argumentar com a
finalidade de mostrar a necessidade e a importancia da participacao popular
no planejamento);

e 4 alunos compuseram o grupo que considera desnecessdria a
participacdo da populagdo no planejamento urbano (estes deveriam trazer
argumentos que levem o jari a considerar que a participacdo popular no
planejamento urbano nédo é algo que tenha necessidade);

e 6 alunos para compor o jari popular (estes irdo analisar as
explanagdes do grupo que defende);

. 1 aluno foi o juiz (este fard a andlise de todas as discussoes, para
que no final dé o seu veredito);

e o0s demais alunos da turma acompanharam as discussdes entre

0s grupos.
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Tendo os grupos formados (a melhor opgao para a composicao dos grupos,
é o sorteio dos nomes), o professor orientou a funcao de cada um deles, para que, na

préxima aula, fosse realizada a simulagdo do juri.

Aula 5 (Jari Simulado)

A aula iniciou com a organizacdo da sala de forma que a disposicao das
carteiras represente um tribunal. Depois disso, cada aluno ocupou sua funcdo e deu-
se inicio as atividades.

O professor sempre se ocupou de fazer as media¢des necessarias, a fim de
induzir para que a atividade seja produtiva e possa contribuir para a aprendizagem
dos alunos.

Ao final das discussoes, o docente fez as consideracdes sobre a relevancia
da participagdo popular na discussao sobre o planejamento urbano, buscando deixar
claro aos estudantes que a participacdo consiste no exercicio da cidadania e na

garantia da democracia.

Aula 6

Para encerrar as discussdes, o professor prop0ds aos alunos a criacdo de uma
cidade ideal por meio do jogo Minecraft, tendo como pardmetro as discussdes
realizadas desde a primeira. As produgdes puderam ser feitas em grupo ou
individuais, tendo como encerramento a apresentacdo das producdes feitas pelos

alunos.

Fonte: Carvalho Neto, 2022.

Com a aplicacdo dos procedimentos didaticos apresentados anteriormente, foi
possivel perceber que os alunos compreenderam bem o contetido, pois em todos os
momentos que foram instigados a exporem as suas constatagdes, foram criticos em
suas explanacdes e percepgoes sobre a cidade em que vivem. Com relagdo a atividade
final (construcao da cidade por meio do jogo Minecraft), ficou evidente os anseios dos
estudantes sobre a necessidade de o espago urbano atender a todos os grupos sociais
e em todas as suas faixas etdrias. Outra constatagdo importante diz respeito a criagao

de areas verdes e de lazer na cidade, a qual aparece em todas as produgdes dos alunos
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(Figuras 2, 3 e 4), visto que a cidade de Siqueira Campos é deficitaria no oferecimento
dessas areas a populacgao.

Para tanto, o que se constata com a realizacdo das atividades é a capacidade
dos estudantes em pensar em um espago urbano mais justo e que o incentivo do
docente aos alunos, no que diz respeito a participagao popular nas discussdes sobre o
planejamento urbano, pode contribuir fortemente para que no futuro as discussoes
sobre este espaco sejam feitas de forma mais horizontal, podendo assim, atender de
maneira igualitaria os cidaddos. Participaram das aulas 19 alunos, com faixa etaria
entre 15 e 17 anos.

Concordando com Gomes (2016) quando diz que os gedgrafos tém o dever de
ensinar a pensar o espago, torna-se relevante destacar que abordar a cidade e o
planejamento urbano no ensino da geografia, se faz necessario quando pensamos na
formacdo de um sujeito critico sobre seu espaco de vivéncia e capaz de atuar

ativamente nas decisdes a cerca desse espago.

Figura 2 - Cidade produzida no Minecraft - Grupo A

Fonte: Carvalho Neto, 2022.
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Figura 3 - Cidade produzida no Minecraft - Grupo B

Fonte: Carvalho Neto, 2022.

Figura 4 - Cidade produzida no Minecraft - Grupo C

Fonte: Carvalho Neto, 2022.

Nesse entendimento e compactuando do mesmo pensamento, Souza (2006)
nos diz que a ideia de participagdo popular no planejamento urbano é uma semente
plantada em terra tenra, que precisa ser adubada e regada para que produza frutos,

associa-se a participacao e o entusiasmo dos alunos nas discussdes propostas, os quais

52



[T - Elementos praticos da abordagem da cidade e do
planejamento urbano na geografia escolar

fizeram andlises muito importantes sobre o espago em que vivem, apontando
principalmente, os problemas sociais e ambientais da cidade de Siqueira Campos/PR.

Souza (2006), destaca fortemente que é preciso lutar contra o “conformismo
generalizado”, onde, ndo totalmente, mas grande parte da populagao, principalmente
as classes menos favorecidas, aceita todas as decisdes tomadas (de cima para baixo) e
se conformam com a realidade em que vivem, em face do sistema politico que, na
maioria das vezes, ndo representa os anseios dos cidadaos. Assim, destaca-se o papel
instigador do professor de geografia da educacao bésica, no sentido de incentivar os
alunos a exercerem sua cidadania, pois como foi possivel perceber durante as aulas, os
alunos possuem senso critico e sao capazes de discutir com clareza de ideias e anseios
sobre a cidade em que vivem.

Assim sendo, Souza (2006, p.518), diz que “se a humanidade ndo parou de
sonhar, seus sonhos, por certo, tornaram-se, nas tltimas décadas, geralmente muito
mais pobres, e o0 ato de sonhar, algo esporddico”. Diante disso, se vé a necessidade de
lancar em terra a semente do inconformismo, para que os alunos de hoje, sejam os
cidadaos que irdo participar ativamente nas demandas sociais amanha. E, assim, o

ensino da Geografia pode ser um grande aliado nesse plantio.
CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se a grande necessidade de repensar o ensino da geografia, com vistas
a atribuir a essa disciplina do curriculo escolar uma dimensao mais pratica, pautada
no estudo da teoria por meio andlise da realidade. Diferentemente do que se pensava
no passado, o estudante chega a escola carregado de conhecimentos, de experiéncia de
vida, ndo é uma tabula rasa a ser preenchida na trajetéria escolar.

Destaca-se ainda, a abordagem da cidade e do planejamento urbano no ensino
formal, como elementos que visam a formacdo de um cidadao consciente das
demandas do espaco que vive, podendo deliberar sobre esse espago de forma ativa,
para que, assim como Marcelo Lopes de Souza (2006) aponta, o planejamento urbano
seja mais participativo e possa abranger todos os cidadaos, cumprindo assim seu

principio democratico.
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Além do mais, nas palavras de Souza (2006), a participacdo popular no
planejamento urbano é uma semente lancada no solo, a qual precisa de todos os
cuidados para germinar e produzir bons frutos. Dessa forma, a geografia escolar
assume um importante papel na formacgao critica das criancas e adolescentes, com
vistas a possibilitar que eles sejam cidaddos atuantes na sociedade e, principalmente,
no planejamento urbano, para que no futuro as cidades sejam mais democraticas, com
a presencga da justiga socioespacial.

Nesse viés, defende-se que a geografia escolar a sua relevancia na formacao de
cidaddos criticos, sabendo que isso s6 se torna possivel quando a pratica docente se
desvincula da simples descricao do espago geogréfico. Uma pratica pedagégica com
vistas ao desenvolvimento da criticidade do estudante, uma vez que este é motivado
a compreender a realidade a partir da analogia, conexao, diferenciagao, distribuicao,
extensao, localizagdo ou ordem dos fendmenos geogréficos, contribuindo para
ampliacdo do raciocinio geografico como de forma de “representar e interpretar o
mundo em permanente transformacao” (BNCC, 2018).

Portanto, como se destaca, é possivel desenvolver em sala de aula o trabalho
sobre planejamento urbano, sobretudo, pautado nas metodologias ativas, visando
instigar o aluno a participar ativamente das aulas. No entanto, é preciso que o docente
esteja consciente de que o livro didatico ndo pode ser seguido como uma cartilha, pois
se dessa forma agir, o planejamento urbano sera trabalhado de forma superficial, ou
entdo, como percebido nas obras didaticas analisadas, ou mesmo nem mencionado.

Espera-se que o presente trabalho venha fomentar as discussdes sobre o
planejamento urbano na geografia, apresentando possibilidades de abordagem
metodoldgica aos professores. Além disso, ao se trabalhar com alunos o planejamento
urbano, esperamos que se amplie a conscientizagdo da sociedade, sobre a necessidade
da participagdao popular nas discussdes sobre este tema, contribuindo ainda para que

tenham uma visdao mais critica sobre o direito a cidade.
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CAPITULOIII

A PROPRIEDADE COOPERATIVA COLETIVA COMO FORMA
HISTORICA ALTERNATIVA A PROPRIEDADE PRIVADA

Osmar Fabiano de Souza Filho
Léia Aparecida Veiga

INTRODUCAO

Com o paradigma racionalista sendo por muito tempo hegemoénico nas
ciéncias humanas, muitas de suas problematizagdes realizadas, por regra, encaravam
as relagdes sociais desenvolvidas no d&mbito social considerando como meras a¢oes
desenvolvidas por atores. Com essa realidade posta, Marx (2019), problematizara a
sociedade a partir das formagdes econdmico-sociais e de suas formas historicas. Para
o referido autor entender as relacdes desenvolvidas pelas forcas produtivas eram a
maneira capaz de compreender a realidade em sua totalidade e considerando seus
movimentos.

Segundo Marx (2019), as relacdes de producao desenvolvidas entre as forgas
produtivas criaram superestruturas e estruturas sociais, que carregaram em si as
contradi¢des geradas pelas disputas de classe de cada tempo e espago. Desta forma, o
capitalismo e a propriedade privada individual surgem como respostas para questdes
historicamente apresentadas na realidade, que surgiram em decorréncia das
necessidades mediadas entre as relagdes de produgao das forcas produtivas, que as
demandaram em determinada época.

Todavia, o que pode ser visto atualmente é um limite da propriedade privada
individual que se manifesta em suas limitacdes em responder as necessidades
colocadas no tempo presente. Da mesma maneira, que no século XVIII a propriedade
feudal ndo conseguira abarcar as necessidades daquele momento, a propriedade
hegemonica no capitalismo apresenta seus limites e isso se manifesta, por exemplo,
nos programas habitacionais promovidos pelo Estado em varios lugares, como no

Brasil.

58



[II - A propriedade cooperativa coletiva como forma
histérica alternativa a propriedade privada

No caso dos programas e politicas publicas desenvolvidas pelo Estado
brasileiro, em especial a esfera federal, a propriedade privada individual foi
hegemonica enquanto forma de propriedade dos beneficiados. Alias, considerando o
acesso a terra no Brasil, e seus instrumentos juridicos-politicos, pode ser colocado que
a propriedade privada individual é a forma hegemoénica de propriedade no Brasil,
desde a Lei de Terras de 1850. Ainda assim, porém, o Brasil assiste um elevado déficit
habitacional urbano com mais de 9 milhdes do pessoas, segundos dados de 2019 da
Fundacao Joao Pinheiro, ndo tendo uma moradia digna para viver.

Desta maneira, a relagio de mercado de oferta e demanda, parece ndo
responder mais as necessidades colocadas, em especial, para a classe trabalhadora em
acessar a moradia pela. O que se acredita, considerando a histéria e a luta de classes, é
que outras formas histéricas. alterativas de propriedade hegemonica capitalista,
podem responder essa demanda, como o caso da propriedade cooperativa coletiva e
dos temos territoriais coletivos.

Desta maneira, esse trabalho tem como objetivo discutir a propriedade
cooperativa como forma histérica superior a propriedade privada individual e
problematizar como os termos territoriais coletivos podem ser essa alternativa. Sendo
uma proposta teérico-metodolégica, este artigo é resultado de pesquisa tedrico-
reflexiva que se utiliza da pesquisa bibliografica e das reflexdes tedricas para
problematizar os limites do capital e da sua forma hegemonica de propriedade, bem
como pela defesa da democratizacdo da habitagao.

Os resultados provisorios indicam que, mesmo inserida na sociedade
capitalista, a propriedade cooperativa coletiva e o termo territorial podem ser uma

forma histérica superior a propriedade privada individual visando o acesso a terra e a

moradia.
METODOLOGIA

Este artigo é apresentado como consequéncia de um processo de pesquisa
tedrico-reflexiva, cujo procedimento metodolégico envolveu vérias etapas realizadas
em conjunto, num processo. As agdes podem ser divididas em dois conjuntos de acdes,

uma que envolve a leitura do material bibliogréfico necessério e a outra das ideias
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relacionadas ao tema e a producao de contetdo textual com os resultados obtidos por
meio das reflexdes.

A primeira etapa deu-se com a leitura do material bibliogréfico necessério para
o estudo, que permitiu aos pesquisadores acesso ao conhecimento e entendimento
sobre a tematica e conceitos imporantes para as problematizagdes, como formagao
econdmico-social, propriedade privada individual, propriedade cooperativa e termo
territorial coletivo. Em seguida, foi realizada a discussao das ideias relacionadas ao
tema e inseridas no escopo do objeitvo proposto por este artigo, assim, este processo
proporcionou a reflexdo, andlise critica e troca de ideias dos temas abordados, bem
como propiciou o uso destas ideias para a reflexao de questdes praticas da realidade
material, caso das politicas pablicas de habitacdo de interesse social desenvolvidas no
Brasil.

E importante destacar que a visdo epistemoldgica que orientou o processo de
pesquisa foi baseada no materialismo histérico-dialético. Na abordagem material
histérica, os fendmenos sociais sao problematizados em sua totalidade, considerando
seus movimentos ndo lineares, contradicdes, rupturas e construcdes ao longo de um
espago e tempo construidos histéricamente. Essa compreensao da realidade tem como
objetivo a compreender em sua completude, a fim de propor uma forma de superar as

contradigdes e rupturas presentes na sociedade.

As FORMACOES ECONOMICO-SOCIAIS E A ALIENACAO DO DIREITO A

CIDADE NA FORMA HISTORICA CAPITALISTA

Esta secao do artigo, tem como objeitvo promover a reflexdo de como ocorre o
processo de alienacao da cidade, e do direito a cidade, na sociedade capitalista. A
problematizacdo trata como o esse modo de producgdo, a propriedade privada e
hegemonia do capital, sdo formas histéricas que promovem a alienacdo da classe
trabalhadora. Assim, entendemos a formagao-econdmico social como um elemento
central para compreender a materializacao deste fendmeno na sociedade brasileira,
convém, antes, debater e problematizar este conceito e o impacto das formas histoéricas,

que sao geradas pelas formagdes, por meio das relacdes sociais.
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As reflexdes de Marx (2019), coloca em pespectiva o pensamento médio dos
historiadores, filosofos, e cientistas sociais de seu tempo, que operavam o conceito de
sociedade, considerando-o como algo imutavel, como algo pronto e acabado dado pela
natureza e colocado em uma realidade. Essas concep¢des, para Marx (2019), reduziam
a histéria e a sociedade em apenas discricoes, seja de acdes de reis, de chefes militares,
e de agentes.

Desta forma, por formagdo econdmico-social se compreende um modo de
producao que é construido historicamente, e que é definido carregando em si a
unidade entre as forcas produtivas e as relagdes de produgao. Por forgas produtivas
entende-se os recursos, tecnologias, meios de producdo (incluindo a mao-de-obra
trabalhadora! ), disponiveis em uma sociedade que permitem a producao de bens e
servicos. Isso engloba, ndo apenas maquinas, ferramentas, e objetos mas, também, o
conhecimento humano, a organizacdo do trabalho e os elementos da natureza. Por
outro lado, as relacdes de producdo sdo as estruturas sociais e econdmicas que
influenciam como essas forcas produtivas sdo/serdao usadas, e como a producao é/sera
organizada, incluindo ai as relacdes e formas de propriedade, o controle sobre os meios
de produgdo, bem como as relagdes de trabalho (MARX, 2019).

As relagdes de producao entre as forgas produtivas, sdo o que criam a
superestrutura social, que no processo historico passa a conter em si as concepgdes
politicas, juridicas, religiosas, artisticas, filosoficas, as instituigdes de uma dada
sociedade, que sao correspondetes dessas relacdes, e da hegemonia da classe
dominante nesse processo, estando em movimento. Com isso, o conceito de formagao
econdmico-social considera tanto as relagdes sociais de producao, ou seja, as relagdes
econdmicas entre os homens, bem como toda a vida subjetiva de uma dada sociedade.
Assim, desenvolvimento social é constante, e dindmico, manifestando-se na realidade
como uma forma determinada, concreta e histérica (MARX, 2019).

Compreender a dindmica das formas histéricas auxilia na analise das
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas ao longo do processo histérico. Ao
longo da Histéria, houveram outras formagdes econdmico-sociais que a capitalista,
que surgiram, e se sucederam, sendo elas, a saber: o Comunismo Primitivo; o Modo

de Producao Escravista; o Feudalismo; o Capitalismo; segundo Marx (2019) a partir
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das relagdes materiais de trabalho no capitalismo, havera com a tomada de poder pela
classe trabalhadora, o Comunismo, passando antes pela fase de transicao que é o
Socialismo.

A medida do movimento das sociedades, as formagoes econdmicos-sociais, e
suas formas histdrias, foram alteradas enfrentando pressdes internas e externas. A
escraviddo, por exemplo, comecou a declinar, eventualmente dando lugar a outras
formagdes econdmico-social, quando suas formas ndo tinham mais capacidade de
responder as questdes historicamente colocadas. Da mesma forma, o final do
escravismo da Antiguidade, e a transicao para o feudalismo, foram influenciados por
uma série de fatores e novas necessidades. Assim, pode ser posta que, por regra, o fim
de formas histéricas e as mudancas das formacdes econdémico-sociais estdo ligados aos
processos historicos, no qual as formas ndo conseguem corresponder as demandas da
estrutura social historicamente postas (MARX, 2019).

A formagao econdmico-social capitalista é a forma histérica predominante no
mundo contemporaneo, e no Brasil, exceto para paises de orientagdo socialista, como
Cuba, China e Coréia Popular. Entre as caracteristicas histdricas do capitalismo, se
manifestam a propriedade privada dos meios de producao, e as relagdes de produgao
desenvolvidas com o objetivo de se obter lucro. As relacdes de trabalho passaram a ser
assalariadas, no qual o trabalho é vendido no mercado como uma mercadoria, e os
trabalhadores, agora assalariados, sao contratados para realizar o trabalho em troca de
salarios. O trabalho nao pago ao trabalhador no seu processo de trabalho é a mais-valia
que passa a ser apropriada pelos donos privados dos meios de producao (MARX,
2019).

O capitalismo transformou as relacdes de producao desde seu inicio. A partir
do cercamentos da terra, sobretudo, na Inglaterra do século XVIII, os entdo
trabalhadores rurais foram obrigados, pelas condi¢des histéricas, a se deslocarem para
as cidades em busca de trabalho nas fabricas. Com a terra alienada, desenvolveu-se a
era industrial e estabeleceram-se as bases do sistema econdmico capitalista. Apesar de
ser, também, uma formagao econdmico-social capitalista, o Brasil, nunca assistiu em

sua materialidade os processos e formas histéricas anteriores, pois, desde seu processo
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de colonizagdo o pais, colonia ou nao, esteve imerso na légica capitalista de producao
(FURTADO, 2020).

A formacado econdmico-social capitalista, ainda, é baseada em uma economia
de mercado, com forte participacdo e atuagdo do Estado, onde a oferta e a demanda
“determinam” os precos e a alocacao de recursos. Em suma a formagdo econdmico-
social capitalista é impulsionada pela busca incessante de lucro e pela acumulacdo de
capital, que aliena e explora os trabalhadores no processo produtivo (MARX, 2019).

Todavia, enquanto formas histéricas, o modo de producao escravista, o feudal
e o capitalismo, representam estagios distintos na evolugdo das sociedades humanas,
cada um com suas proprias caracteristicas econdmicas e sociais. Em particular, o
capitalismo, é a forma predominante na era moderna e contemporanea, moldando as
estruturas sociais e econdmicas em todo o mundo, bem como no Brasil, gerando em
seu desenvolvimento intimeras questdes sociais, dentre elas, a alienacdo humana
(MARX, 2010). E a quarta data e na bibliografia s6 tem uma referéncia!

Marx (2010) problematizou a alienagdo humana colocando em perspectiva a
condicdo na qual os trabalhadores, inseridos na sociedade capitalista, experimentaram
um processo de separacdo do processo e atividade que os humanizam, ou seja, o
trabalho. Essa desconexdo, distanciamento, ou alienagao, se manifestam em de quatro
aspectos essenciais da existéncia humana: a alienacdo do trabalho, a alienacdo do
outro, a alienagdo do proéprio ser e a alienacdo da natureza.

Pode ser dito, que na sociedade capitalista, os trabalhadores sao alienados de
seu proprio trabalho. Isso decorre, pois, nas relagdes de produgao capitalistas, os
trabalhadores deixaram de ter o controle de seu processo de produgdo, nem mesmo
sobre o que é produzido ou como é produzido o fruto de seu trabalho. Ao invés da
formacao humana, o trabalho é transformado em mera mercadoria, que, ao fim do
més, dardo aos trabalhadores um salario que o permita se (re)produzir.

Além disso, o trabalhador nao recebe como salario todas as horas por ele
trabalhadas, assim, parte do valor por ele produzido é apropriado pelo dono dos meios
de producédo no processo produtivo, configurando, assim, a mais-valia. Soma-se a isso,
o produto final do trabalho, criado pelos trabalhadores, é vendido e controlado pelos

donos dos meios de producao, de forma que os trabalhadores, na légica do capital,
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deixam de ter conexdo com o que produzem, causando, assim, o estranhamento e falta
de realizagdo no que é desenvolvido pelo trabalho (MARX, 2010).

Neste contexto de alienacdo do trabalho, Marx (2010) argumenta que as
relagdes humanas passam a ser distorcidas no capitalismo. A alienagdo do trabalho
humano, faz com que os sujeitos deixem de se reconhecer enquanto seres
humanizados, e, consequentemente, ndo reconhecam a humanidade do outro ser.
Assim, o egoismo e a busca individual de interesses, se sobrepdem a cooperagao e ao
senso de comunidade. Todo esse processo criou ao longo do processo histérico uma
sociedade na qual as pessoas estdo alienadas umas das outras e de sua propria
humanidade (MARX, 2010).

A dltima manifestagdo da alienacgdo, se dd com o processo de separagao da
natureza. Nesse interim, a sociedade capitalista passou a compreender, explorar e
degradar, a natureza como meio de busca por lucro. Esse processo se da, na
materializagdo na qual os sujeitos passam a ver-se como seres vivos apartados da
natureza, como exteriores a ela, e ndo como parte da natureza que deve zelar por ela,
uma vez que, a ela inseridos, a constituem. Esses processos criaram uma separagao
entre as pessoas e a natureza, resultando em consequéncias negativas para o equilibrio
ecoldgico e para a qualidade de vida humana a longo prazo (MARX, 2010).

Neste sentido, para Marx (2010), a alienagdo humana é um fendémeno
multifacetado, que ocorre na sociedade capitalista, como consequéncia da existéncia
da propriedade privada dos meios de produgao e da busca pela acumulagao. A forma
histérica capitalista, assim, frequentemente vai cercear os sujeitos do seu trabalho,
como é o caso da cidade - que é fruto do trabalho humano - de varias maneiras,
criando barreiras e desafios para o acesso igualitario ao espaco urbano e as diferentes
oportunidades que ele oferece. Todavia, algumas concepgdes teéricas surgem como
respostas a esse processo, caso do direito a cidade (HARVEY, 2014).

Por direito a cidade, se compreende nao ser apenas o direito de acessar a
cidade fisica com suas infraestruturas e servicos, como os equipamentos de satde,
educagdo, assisténcia social, saneamento bdasico, transporte e alimentacdo. Mas,
também, a necessidade de os trabalhadores participarem ativamente da construcao e

das decisdes acerca da cidade que constroem e vivem. Desta maneira, o direito a cidade
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defende a democratizagdo do acesso a oportunidades, servigos, habitagdo adequada,
transporte e o direito de moldar o ambiente urbano de acordo conforme os mais
profundos desejos coletivos, sendo, assim, uma forma contra-hegemomica a capitalista
(HARVEY, 2014; SOUZA FILHO; VEIGA, 2023).

Harvey (2014) argumenta que, sendo fruto do trabalho humano, a cidade deve
ser vista como um espaco de encontro, diversidade e interacdo, nao apenas como um
local de consumo e de serventia para especulagao imobiliaria. Todavia, no capitalismo,
agentes atuam sobre as cidades produzindo distintas problematicas urbanas, como
gentrificagdo, a desigualdade espacial, a privatizacao do espago publico e a expansao
descontrolada, que em conjunto tém o potencial de alienar os trabalhadores de sua
cidade.

A gentrificagdo, € um processo que ocorre em areas urbanas, envolvendo a
substituicdo de comunidades de trabalhadores por novos empreendimentos voltados
para a pequeno-burguesia e burguesia. Neste processo, ocorre a expulsdo dos
trabalhadores residentes de longa data de certas areas da cidade, muitas vezes
alienando-os de seus bairros e comunidades. A sociedade capitalista, assim, acentua
no espago urbanizado as desigualdades econémicas e sociais, e isso se manifesta pela
distribuicdo desigual dos equipamentos e servicos urbanos que acaba por dificultar a
vida dos trabalhadores no acesso a habitacdo de qualidade, servigos, empregos,
minando, assim, seu direito a cidade (HARVEY, 2014; SOUZA FILHO; VEIGA, 2023).

Na cidade capitalista, o espago publico passa a ser encarado como uma
mercadoria com potencial de ser comercializado, visando o lucro. Assim, pracas,
parques e areas comuns, sobretudo no neoliberalismo, passaram a ser frequentemente
privatizados ou transformados em espagos voltados para o consumo, limitando o
acesso democrético destes lugares na cidade. Além disso, o desenvolvimento urbano,
pela légica do capital, trouxe a sociedade urbana o aumento de infraestrutura, servigos
urbanos e estruturas de forma desigual, gerando problemas falta de mobilidade e a
degradacao construido (HARVEY, 2014).

Esse conjunto de fatores prejudica a qualidade de vida e aliena o conjunto da
sociedade do direito a cidade, uma vez que a cidade é fruto do trabalho humano

coletivo. Com isso em vista, o direito a cidade, conforme Harvey (2014), representa
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uma visao inclusiva e democratica das areas urbanas, onde todos tém acesso ao meio
urbano por eles construidos e onde a cidade é um espago de encontro e troca entre os
sujeitos.

Entretanto, como visto, na forma histdrica capitalista ocorre alienagdo desse
direito, pois, apropriada pelos detentores do capital a cidade é encarada como uma
mercadoria voltada para o lucro e capitalizagdo da renda da terra. Desta forma, a forma
historica capitalista promoveu/promove desigualdades, expulsdes e uma abordagem
comercializada da terra urbana. Com isso em vista, para efetivamente garantir o
direito a cidade para todos, é necessario repensar as estruturas e praticas em prol da
justica social, de um planejamento urbano inclusivo e da participacdo publica, e,
sobretudo, da superagao da propriedade privada individual que sdo as causas da
alienacao humana (HARVEY, 2014; SOUZA FILHO; VEIGA, 2023).

Porém, todo esse conjunto de agdes requerem um esforgo coletivo, uma vez
que essas relacdes alienantes sao desenvolvidas em diferentes contextos, por distintos
sujeitos e agentes, como no caso do proprio Estado burgués que criou as varidveis
juridico-politicas que legitimou esse processo no meio social gragas as instituicdes e
institucionalidades criadas. Desta maneira, a secdo abaixo problematiza a atuagao do
Estado nacional brasileiro, focado nas a¢des da esfera federal, no setor de habitacao.
Destaca-se que habitagdo, na forma histérica capitalista se torna mercadoria, e uma
propriedade privada individual e a secao a seguir busca problematizar o historico das

politicas publicas habitacionais no Brasil e o caso uruguaio.

As DIFERENTES FORMAS HISTORICAS NO SETOR DE HABITACAO: AS
POLITICAS HABITACIONAIS BRASILEIRAS, DESENVOLVIDAS PELA ESFERA

FEDERAL, E O CASO URUGUAIO

No Brasil, considerando as politicas desenvolvidas no século XX e XXI, a
intervencdo governamental da esfera federal ocorreu com diferentes acdes e
programas. Foram realizadas politicas, desde a criacdo de 6rgao responsaveis pelas
politicas habitacionais a criacdo de fundos de investimento para captar recursos

financeiros necessarios. Assim, o foco desta secdo sera o debate das politicas habitacdes
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brasileiras, trazendo para discussdes a experiéncia internacional do Uruguai, focando
em quatro politicas habitacionais desenvolvidas pelo governo federal, sdo elas:
Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAP’s); Fundacdo Casa Popular (FCP); o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH); e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

A centralizagdo dos recursos nos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia
(IAP’s) - que antes era divididos por categorias de trabalhadores em suas empresas -
da poupanca dos trabalhadores, foi o primeiro conjunto acdes do governo federal para
promover a producdo de moradia em larga escala no Brasil. Cabe destacar, que até
1930, poucas acoes foram feitas pelo governo federal nesse setor, com apenas ac¢des
isoladas que foram desenvolvidas na entdao capital brasileira, o Rio de Janeiro
(BONDUKI, 2017).

Centralizados por Vargas, na década de 1930, os IAP’s atuaram no
financiamento de habitagdes para os trabalhadores urbanos. Todavia, buscando a
ampliacdo, e valorizagdo, do volume de capitais concentrados nos Institutos,
adotaram-se medidas como planos de financiamento a diversos setores da sociedade,
fazendo, assim, os IAP’s atuarem na oferta e demanda por habitacdo em nivel nacional.
Neste contexto, de 1930 a 1964, os IAP’s foram responsaveis por financiar mais de 120
mil habita¢des para a classe trabalhadora, além do financiamento de outros projetos
residenciais para segmentos pequeno-burgueses (BONDUKI, 2017).

A Fundacao da Casa Popular (FCP), criada em 1946 - apods a retirada de
Getulio Vargas do poder - teve o intuito de promover a centralizacdo dos recursos dos
IAP’s, e ser um 6rgao responsavel pela execucdo de uma politica habitacional. Porém,
desde o antncio de sua criacdo o orgdo sofreu iniimeros reveses e resisténcias por parte
da classe trabalhadora e da burguesia. A resisténcia mais efetiva, porém, foi
promovida, em especial, pelo setor privado da construcdo civil e dos trabalhadores
titulares dos IAP’s que viam o 6rgao como entrave a seus interesses.

O setor privado do mercado habitacional era contra a criagdo do 6rgao, pois,
obrigariam a competir com uma autarquia ptblica de capacidade construtiva superior.
Desta forma, visando frear uma queda em suas taxas de lucro, o mercado imobiliario,

ndo apoiou a criacdo da FCP. Neste contexto, a FCP foi desidratada antes mesmo de
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ser criada, com a centralizagdo dos recursos, fazendo com que a FCP ndo conseguisse
levantar recursos financeiros para ser uma companhia de habitacdo com grande
atuacdo e que promovesse as agOes inicialmente idealizadas pela proposta
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Atuando com sua necessidade de disponibilidade e dotacdo orcamentaria, a
atuacdo da FCP foi restrita a um pequeno nimero de empreendimentos. Ao fim da
instituicdo, suas acdes produziram e entregaram 17 mil habitacdes, das quais pouco
mais de 40% se localizavam em Brasilia, j4 que o 6rgao foi muito importante para
constru¢do da entdo nova capital brasileira, e muito utilizado no processo de
financiamento dos novos imoéveis (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Por fim, em 1967 foi criado, na Ditatura Militar, o Banco Nacional da Habitacao
(BNH). Apresentado enquanto uma instituicao financeira, o BNH tinha centralizado
em si os fundos de recursos dos IAP’s e, também, se financiava pelo Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), que consistia em um fundo dotado pela tributagao de
1% que incidia sobre a Folha de Pagamento dos trabalhadores. Com amplos poderes
de atuacado, e com dotacao de recursos centralizadas junto do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), o BNH atuou na oferta de financiamento dos empreendimentos e na
demanda financiando a moradia aos mutuérios (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

As agdes do BNH podem ser consideradas como as maiores producdes de
moradia promovida pela esfera federal ja vista até entdo, foram construidas mais de 1
milhdo de novas moradias. Todavia, o BNH teve seu fim, em 1986, sendo um banco
portador de um alto déficit financeiro e contdbil, e com um alto nivel de inadiplentes
de boa parte dos mutudrios, que podem ser justificadas pela engenharia financeira
custosa para os beneficiarios do programa (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Ja no século XXI, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
formalizado pela Lei Complementar Federal n° 11.977/2009, que tinha como intuito
tazer com que a Unido Federal atuasse diretamente na relacdo de oferta e demanda
por moradias no pais. O PMCMYV, institucionalizou o financiamento dos
empreendimentos via bancos publicos como Banco Nacional do Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal, que
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foram desenvolvidos pelas grandes empreiteiras de construcdo civil nacional,
atuando, assim, lado da oferta de moradia (BRASIL, 2009).

O PMCMV atuou, porém, tanto na oferta, quanto na demanda de novas
moradias. Para tal, o programa financiou a aquisi¢do dos iméveis, utilizando-se dos
Fundo de Assentamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), e de Ofertas Publicas providas pelos recursos oriundos diretamente do
Orcamento Geral da Unido (OGU) (BRASIL, 2009).

Comparado com os outros programas, o Programa Minha Casa Minha Vida, é
0 mais recente e surge depois de um limbo de politicas publicas habitacionais pds-
1986. Além disso, o programa promove moradias para segmentos antes ndo
contemplados.

Familias com rendas de até trés salarios minimos, assim, tiveram a
oportunidade de acesso a moradia como nunca fora visto antes na histéria do pais.
Além de promover habitacdo pela l6gica da propriedade privada individual, deixando
de agrupar ao redor de uma politica ptblica multiplas formas de se pensar a habita¢do
e 0 acesso a moradia, o programa acabou por financiar moradias em grandes distancias
dos centros e ntcleos urbanos, causando, assim, graves problemas de mobilidade em
certas cidades (MARICATO, 2017).

Mas o que é comum entre estes programas e conjunto de agdes visando
promover a democratizagdo da habitacao? Pode ser colocado, que estes programas
tiveram em comum o papel de colocar em circulagdo, pela produgdo do espago e de
habitacdes, o excedente de capital que, se improdutivos, poderiam causar grandes
crises e, assim, gerar problemas aos regimes politicos e econdmicos da época. Neste
sentido, pode se afirmar que historicamente os programas de habitacdo no Brasil,
desenvolvidos pelo governo federal, tinham a moradia enquanto um subproduto e ndo
como a sua causa e razao de ser (BONDUK]I, 2017; MARICATO, 2017).

Do ponto de vista politico, todos os programas trouxeram dividendos para os
seus governantes. Getulio Vargas (1930-1945), foi beneficiado politicamente das agdes
dos IAP’s uma vez que o publico alvo das a¢des dos IAP’s eram, em grande parte, a
classe que compunha seu maior eleitorado, os trabalhadores formais. Dutra (1946-

1951) beneficiou a classe média, visando legitimar seu governo que iniciou
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enfraquecido por ser uma ruptura do entdo status quo popular de Vargas, e teve a FCP
como um grande aliado nesse processo de legitimagdo. A Ditadura Civil-Militar
brasileira (1964-1985), utilizou-se da produgao de habitacdo em sentido duplo, uma
vez que ela se constituia em politica contra ciclica a concentracdo de excedentes de
capitais que aumentou o dinamismo econdémico da época e promoveu o
desenvolvimento do setor industrial da construgao civil no pais.

Outro ponto a ser considerado, é que estes programas promoveram 0 acesso a
moradia, porém, somente pela l6gica da propriedade privada e da habitacdo como
mercadoria. Como resultado, os programas habitacionais brasileiros ndo colocaram
fim do déficit de moradia no pais, pelo contrario, segundo a Fundagao Joao Pinheiro,
em 2019, o pais assistiu o maior nivel de déficit habitacional de sua histéria, desde o
inicio das mensuragdes com mais de 9 milhdes de pessoas sem moradia. Assim, torna-
se pertinente questionar: como pode ser pensada a habitacdo? Como ela pode ser
promovida por meio de politicas ptblicas? Poderia ela ser promovida em outra 16gica
que a da propriedade privada?

Na década de 1960 o Uruguai vivenciava um verdadeiro estado de calamidade
publica, no qual grandes contingentes populacionais se dirigiram as médias e grandes
cidades em busca de trabalho e oportunidade, mas por vezes ficavam somente no
desalento e sem local adequado de moradia. Com isso em vista, em 1968, o Parlamento
uruguaio promulgou o Plan Nacional de Viviendas, a chamada Ley de Vivienda, a Lei
n° 18795 (DUMONT, 2019; VALADARES, 2018).

O Estado nao seria o provedor da moradia, sua funcdo seria proporcionar
meios justos de acesso para toda a populacdo. A ideia é que as cooperativas
habitacionais uruguaias sejam formadas a partir da convergéncia de interesses
daqueles que precisam de moradia, articulados de modo que se facam ser ouvidos e
que tenham suas demandas satisfeitas. A cooperativa deve ter o carater de organizacao
popular, com suas iniciativas geridas e administradas democraticamente, seja por sua
base social ou pelo 6rgao diretivo (SILVA, 2009; URUGUAY, 1968).

Pela Ley de Vivienda existem dois tipos de cooperativas, unidades
Cooperativas de Vivienda e Cooperativas Matrices de Vivienda. A diferenca entre as

mesmas é que as Cooperativas de Vivenda teriam uma agdo restrita ao local, ja as
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Cooperativas Matrices de Vivienda poderiam se associar com outras cooperativas em
nivel nacional e até mesmo internacional. Alids, pelo arcabougo juridico da lei de 1968,
ambas as modalidades poderiam se associar as organizagdes cooperadas nacionais e
internacionais, formando parcerias e federacdes (URUGUAY, 1968).

Sobre a modalidade de propriedade da habitacao, a lei 18795 estabelece duas
possibilidades: usudrio; e proprietario. Os elementos da propriedade se constituem do
seguinte modo: ius utendi é o direito de usar; ius fruendi é o direito em auferir os
produtos advindos da propriedade; e, por fim, o ius abutendi que é o direito de dispor
da propriedade. Em sintese do direito da propriedade inserido pode ser descrito como
o direito de usare dispor dentro da fungdo social e dos limites normativos que regem
a habitacdo (URUGUAI, 1968).

A partir dos elementos constitutivos da propriedade se formam as teorias da
propriedade: da ocupacdo; da lei; da especificagdo; da natureza humana; e da
dignidade. A lei possibilita que os s6cios cooperados tenham o direito de uso e gozo e
classifica-os como usudrios; quem dispde da propriedade, conforme sua vontade,
classifica-se como proprietario. Como sécios, os usudrios da habitacdo dispde da posse,
mas a propriedade é da Unidade Cooperativa ou da Cooperativa Matrice.

As cooperativas devem buscar a organizacdo democratica, a autogestdo, o
trabalho comunitdrio e a poupanga prépria. A participacio da comunidade
autogestora na produgdo social da moradia proporciona uma contribuicdo para gerar
cidade e cidaddos. O que tem sido proposto pela politica habitacional no Uruguai é o
processo continuo no enfrentamento da demanda de moradia. Constitui um
ordenamento normativo que regulamenta as propostas de habitacdo ndo atreladas a
uma resposta de mercado ou crise econdmica.

Verifica-se, portanto, que no caso uruguaio o trato no processo produtivo e do
regime de propriedade das habitacdes de interesse social sdo diferentes daqueles
praticados no Brasil. Na realidade brasileira, ndo se desenvolveu até entao regime
juridico de propriedade em suas politicas ptblicas de habitacdo. No caso uruguaio, as
familias ndo tém, a depender da organizacdo, a propriedade individual de suas
unidades habitacionais, mas, em vez disso, compartilham a propriedade coletiva de

todo o empreendimento A cooperativa é administrada pelos préprios membros, que
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tomam decisdes importantes em conjunto, incluindo questdes financeiras, manutengao
e melhorias no empreendimento (DUMONT, 2019; VALADARES, 2018).

Esse modelo promoveu um senso de comunidade e cooperacdo entre os
moradores, incentivando a participagdo e o envolvimento nas decisdes e atividades
coletivas (DUMONT, 2019; VALADARES, 2018). E poderia promover a negacdo da
negacao da humanidade, que é negar aquilo que aliena e promove a desumanizacdo
das pessoas, a propriedade privada?!(.)

Cumpre destacar que a propriedade cooperativa coletiva na politica de
habitacdo do Uruguai pode variar em sua forma e escala, dependendo das
caracteristicas especificas de cada projeto e cooperativa. Essa abordagem é uma
alternativa ao modelo tradicional de propriedade individual em cooperativas de
habitacdo, visando oferecer uma forma de acesso a moradia mais coletiva e
participativa para as familias envolvidas, mas existem modalidades de propriedade
coletiva presentes em diferentes formagdes econdmico-sociais como o caso do Termo
Territorial Coletivo (TTC). Assim, poderia ele ser uma alternativa pratica as politicas
habitacionais brasileiras que insistem em promover o método tradicional da sociedade

moderna de construgao e regime juridico de propriedade privada?!

A PROPRIEDADE COOPERATIVA COLETIVA E O TERMO TERRITORIAL
COLETIVO: ALTERNATIVAS PARA UMA POLITICA URBANA E HABITACIONAL

CONTRA-HEGEMONICA

A propriedade privada individual tem sido uma caracteristica marcante das
sociedades capitalistas ao longo da histéria dos séculos recentes. No entanto, essa
forma histérica de propriedade apresenta limitagdes, particularmente, quando se trata
de questdes como a falta de habitagao e das desigualdades sociais geradas no acesso e
na permanéncia nas cidades. Assim, nesta secdo do artigo, o objeitvo é debater a
propriedade cooperativa coletiva como uma forma histérica superior a propriedade
privada individual, problemtizando-a partir de programas de habitacdo de interesse
social, no qual para tal é trazido a forma de propriedade juridica desenvolvida por

meio dos Termos Territoriais Coletivos (TTC's).
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A propriedade privada individual, central para o sistema capitalista, traz
consigo desafios e limitagdes. Considerando a permanéncia na cidadade, a légica
capitalista promove uma escassez de moradias. A légica da propriedade privada
individual, tem como consequéncia a especulacdo imobiliaria, que levou os pregos das
habitacdes se tornarem inacessiveis para a classe trabalhadora. A terra mercadoria,
torna-se meio pelo qual os proprietarios fundidrios buscam capitalizar as rendas
fundiarias, ou seja, se apropriar do trabalho social coletivo. Esse processo, gera uma
crise habitacional global com milhdes de pessoas enfrentando dificuldades para
encontrar moradias acessiveis e adequadas (ENGELS, 2015).

As desigualdades no acesso e da permanéncia na cidade, assim, decorre da
propriedade privada individual, que é causadora da desigualdades profundas no
acesso as cidades, pois, para acessa-la é preciso, antes de tudo, de certas quantias de
renda que sdo estabelecidas pela logica e interesse do mercado. Aqueles que tém
maiores rendas tem a oportunidade de viver em areas urbanas dotadas de servigos e
infraestruturas, com acesso escolas, servicos de satide e empregos, sem contar que
podem comprar e controlar imdveis que outras pessoas iram morar e viver. Esses
processos criam uma divisdo entre aqueles que podem participar plenamente da vida
urbana e aqueles que sdo marginalizados (ENGELS, 2015; HARVEY, 2014).

Consierando o colocado nesta secdo, e ja problematizado no artigo, a
propriedade cooperativa coletiva pode ser colocada como uma alternativa a
propriedade privada individual. A propriedade cooperativa coletiva é um modelo de
propriedade e gestdo de bens ou terras que pertencem a um grupo ou comunidade ao
invés vez de individuos privados. Nesse modelo de propriedade, a propriedade é
detida e gerenciada coletivamente por um conjunto de pessoas que trabalham em
conjunto para tomar decisdes sobre o uso e a administracdo dos ativos em questao,
semelhante ao caso analisado do Uruguai (VALADARES, 2018).

A propriedade cooperativa coletiva é fundamentada em principios de
democratizagdo, participacdo dos membros cooperados e compartilhamento de
beneficios e responsabilidades. Ela busca promover uma abordagem mais igualitaria
para a gestdo de recursos e bens, evitando a concentragdo de propriedade e poder nas

maos de poucos individuos ou entidades. Esse modelo de propriedade tem sido usado
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como uma alternativa a propriedade privada individual e individualismo, pois, a
cooperacao enfatiza a colaboragdo, a solidariedade e a busca de objetivos comuns,
muitas vezes com o objetivo de promover uma sociedade mais justa e equitativa
(DUMONT, 2019; VALADARES, 2018).

Com isso em vista, pode ser colocado que a propriedade cooperativa coletiva
pode promover uma distribuigdo mais equitativa dos beneficios urbanos, como parece
ser o caso uruguaio. As decisdes sobre a gestdo das propriedades sdao tomadas de
forma democratica pelos membros, o que significa que todos tém voz e voto nas
questdes que afetam suas comunidades.

A formagdo de cooperativas de trabalhadores que visem gerir determinadas
questdes podem promovem um senso de comunidade e solidariedade entre os
membros. Esse processo auxilia a combater a alienagdo e o isolamento social
associados ao individualismo da propriedade privada. Assim, a propriedade
cooperativa coletiva pode ser uma forma histérica promotora do desenvolvimento
urbano sustentdvel, na qual compartilhar recursos e tomar decisdes colaborativas
promova uma utilizacdo mais eficiente dos espagos urbanos e dos elementos da
natureza.

Apesar de ser uma forma historica, existem varias modelos de propriedade
cooperativa coletiva, e elas podem abranger uma ampla variedade de ativos,
incluindo: Cooperativas de Trabalhadores; Cooperativas de Habitacao; e Termos
Territoriais Coletivos (TTC's). Nas cooperativas de trabalhadores, independente? do
meio a propriedade é cooperativa, assim, os trabalhadores detém e gerenciam
coletivamente a empresa ou a organizacao em que trabalham. Eles tomam em conjunto
as decisdes importantes sobre a producdo, distribuicdo de lucros e questdes
administrativas, sendo referéncia no Brasil as cooperativas de trabalhadores do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

As cooperativas de habitacdo, por sua vez, envolvem um grupo de
trabalhadores organizados coletivamente que vdo deter e administram edificios ou
unidades habitacionais. Os membros da cooperativa geralmente contribuem

financeiramente e tém controle sobre a manutencdo, as melhorias e a gestdo dos
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espagos habitacionais, como apresentado acima na andlise do caso uruguaio
(VALADARES, 2019).

Por fim, os Termos Territoriais Coletivos sdo organiza¢Oes sociais de
trabalhadores sem fins lucrativos que detém a terra, enquanto as melhorias ou edificios
sdo propriedade de individuos ou grupos. Isso permite que a terra permaneca sob
controle da comunidade, mantendo a acessibilidade da habitagdo e promovendo o
desenvolvimento comunitario. Os TTC’s sdo uma forma histérica de propriedade e
gestdo de terras frequentemente associadas aos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Os TTC’s buscam preservar a terra e a natureza de maneira coletiva,
protegendo os modos de vida tradicionais e promovendo a sustentabilidade ambiental
(AVELAR, 2022a; 2022b; RIBEIRO; LITSEK, 2020).

Os TTC’s tém suas raizes nas lutas de comunidades indigenas e tradicionais
em todo o mundo pelo reconhecimento de seus direitos a terra. Esse conceito ganhou
destaque no contexto dos movimentos indigenas e de povos tradicionais que
buscavam proteger seus territérios contra a exploracdo de recursos naturais, o
desmatamento, a poluicdo e a degradagdo ambiental (AVELAR, 2022a; 2022b;
RIBEIRO; LITSEK, 2020).

Outraraiz dos TTC's esta na luta por habitacdo acessivel e no movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos. O conceito de TCC oi desenvolvido no final dos anos
1960 e inicio dos anos 1970 como uma resposta a segregacao racial e a falta de habitagao
acessivel em muitas cidades americanas. O primeiro TCC foi estabelecido em Albany,
Geodrgia, em 1969, liderado por ativistas dos direitos civis (AVELAR, 2022a).

A ideia central era adquirir terrenos urbanos e manté-los controlados pela
comunidade. As propriedades permanecessem acessiveis a longo prazo, o primeiro
TTC que recebeu o nome de New Communities, Inc (NCI): “uma organizagdo sem fins
lucrativos para manter a terra em posse perpétua para o uso permanente de
comunidades rurais de baixa renda. O modelo TCC rapidamente ganhou
reconhecimento e se espalhou para outras areas dos Estados Unidos AVELAR, 2022a;
2022b; RIBEIRO; LITSEK, 2020).

Atualmente, existem centenas de TCC’s em todo o pais, atendendo a diversas

necessidades de habitacdo acessivel, preservagdao de espacos verdes urbanos e
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desenvolvimento comunitario. A aplicacdo dos TTC’s nos Estados Unidos inspirou a
adogdo do modelo em outros paises, incluindo o Reino Unido, Canad4, Australia e em
varias nagoes europeias. Pode ser colocado, que os Territérios Territoriais Coletivos,
ou Community Land Trusts inglés, surgiram em resposta a desafios especificos
relacionados a terra, a habitagdo e a justiga social (AVELAR, 2022a).

Essa forma de propriedade cooperativa coletiva representa esforcos para
reivindicar a propriedade e o controle comunitdrios sobre recursos naturais e
habitacdo, com o objetivo de promover a sustentabilidade, a igualdade e o
desenvolvimento comunitdrio. O modelo continua a evoluir e a influenciar praticas de
gestdo de terras e habitagdo em todo o mundo.

Assim, pode ser colocado que os Territérios Territoriais Coletivos (TTC) e a
propriedade cooperativa coletiva sdo formas histéricas alternativas a propriedade
capitalista individual, por razdes que estdo relacionadas aos principios subjacentes
desses modelos e aos resultados que eles buscam alcangar que sdo respostas as
limitacOes da propriedade privada individual. Além disso, os Territérios Territoriais
Coletivos (TTC) podem ser considerados contra-hegemoénicos, a luz da teoria da
hegemonia de Gramsci (2013), pois, desafiam a hegemonia da propriedade privada
individual e buscam estabelecer modelos de propriedade e gestdo da terra que sdo
mais inclusivos, democréticos e socialmente justos (AVELAR, 2022a).

A propriedade privada individual, central no sistema capitalista, ajuda a
perpetuar desigualdades e concentracao de poder. Os TTC’s, desafiam essa hegemonia
ao propor uma forma alternativa de propriedade baseadas na coletividade e na gestao
democratica. O TTC se materializa como resposta aos questionamentos a ideia de que
a propriedade privada individual é a tnica forma legitima de possuir e controlar a
terra.

Além disso os Termos enfatizam o controle comunitario e a autogestdo dos
recursos e da terra. Isso estd em contraste com a légica capitalista, onde a propriedade
privada individual leva ao controle e a exploracdo por parte de proprietarios ou
corporagdes distantes. Ao dar poder as comunidades locais para tomar decisdes sobre
o uso da terra, o Termo desafia a concentracao de poder associada a propriedade

privada. Assim, o TCC tem um foco explicito na promogao da justica social e da
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inclusdo, buscando por meio dele fornecer habitacdo acessivel, proteger dreas urbanas
e preservar territorios tradicionais. Indo de encontro a tendéncia do capitalismo de
priorizar o lucro individual sobre o bem-estar comunitario (AVELAR, 2022a; 2022b;
RIBEIRO; LITSEK, 2020).

Mesmo que surjam operando dentro do sistema existente, o TTC tem o
potencial de ser agente de transformacdo social. Ao demonstrar ser uma alternativa
bem-sucedida a propriedade privada individual, eles podem inspirar mudancas mais
amplas nas atitudes e nas politicas em relacdo a terra e a habitacdo. Em suma, os termos
territoriais coletivos representam formas de resisténcia e desafio a hegemonia da
propriedade privada individual, ao promover uma forma histérica de propriedade e
gestdo coletivos, democraticos e socialmente justos.

Desta maenira, a propriedade cooperativa coletiva surge como uma
alternativa promissora e viavel a propriedade privada individual, abordando muitos
dos desafios urbanos e desigualdades associadas ao sistema atual. A medida que a
escassez de habitacdo acessivel e as desigualdades no acesso e permanéncia nas
cidades se tornam questdes cada vez mais prementes, as formas cooperativas de
propriedade oferecem um caminho rumo a uma sociedade mais justa, inclusiva e
sustentavel. Esta repetitivo demais ... o que tem neste pardgrafo ja foi dito!

Ainda que a propriedade da terra seja um ponto nevrélgico dos problemas
relacionados a garantia do direito a habitacdo, é preciso evidenciar que o TTC nao
confrontam a propriedade privada indiividual de forma a extingui-la no curto prazo,
bem como as relagdes formais e sociais que advém dela. Ainda que as regras de cada
associacdo de moradores sejam estipuladas pela prépria comunidade, de alguma
forma a relagdo da propriedade coletiva da terra, bem como a propriedade individual
das unidades edificadas estarao dentro do sistema formal social, caso hoje capitalista
(AVELAR, 2022a).

Assim, quando formatado como alternativa a propriedade privada individual,
o TTC também estd sujeito as limitacdes oriundas do Estado burgués enquanto
operador de politicas publicas. Todavia, os aspectos que caracterizam os potenciais
dos TTC's, estdo dentro dessas estruturas tdo fundamentais para o sistema mundo

moderno, que de algumas maneiras ele subverte. A ideia da propriedade coletiva da
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terra é estranha ao capital, mas se faz como uma forma histérica superior, uma vez que
responde aos limites histéricos da propriedade individual.

Neste sentido, para que essa alternativa seja materialmente realizada, sdao
necessdrias lutas politicas visando o desenvolvimento de politicas ptublicas e apoio
institucional para incentivar e viabilizar a criacdo e a manutencdo destas propriedades
cooperativas coletivas. A transicdo para um modelo mais cooperativo também requer
uma mudanga cultural em relacdo a propriedade e ao uso dos recursos urbanos,
priorizando o bem-estar coletivo sobre o lucro individual, o que, necessariamente,

pressupde um processo revoluciondrio, onde a classe detentora do capital perca seu

hegemonismo na gereréncia do processo politico.
CONSIDERACOES FINAIS

A anélise critica da propriedade privada individual e seu papel insuficiente na
solucdo das demandas habitacionais atuais da classe trabalhadora, revela a
necessidade de considerar formas alternativas de propriedade. Neste contexto, a
propriedade cooperativa e os termos territoriais coletivos emergem como possiveis
solugdes para atender as necessidades da classe trabalhadora em relacdo a habitacao.
O que este trabalho apresenta como consideracdes finais é que o surgimento de novas
formas histéricas de propriedade alternativas a propriedade privada podem
representar um avanco significativo em relagdo aos limites postos pelo capitalismo.

As discussdes sobre a propriedade cooperativa e os termos territoriais
coletivos como alternativas a propriedade privada individual destacam a importancia
de repensar as estruturas sociais e econdmicas atuais. Além disso, destacam, também,
a relevancia de considerar novos modelos de propriedade que possam promover a
democratizacdo da habitacdo e atender as necessidades da classe trabalhadora.

Pode ser colocado que este artigo, ndo apenas oferece uma critica ao modelo
atual, mas também apresenta possiveis direcdes futuras para a evolucdo das relagdes
de propriedade em consonancia com as demandas da sociedade contemporanea.
Nesse sentido, esta proposta ressalta a importdncia de se repensar e reavaliar

constantemente as estruturas existentes, a fim de buscar solu¢des mais inclusivas para
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os problemas sociais, especialmente no que diz respeito ao direito a moradia e a
propriedade.

Ao desafiar a nogdo tradicional de propriedade individual e promover a
propriedade coletiva, o termo territorial coletivo pode alterar radicalmente as
dinamicas de poder e controle sobre a terra. Isso pode resultar em uma redistribuigao
mais equitativa dos recursos e na reducdo das disparidades socioecondmicas,

potencialmente promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.
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CAPITULOIV

A FERROVIA, A COLONIZACAO E O CULTIVO DO CAFE COMO
PROMOTORES DA CONSOLIDACAO URBANA NO NORTE DO
PARANA

Arthur Faiotto Carneiro
Leonardo Cassimiro Barbosa

INTRODUCAO

O Norte do Parana abrange uma extensdo territorial aproximada de 100 mil
km?2. Durante o periodo de colonizagao, essa area foi subdividida em trés distintas
regides denominadas Norte Velho, Norte Novo e Norte Novissimo (conforme
visualizado na Figura 01). A regido do Norte Velho viu seu processo de colonizacao
liderado por migrantes provenientes de Sdo Paulo e Minas Gerais no inicio do século
XX, culminando na fundacao de cidades como Jacarezinho, Cambara, Santo Antonio
da Platina, Ribeirao Claro, Andira Bandeirantes e Cornélio Procépio. Por outro lado, o
Norte Novo compreende algumas das localidades mais proeminentes do estado do
Parand, tais como Londrina, Maringd, Apucarana, Arapongas e Paranavai, além de
outros municipios como Nova Esperanca, Jaguapita e Porecatu. Quanto a area
conhecida como Norte Novissimo, merecem destaque as cidades mais influentes
instituidas pela Companhia colonizadora, como Cianorte, Umuarama, Cruzeiro do
Oeste, Xambré, Terra Boa, entre outras (CMNP, 1975).

Sendo assim, este trabalho justifica-se pela busca em descrever o processo de
formacdo da rede urbana, na regido Norte do Parand, a partir da 6tica de trés fatores
que impulsionaram esse processo: a colonizagao privada, o cultivo do café e a chegada
da ferrovia, entre 1920 e 1960, com o objetivo de compreender e analisar as conexdes
entre esses trés fatores no processo de ocupagao da regiao. Ao longo da pesquisa, foi
observada a interdependéncia desses aspectos, desempenhando um papel

fundamental na promogao do desenvolvimento.
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Figura 01 - Mapa da subdivisao do Norte do Parana
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Fonte: Perehouskei; Angelis (2011).

Assim, busca-se investigar como estes pontos se inter-relacionam e
contribuem para formacao e consolidagao da rede urbana, pois estes processos foram,
antes de tudo, responsaveis pela criacdo de ntcleos urbanos. Desta forma, este artigo
tem como objetivo descrever a relagdo da colonizagao realizada pela Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP/CMNP), com o processo crescente de cafeicultura e a
chegada da ferrovia.

Tradando-se da metodologia, o estudo é de natureza tedrica, no qual a
abordagem utilizada é a revisdo bibliografica, conduzida através de pesquisas em
bases de dados como Google Scholar, Web of Science e portal de trabalhos cientificos da
Universidade de Sao Paulo - USP, utilizando palavras-chave como: ‘Norte do Paran4,
Colonizacao Paranaense, Cafeicultura no Norte do Parand, Companhia de Terras
Norte do Parand, Ferrovia Norte do Parand’” e nomes dos autores renomados
relacionados ao tema como: Barbosa (2016), Rego e Meneguetti (2006; 2008). A coleta
de informacoes, por sua vez, seguiu um processo rigoroso para garantir a qualidade

das fontes analisadas.
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Como sintese conclusiva, observou-se que a ferrovia, a colonizagdo privada e
o cultivo de café estdo intrinsecamente ligados no processo de ocupacao do Norte do
Parand. Esses elementos ndo apenas contribuiram para o desenvolvimento urbano,
mas também trouxeram modernizacdo e prosperidade a regido. A Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP) desempenhou um papel significativo na
transformacao econdmica e agricola da regido. No entanto, é importante destacar que
a colonizacao ndo foi livre de conflitos, resultando em ampla devastacdo da Mata
Atlantica e na utilizacdo da forca contra indigenas e posseiros. A cultura do café
emergiu como a forca motriz por trds do progresso na regido, impulsionando o
crescimento econdmico e a ferrovia desempenhou um papel essencial ao facilitar o
transporte de pessoas e produtos, tornando a regido atraente para assentamento e
crescimento.

Para ilustrar este processo, o artigo estd estruturado com a fundamentacao
tedrica e a discussdo dos resultados de forma integrada, composta pelos itens: 1) a

colonizacdo privada, 2) o escoamento da producdo agricola, e 3) a ferrovia.

Posteriormente consideracdes finais e referéncias bibliogréficas.
METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, visou-se utilizar o procedimento
metodoldgico de revisdo bibliografica, contemplando o tema e seus desdobramentos
ao longo do desenvolvimento.

Como citado por Gil (2002), a pesquisa bibliografica oferece uma vantagem
primordial ao pesquisador, possibilitando uma variedade muito mais extensa de
fendmenos, com dados espalhados pelo espaco e tempo. Também se tratando de uma
pesquisa histdrica, o caminho a ser percorrido para conhecimentos das informacdes,
passa pela revisao bibliogréfica:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do

que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados

2

muito dispersos pelo espaco. [...] A pesquisa bibliografica também é
indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas situagdes, ndo ha outra
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maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em dados
bibliograficos (GIL, 2002, p.03).

Assim, optou-se em realizar buscas em bancos de dados como Google Scholar,
Web of Science e portal de trabalhos cientificos da Universidade de Sao Paulo (USP).
Utilizando palavras-chaves como: ‘Norte do Parand, Colonizagdo Paranaense,
Cafeicultura no Norte do Parand, Companhia de Terras Norte do Parand, Ferrovia
Norte do Parand’.

Também, a busca foi realizada, de forma objetiva, através de autores ja
conhecidos pelo tema, que trabalharam com discussoes semelhantes em teses e artigos,
como Barbosa (2016) e de Rego e Meneguetti (2006; 2008).

Artigos, teses, dissertacdes e livros, partiram desta coleta. Inicialmente os
arquivos passaram por um processo de gestdo, leituras foram realizadas,
posteriormente os textos foram fichados, na sequéncia analisados de forma a absorver
o que integraria as discussdes da formulagdo deste trabalho, a interlocucdao dos
processos de expansao cafeeira, implantacdo do ramal ferrovidrio e processo de

colonizagdo e sistematizados nos item que seguem.
1. A COLONIZACAO PRIVADA

Apos a Proclamacgao da Reptblica e a criacdo da Constituigdo de 1891, o Estado
do Parand assumiu a incumbéncia de coordenar e regulamentar a administragdo das
terras devolutas. Isso teve como propdsito facilitar a colonizacdo e o povoamento do
seu territorio. Para alcancar esse objetivo, adotou-se a estratégia de dividir o territério
em glebas, comercializando algumas delas para as empresas colonizadoras privadas,
enquanto também desempenhava um papel direto em outras (VENA, 2007).

Para assegurar o éxito desse empreendimento, era fundamental promover
amplamente essa regido, buscando atrair compradores de todo o pais e, dessa maneira,
impulsionar uma colonizagao rapida. A fim de sustentar essa empreitada de maneira
eficaz, os lotes de terra foram disponibilizados a precos consideravelmente acessiveis.
Medidas foram tomadas para garantir o crescimento das cidades (VENA, 2007).

A subsididria da empresa britanica Brazil Plantation Syndicate Limited,

conhecida como Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), desempenhou um
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importante papel na coloniza¢do e desenvolvimento urbano na regido norte do estado
do Parana durante a primeira metade do século XX. Seu principal objetivo era a venda
de grandes extensdes de terra, principalmente para o cultivo de café. Entre as terras
adquiridas pela empresa havia uma &rea, de mais de 546.078 alqueires paulistas,
localizada na regido da bacia do rio Paranapanema, entre os vales dos rios Tibagi e
Ivai. O solo altamente produtivo oferecia perspectivas para a plantacao de café (REGO;
MENEGUETTI, 2008).

A Companhia responsavel pela colonizagdo adotou a pratica de doar terrenos
urbanos para uso publico e para outras instituicdes que escolhessem estabelecer-se na
regido. A rdpida ocupagdo da regido Norte do Parané teve seu inicio por volta de 1926,
quando a Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP (alguns anos depois essa
mesma empresa se tornaria a Companhia Melhoramentos Norte do Parana - CMNP)
assumiu essa empreitada, sendo responsavel por estabelecer vérias cidades ao longo
do territério (VENA, 2007).

Barbosa (2016) sustenta que a CTNP, tinha como objetivo principal, promover
a colonizacdo e o desenvolvimento econémico da regido Norte do estado do Parana. A
empresa desempenhou um papel fundamental na ocupacao acelerada dessa regido,
atraindo migrantes de diferentes partes do pais para colonizar e explorar as terras
disponiveis.

Contudo, Barbosa (2016) diz ser fundamental destacar que o processo de
colonizagdo na regido ndo transcorreu de maneira pacifica. Apesar de ter alcangado
éxito do ponto de vista econdmico, a colonizacdo resultou na significativa destruicao
da extensa Mata Atlantica que originalmente cobria a drea, bem como em agdes
violentas contra indigenas e posseiros. Varios estudos examinaram a ocupagdo do
Norte paranaense de diferentes perspectivas.

As pesquisas de Tomazi (1997) e Mota (2005) desmistificaram a narrativa de
um territério desocupado, carente de populacdo e de terras disponiveis, que justificou
as atividades das empresas colonizadoras no inicio do século XX no Parand. Esses
autores demonstraram que a area ja havia sido habitada por diversas comunidades
indigenas, além de caboclos e posseiros, resultando em um processo de ocupagdo

marcado por conflitos e impactos ambientais e sociais, embora essa histéria tenda a ser
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romantizada como processo de ocupagdo territorial bem-sucedido, reforcando a
narrativa das empresas.

A CTNP tinha uma abordagem empresarial para a colonizacdo, vendendo
lotes de terra a colonos interessados em se estabelecer na regido. Além disso, a
companhia, de maneira geral, ndo investia nas infraestruturas, apenas tragava os
arruamentos e divisdo de lotes (BARBOSA, 2016).

Quando implantava infraestruturas como dguas, energia elétrica, ou outra
benfeitoria, eram acordos para que a municipalidade ndo taxasse seus lotes, ou acdes
estratégicas de valorizagdo de suas terras. Em geral, o descaso da companhia na
implantacdo de infraestrutura, trouxe diversos transtornos para a populagao local nas
primeiras décadas de funcionamento das cidades (BARBOSA, 2016).

Para alguns autores, o sucesso da CTNP na promocdo da colonizacdo e
desenvolvimento do Norte do Parand é notavel, pois contribuiu significativamente
para transformar uma regido até entdo pouco ocupada em um importante centro
econdmico e agricola. Cidades como Londrina e Maringa, que tiveram sua fundagao
propostas, projetadas e implantadas pela CTNP/CMNP, cresceram e se
desenvolveram a partir desses esforgos colonizadores (BARBOSA, 2016).

O inicio dos investimentos da CTNP, comegou com a compra da Companhia
Ferroviaria Sdo Paulo-Parand em junho de 1928. Jodo Sampaio e Lord Lovat lideraram
o plano de colonizagdo que havia sido estabelecido em Londres. Um periodo de cinco
anos transcorreu entre a primeira visita de Lovat ao Brasil em 1924 e a criacdo da
primeira cidade (CMNP, 1975).

Esse intervalo foi necessario para adquirir as terras, elaborar o plano de
colonizacdo e estabelecer a primeira cidade. Em 21 de agosto, durante a primeira
expedigdo, o engenheiro agrimensor russo, Alexandre Razgulaeff, marcou o ponto de
partida das terras com um marco de madeira, iniciando assim a construgao da primeira
cidade, que recebeu o nome de Londrina, em homenagem a Londres, conforme
sugerido por Jodo Sampaio (CMNP, 1975).

Para alguns autores como Vena (2007), a Companhia ndo s6 possuia o foco na

colonizacdo da regido, mas também, empenhava-se em garantir uma distribuicdo
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apropriada das atividades econdmicas através de uma eficiente rede de transporte,
composta por ferrovias e rodovias.

A autora destaca que isso demonstrava o compromisso da empresa com o
desenvolvimento regional. Desta forma, a Companhia de Terras Norte do Parana teve
um papel ativo na construgdo de 3.615 quildometros de estradas. Tanto a ferrovia
quanto as rodovias seguiam praticamente paralelas ao longo do principal espigao da
regido norte do Parand, conectando diversos ntcleos urbanos que surgiram
rapidamente (VENA, 2007).

No entanto, além de sua estratégia de ocupacdo, que incluia a construcdo de
estradas rodoviarias e ferroviarias, a CMNP também tinha outras diretrizes, como a
formagdo de uma rede urbana e a organizagao do espaco interno das cidades (Figuras

2e3).

Figura 2 - Posicao geogréfica das propriedades da CTNP/CMNP no estado do

Parana (verde escuro).
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Fonte: CMNP, 1975, p. 108.

Dessa maneira, a Companhia planejou a criagdo de uma rede urbana que
consistia na implantacao de pequenos ntcleos urbanos a aproximadamente 15 km de
distancia uns dos outros. Isso tinha como objetivo atender as necessidades basicas da

populacdo rural e das cidades de maior porte, que estavam a uma distancia de cerca
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de 100 km, onde servicos e produtos de menor demanda estavam disponiveis (VENA,

2007).

Figura 3 - Particularidades da extensdo de terra obtida pela CTNP/CMNP
(representada em verde escuro), com énfase nas regides de suas propriedades, areas

de conservacao e hortos florestais (indicadas em amarelo).

-
MARINGA

4

Fonte: CMNP, 1975, p. 109.

O plano abrangente de colonizacdo da regido Norte do Parana, foi
rigorosamente seguido e posto em pratica. Ao longo dos quinze anos em que o capital
britanico esteve envolvido na regido, nove centros urbanos foram estabelecidos, e trés
estavam em processo de planejamento (CMNP, 1975).

O projeto da ferrovia chega até Arapongas no fim da gestdo britanica, depois
que a companhia passa para o controle de aciondrios brasileiros, os trilhos se estendem,
chegando a Maringa em 1954. As principais e secundérias estradas foram construidas
atravessando densas florestas, e a delimitacao dos lotes rurais se estendeu até o nticleo

original de Maringd, que era o epicentro da primeira drea adquirida (CMNP, 1975).
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2. ESCOAMENTO DA PRODUCAO AGRIiCOLA

A producao de café foi o fator que possibilitou o desenvolvimento financeiro
da regido Norte do estado. E para atrair uma rédpida colonizacdo, foi necessaria uma
intensa e ampla campanha de promocdo da regido em todo o pais. Isso resultou em
uma colonizacdo agil. Como ja destacado no capitulo anterior, para garantir a
sustentabilidade desse empreendimento, os lotes de terra foram vendidos a pregos
muito acessiveis (VENA, 2007).

Assim, até a década de 1960, a regido Norte do Parana experimentou um
rdpido processo de ocupacgdo territorial que teve efeitos surpreendentes. Esse
acontecimento foi moldado por uma série de elementos que ganharam destaque a
partir dos anos 1920, e a expansao da producao de café, com a presenca de vastas
extensOes de solos férteis conhecidas como “terras roxas” e a propria conjuntura
econOmica do pais, especialmente ap6s a crise de 1929, colaboraram para isso (VENA,
2007).

Com a comercializacdo de terras como um método de colonizacdo e
financiamento inovador, aproveitando a qualidade fértil do solo, a construcdo de
ferrovias e estradas, tornou-se o fator conveniente para a instalagio de uma
infraestrutura perfeita para expandir a cultura do café, no Norte do Parana. Isso se
tornou particularmente relevante, uma vez que a producao de café estava em declinio
em outras regides do pais na época (MULLER, 2012).

No entanto, a adocdo da cafeicultura no Norte do Parana resultou em uma
nova forma de dependéncia em relagdo ao estado de Sao Paulo para o transporte da
colheita. Como ndo havia uma conexdo direta com o Porto de Paranagud naquele
momento, foi necessario utilizar o sistema ferrovidrio paulista, especificamente por
meio da Companhia Sorocabana, que conectava a producdo da regido, a partir do
municipio de Ourinhos, ao porto de Santos (MULLER, 2012).

Padis (1981) argumenta que a introducdo do café no Parand resultou na
expansdo da economia cafeeira de Sdo Paulo e dos esforcos promovidos pelo governo
do Parand. Essa perspectiva pode ser compreendida ao analisar a trajetéria da

economia cafeeira no Brasil, que comegou no Vale do Paraiba e se expandiu através do
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estado de Sao Paulo antes de naturalmente chegar a regido Norte do Parana, onde as
condicOes climaticas e o solo eram favoraveis.

No entanto, é importante observar que essa ideia de expansao nao se sustenta
quando consideramos que, no momento em que a cultura cafeeira comegou a se
estabelecer no Paran4, ela ja estava em um declinio relativo em Sao Paulo. Portanto,
acredita-se que seja uma migracao (PADIS,1981).

A producao de café gerou significativas externalidades econdmicas,
promovendo o crescimento de infraestrutura como ferrovias e rodovias, o
estabelecimento de escolas, o desenvolvimento de agroindustrias e armazéns, além de
impulsionar diversas atividades no setor de servigos. Isso abarcou areas como servigos
bancarios, comércio, transporte, processamento de produtos agricolas e outras,
frequentemente concentrados nas areas urbanas centrais (VENA, 2007).

Apesar da cultura do café ter sido a base do crescimento na regido norte
paranaense, o seu declinio nos anos 1970 deve-se a dois fatores. O primeiro deles foi a
politica estadual em incentivar a substituicdo do café por culturas como soja, trigo e
milho, assim essa mudanca visava modernizar a agricultura, introduzindo a
mecanizagao para aumentar a produtividade de commodities mais rentaveis voltadas
para a exportacdo (VENA, 2007).

O segundo fator prejudicial a producao de café foi a ocorréncia frequente de
geadas, que se repetiram da década de 1950 até a década de 1970. Apesar disso, a
presenca da ferrovia desempenhou um papel essencial no éxito do processo da
expansao da economia cafeeira, uma vez que assegurou o transporte eficiente das

safras de café e de outros produtos agricolas (VENA, 2007).
3. A FERROVIA

Ap6s a CTNP adquirir as agdes da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana,
que ja havia completado a ligagao ferroviaria entre Ourinhos e Cambara em 1928, os
trabalhos de construgao foram reiniciados imediatamente com o objetivo de estender
os trilhos até Jatai, nas margens do rio Tibagi, o que foi alcancado em 1932. A partir
desse ponto, a construcdo prosseguiu em etapas, incluindo as cidades de Londrina,

Cambé, Rolandia, Arapongas e Apucarana, esta tltima alcancada no quilometro 269
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em 1943. Em 1954, os trilhos chegaram a Maringd, e em 1973, atingiram Cianorte
(CMNP, 1975).

Miiller (2012) descreve que o eixo que facilitava a expansdo das vias de
transporte, era o espigdo que separava as bacias dos rios Ivai e Paranapanema, com
sua superficie larga e plana. Foi nesse ponto que as rotas da ferrovia foram planejadas,
e também as areas foram reservadas para as principais cidades da regido.

Para Miiller (2012) a partir desse ponto, estradas secundérias foram criadas,
seguindo os contornos das colinas, e posteriormente se ramificaram em caminhos
locais, a0 mesmo tempo em que serviam de base para os nticleos urbanos menores.
Através de uma hierarquia, toda a drea colonizada estava planejada para ser integrada
ao sistema de transporte ferrovidrio, garantindo que nenhuma propriedade estivesse
a mais de 15 km de uma vila ou cidade.

Com ja descrito no capitulo anterior, com a expansdo do café, houve a
necessidade de expandir os trilhos. Deste modo a construgao da ferrovia se tornou um
elemento crucial para o sucesso da colonizagdo realizada pela CTNP, pois garantia o
transporte eficiente da safra de café e de outros produtos (MULLER, 2012).

A organizacdo da rede de cidades planejada pela empresa ocorreu com a
ferrovia desempenhando um papel central como sua principal conexao. O trajeto
estabelecido para a linha da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-Parana seguiu as rotas
naturais de relevo, ou seja, os caminhos das serras e cumes, resgatando assim a
estrutura territorial mais antiga da ocupacdo humana na regido (REGO;
MENEGUETTI, 2008).

Da mesma forma, as estradas locais que levavam as zonas rurais também
seguiram essa mesma orientacdo. O planejamento da rede de cidades interligadas por
meio da ferrovia, garantia o transporte essencial tanto para a populacdo quanto para a
producao agricola. A presenca da linha ferrovidria atravessando o territério no ponto
mais elevado das colinas representava um componente crucial na transformacao da
paisagem humana (REGO; MENEGUETTI, 2008).

A via férrea e a estagdo ferroviaria desempenharam papéis fundamentais na
evolugdo do desenvolvimento dos projetos urbanos da companhia. A rede urbana

interligada pela ferrovia tinha o objetivo quanto projeto de exercer uma interagdo entre
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areas urbanas e rurais, e a estrutura hierdrquica das cidades conectadas, ajudando a
equilibrar e resolver questdes locais em niveis regionais, compreendendo 4reas como
infraestrutura, funcionalidade, aspectos sociais e até mesmo economia (REGO;
MENEGUETTI, 2008).

Pode-se notar que na concepgdo de cidades como Maringd (Figura 4) e
Cianorte, a presenca da linha férrea é de destaque, contribuindo para o desempenho
de um papel central na determinagao da localizagao da cidade. Com a disposicao das
pragas principais (como a da estagdo ferrovidria e a praca central) em locais
estratégicos, conectadas por uma grande avenida que forma um eixo monumental

(REGO; MENEGUETTI, 2008).

Figura 4 - Desenho Urbano de Maringa-PR

Legenda: E= escola; H= hospital; Q= parque infantil; F= tracado da linha férrea/estacdo; L= asilo; C=
cemitério; I= igreja; E= escola; P= campo de esportes; S= instituto profissional; T= internato.
Fonte: Rego; Meneguetti, 2008, p. 48.

A demarcacao da localidade da estacdo, na maioria das cidades, acontecia
antes mesmo da fundacdo da cidade, o que demonstra o inicio da relagcdo entre a
estacdo ferrovidria com a cidade. Rego e Meneguetti (2006) destacam que muitas
cidades de médio porte e patrimonios, estabelecidos pela Companhia, obtiveram o seu
tracado a partir da linha ferrovidria.

Como exemplo, temos a cidade de Rolandia (Figura 05), que de modo

particular, teve o seu planejamento urbano inicial caracterizado dentro dos limites de

uma &rea delimitada pela linha férrea. O desenho da cidade é caracterizado por trés
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avenidas que se irradiam a partir da estacdo ferroviaria e se estendem até alcancar a

circunferéncia da area urbana.

Figura 5 - Desenho Urbano de Rolandia-PR.

Legenda: F= tracado da linha férrea/estacao; C= cemitério; I= igreja; E= escola; P= campo de esportes.
Fonte: Rego; Meneguetti, 2006, p. 96.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a ferrovia foi vendida pelo Governo
Federal, juntamente com a CTNP, a um consoércio de empresarios originarios de Sao
Paulo e Minas Gerais, essa mudanca ocorreu devido as precaugdes adotadas pelo
governo brasileiro, que restringiu a permanéncia de capital estrangeiro em territério
nacional durante o periodo da guerra, ja que a empresa que obtinha os direitos era

britanica (VENA, 2007).
RESULTADOS E DISCUSSOES

Analisando os reflexos da chegada da estrada de ferro no Norte do Paran4,
observa-se que houve motivacdo de varios fatores, que incluiram tanto necessidades
econdmicas quanto estratégias de desenvolvimento regional. Alguns dos principais

motivos incluem:
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Escoamento da produgdo agricola, na qual a regido do Norte do Parand, com
sua fertilidade e potencial agricola, estava se tornando um centro de producao de
produtos como café, graos e outras culturas. A ferrovia permitiu, para os padrdes da
época, um meio eficiente de transportar esses produtos para os mercados
consumidores em outras regides do Brasil, facilitando o escoamento da producao;

Atracdo de colonos, através de empresas e autoridades governamentais, que
viam a construcdo da ferrovia como um meio de atrair colonos para a regido. A
presenca da ferrovia ndo apenas facilitou o transporte de pessoas e mercadorias para
a area, mas também criou acessibilidade e infraestrutura, tornando a regido mais
atraente para pessoas em busca de oportunidades de assentamento e crescimento;

O desenvolvimento econdmico que com a construgao da ferrovia, pdde, enfim,
impulsionar a modernidade da regiao. Além de transportar produtos agricolas, a
ferrovia também abriu caminhos para outras atividades comerciais e industriais,
atraindo investimentos e promovendo o crescimento econdmico;

I Integracdo regional, através da conexdo da ferrovidria, permitiu uma
integracdo da regido do Norte do Parana com outras partes do estado e também com
Sdo Paulo, promovendo a troca comercial e cultural entre diferentes areas. Isso

também facilitou a conectividade regional.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constatou, como principal aspecto levantado, que a ferrovia, a
colonizagdo privada e o cultivo do café, sdo trés elementos que se entrelacam e andam
comumente, no processo de ocupacdo do norte paranaense. Além de possibilitar a
estruturacdo da rede urbana, os aspectos citados trouxeram para a regido
modernidades e desenvolvimento financeiro até entdo ndo vistos.

Tratando-se do aspecto da colonizagdo, iniciada pela Companhia de Terras
Norte do Parand (CTNP), conclui-se que a empresa contribuiu consideravelmente para
a transformacado do Norte Paranaense, em um importante centro econémico e agricola.
Observou-se também que houve um planejamento com a criacdo de uma rede urbana
que consistia na implantagdo de pequenos nucleos urbanos, distantes 15 km uns dos

outros, com um amplo projeto de infraestrutura tanto ferroviaria, quanto rodoviario.
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Contudo, conclui-se também que a colonizacao na regido nao se desenrolou
de maneira pacifica. Embora tenha obtido sucesso do ponto de vista econdmico, a
colonizagao teve como consequéncia a considerdvel destruicdo da vasta Mata Atlantica
que originalmente cobria a area, juntamente com a utilizagdo de forca violenta contra
indigenas e posseiros.

Além disso, houve a disseminagdo da crenca de que o territério estava
desabitado, carente de populacdo e terras disponiveis, fato este justificado pela
empresa colonizadora, contudo, os autores demonstraram que a regido ja estava
ocupada por indigenas, caboclos e posseiros, resultando em um processo de ocupagao
marcado por conflitos e impactos ambientais e sociais.

Com relacao a cultura do café, conclui-se que emergiu como a forca motriz por
trds do avanco da regido Norte do Parand. Uma economia pujante que cresceu, e com
ela a modernidade e o desenvolvimento, através das ferrovias e rodovias, escolas,
servicos bancarios e comércios.

A expansao da produgdo de café aconteceu paralelamente a presenca de vastas
extensodes de solo, isso acabou por atrair trabalhadores para a regido. Havendo uma
migracao da cultura do café paulista, para o norte paranaense, justamente no periodo
em que se tornava declinante em Sao Paulo. Assim, o cultivo adaptou-se com muita
facilidade e se expandiu, até o seu declinio inicio dos anos 1960.

Houve um plano de colonizacdo que estava em execucdo, uma economia
baseada na produgdao do café, tornou-se necessario atrair populagdo para a area e
evacuar essa produgdo cafeeira através de um sistema, o ferroviario.

A ferrovia, uma das primeiras aquisi¢des da companhia colonizadora, ndo
apenas facilitou o transporte de pessoas e mercadorias como também permitiu
acessibilidade e infraestrutura, tornando a regiao mais atraente para pessoas em busca
de oportunidades de assentamento, crescimento e integracdo regional. Também
observou que em muitas dessas cidades, os trilhos chegaram primeiro que a malha

urbana.
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CAPITULOV

ESTRUTURA FUNDIARIA E OS USOS DO TERRITORIO ALAGOANO:
NOTAS A PARTIR DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

Clevisson José da Silva
Dhiego Antonio de Medeiros

CONSIDERACOES INICIAIS

Herdadas do processo de formacdo histérica, as dificuldades econdmicas
sempre marcaram profundamente o territdrio alagoano, as contas publicas complexas
e a economia com base latifundidria, dominada pelas oligarquias da agroindustria
canavieira impossibilitando um crescimento dinamico para o estado.

No entanto, o inicio do século XXI traz mudancas marcadas por uma
reestruturacdo produtiva decorrente da crise acentuada do tradicional setor
agroindustrial canavieiro. Logo, a economia passa a conhecer considerdveis
transformagdes, contudo ainda permanecem as classicas atividades econdmicas,
mesmo que com diminui¢do em termos de participagdo na economia estadual. Novos
ramos produtivos tém se apresentado com potencialidade de crescimento neste
territério, garantindo sua parte da organizacao do espaco. E o caso das iniciativas
industriais locais, que com caracteristicas singulares sdo frequentemente beneficiadas
pela atual conjuntura econdmica estadual a partir de uma maior atuacdo no mercado
regional, mesmo na conjuntura de permanéncia da estrutura fundiaria.

Objetiva-se no presente artigo tecer consideragdes acerca da formagdo do
territério alagoano a partir de seus processos de ocupacdo e do desenvolvimento das
atividades produtivas, sobretudo da industrializagdo, no sentido de entender os
problemas estruturais que permaneceram ao longo dos anos e persistem na atual

organizacdo do espago.
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METODOLOGIA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Os caminhos metodoldgicos da presente pesquisa guiam-se, sobretudo, por
pesquisa bibliogréfica, recorrendo a estudos classicos e contemporaneos sobre as bases
do Nordeste brasileiro e de maneira especifica sobre o estado de Alagoas; e
documental, com levantamento de documentos histéricos, de dados e informacoes
junto a 6rgaos oficias publicos e privados.

Assim, considerando que uma “fundamentacdo tedrico-metodolégica”
(GEORGE, 1972) consistente se faz essencial a pesquisa cientifica, eleger as categorias
norteadoras da investigacdo se mostra como uma necessidade. Neste trilhar, as
proposicdes tedricas desenvolvidas centram-se principalmente nas proposicdes
tedricas de Santos (2014) sobre espago geografico; Santos (2012) e George (1972) sobre
método geografico; e Santos (1996), Santos e Silveira (2016) e Souza (2017) sobre
territério usado. J4 ao que diz respeito a formagao territorial e econdmica de Alagoas,
nos valemos principalmente de Carvalho (2014, 2015), Lima (1965), Moraes (2012) e
Medeiros (2013).

A realizacdo de levantamentos bibliograficos foi essencial para o
conhecimento da producdo académica e cientifica acerca do tem investigado.
Concomitantemente, outras fontes complementares vém sendo utilizadas no sentido
de estabelecer uma continua revisdo bibliografica perante a complexidade que a
pesquisa tem, afora assegurar o rigor académico. Vale aludir ainda que o estudo
realizado nao se limita a uma revisao da literatura a propésito do tema, pois muitas
foram as buscas que alimentaram a pesquisa documental, se valendo também de

levantamentos de dados e de publica¢des de 6rgaos oficiais, pablicos e privados.
NOTAS GEOGRAFICAS DO HISTORICO ECONOMICO ALAGOANO

A discussdao da formacdo histérica permite a interpretacdo dos processos
sociais que resultaram nas atuais condi¢cées do espago alagoano, contribuindo
decisivamente para o entendimento do processo de industrializacao desenvolvido

neste territério. Para tanto, as bases econdmicas passam a serem apreendidas a partir
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das principais atividades produtivas, enquanto que as bases territoriais a partir das
formas de ocupagao que foram empreendidas.

A atividade extrativista do pau-brasil se constitui como a primeira forma de
exploracgao do territério alagoano, pois “na nova colonia a faixa de mata localizada no
litoral de Pernambuco a Bahia era a mais rica em pau-brasil” (CARVALHO, ([1982]
2015, p. 13). No entanto, é a partir do cultivo da cana-de-agtcar! nas terras alagoanas
que o processo de ocupagdo do territério se inicia de maneira mais sistematica,
ocupando de maneira intensa a drea do litoral a partir da implantagdo de engenhos,
que representaram por muito tempo a principal atividade produtiva.

O cultivo da cana-de-agticar se constitui ao longo da histéria como uma
monocultura de forte presenca em Alagoas, representando a atividade produtiva de
maior expressdo econdmica no estado e persistindo até os dias atuais. Verificando a
importancia dessa atividade para o estado, Diégues Janior. (1954, p. 20) esclarece que
“tudo af gira em torno da cultura da cana e do fabrico de acticar”; e ainda Carvalho
([1982] 2015, p. 48) enfatiza que “o complexo canavieiro € um dos pilares da histéria
alagoana por sua participacdo na formagao do territério, desde o periodo colonial, e
por sua continuada influéncia nos destinos da sociedade e do Estado”.

Deste modo, “é através da economia agucareira que se expande a colonizacdo
do territério alagoano” (DIEGUES JUNIOR, [1952] 2006, p. 49), contexto que surgem
os engenhos? como atividades modestas de producao de agticar, de mel e de rapadura,
usufruindo-se para isso de processos produtivos pouco técnicos e localizando-se
principalmente em proximidade aos rios, fator que facilitava o transporte da producao
na época. Por isso, nas abordagens da economia alagoana a consideracdo desse género
agricola é essencial, se faz necessario trilhar um percurso histérico com inicio ainda no
periodo colonial, com a exploragdo do Nordeste brasileiro a partir das planta¢des de

cana.

1 Conforme apresenta Andrade (1981, p. 14), “Para implantar essa atividade agroindustrial tiveram os
colonizadores de explorar a costa, desenvolver uma atividade extrativa de madeiras, sobretudo do
pau-brasil, estabelecer a principio feitorias e, posteriormente, vilas e cidades, desmatar grandes
extensdes e implantar engenhos de acticar”.

2 Para Guimardes ([1964]1989, p. 64), “Essa unidade produtora - o engenho - foi a célula da sociedade
colonial, tornando-se por muito tempo, a base econdmica e social da vida brasileira. Era, como a
sociedade que déle nascera, medularmente feudal”.
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Nesse contexto, os engenhos do tipo bangué constituiram-se num elemento
indispensavel para o inicio das atividades industriais do agdcar e a formagdo da
sociedade alagoana. Representaram instalagdes fabris muito rudimentares que com o
progresso técnico na produgao e a evolucdo dos meios de transportes foi substituido
pelas usinas, estas sendo unidades produtivas com maiores implementagdes técnicas,
0 que ndo elimina o papel importante que os engenhos tiveram para a producdo
agucareira em Alagoas.

A industria alagoana sempre esteve intimamente ligada ao setor canavieiro,
representando a principal base da economia alagoana, representando tema de grande
interesse no meio académico e cientifico local e regional. Afinal, além de seu valor
econdmico, a monocultura da cana-de-agticar também tem sua importancia tanto na
ocupacdo do territério a partir da afirmagdo dos primeiros nicleos urbanos?, como
também pela participacdo na formagao da sociedade alagoana, alcancando grande
sucesso nessas terras principalmente pelas condigdes naturais propicias ao seu
desenvolvimento.

Além da cana-de-agtcar, outras atividades econémicas também ganharam
importancia ao longo da formagao deste territério, como é o caso da pecuéria, que teve
expressividade sobretudo por permitir a ocupacdo do interior do estado. De acordo

com Carvalho ([1982] 2015, p. 12),

Nesse processo de ocupagdo, os lusitanos organizaram a economia da parte
sul da Capitania de Pernambuco, com a distribui¢do das sesmarias, iniciativa
que permitiu a instalacdo dos dois principais elementos produtivos desse
periodo de estruturacdo da coldnia: os primeiros engenhos de agtcar, todos
localizados na faixa litoranea; e o rebanho bovino, formador das fazendas de
gado que ocuparam o interior.

A ocupacdo do territério alagoano ocorre pelo desenvolvimento de varias
atividades produtivas, por um lado o cultivo da cana abastecia os engenhos no litoral,
por outro os rebanhos de gado ocupavam o interior a partir das fazendas. De fato, “o
povoamento de Alagoas foi determinado pelos engenhos de agticar que, junto as

fazendas de criagdio de gado, formaram uma sociedade profundamente

3 De acordo com Carvalho ([1982] 2015), os trés primeiros ntcleos urbanos de Alagoas foram Porto
Calvo, Alagoas do Sul (atual Marechal Deodoro) e Penedo.
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hierarquizada” (CARVALHO [2001] 2009, p. 10). Além disso, outras atividades de
menor propor¢do também participavam desse processo, como é o caso do fumo no
interior* e da agricultura com a producdo de produtos alimentares, principalmente de
farinha de mandioca nas tradicionais casas de farinha.

Revestido de grande importancia, o cultivo de algoddo também passa a
integrar as atividades econémicas da formagdo alagoana, sendo a tnica atividade que
se desenvolve ao ponto de competir em importancia com a cana-de-agucar,
representando a segunda principal atividade econémica e alcangando junto com a cana
quase que a totalidade da economia produtiva alagoana®. Para Andrade ([1963] 2008,
p. 143) desde “1750 até 1940 o algodao foi um dos principais produtos nordestinos e o
tnico que enfrentou a cana-de-actcar com algum éxito, na disputa as terras e aos
bracos”.

Vale salientar que, espacialmente, a monocultura da cana instalou-se da faixa
territorial do litoral as bordas do Agreste, enquanto que a cultura do algodao se
instalou sobretudo na faixa territorial do interior do estado, sendo tal distribuiciao
justificada principalmente pelas condi¢des dos terrenos, que em cada caso sdo mais
propicios a cada tipo de cultivo. O algodao permitiu inclusive a expansdo da industria
téxtil em Alagoas, setor que passou por diferentes fases de desenvolvimento, tenho
alcancado o nimero de treze fabricas no estado e chegando ao dpice entre 1930 e 1950.
De acordo com a Federacao das Industrias do Estado de Alagoas - FIEA (2018, p. 63):

Ap6s um primeiro momento, vivido entre a tltima década do século XIX e as
duas primeiras do século XX, a industria téxtil alagoana chegou ao seu

amadurecimento nos anos 1930, passando a apresentar uma configuragdo que
a colocava como polo decisivo de alternativa econdmica mais progressista.

Nos dizeres de Oliveira (1977, p. 46) “O ‘Nordeste’ agrario ndo-agucareiro

comecard a ser redefinido completamente pela entrada em cena de outro ator: o

4 0 fumo se desenvolveu nas terras alagoanas de maneira expressiva até a década de 1990, sendo cultivado na
Regido Fumageira de Alagoas, constituida pelos municipios de Arapiraca, Craibas, Coit¢ do Noia, Campo
Grande, Feira Grande, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, S0 Sebastido e Taquarana.

5 Para Diégues Junior ([1949] 2006, p. 118): “O fato ¢ que a cultura do algoddo se deu amplamente nas terras
alagoanas. E saliente-se a coincidéncia do plantio de malvacea para fins mercantis se ter verificado em terras de
um engenho de agucar; algoddo e agucar dando-se a maos no dominio quase absoluto que tem tido na economia
alagoana”.
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algodao”. Desta forma, as plantacdes de algoddo foram para Alagoas, assim como para
o Nordeste, uma das principais bases produtivas. No caso alagoano, conforme expde
Lima (1965, p. 242-243): “O algodao teve também nos primoérdios de nossa colonizagao
uma atividade acentuada, facilitando o povoamento do interior alagoano, com as
plantacdes que ajudaram as fazendas de gado a se fixarem na zona sertaneja”.

Como bem observam Tenorio e Lessa (2013, p. 9)

No estudo da formacao econdémica de Alagoas o algodao surge como um produto agricola
que também se estabeleceu na base do trabalho escravo da grande propriedade, voltada para o mercado
externo, que teve uma situagdo diferenciada ao evoluir da monocultura para a pequena e a média

propriedade e do consoércio com outras atividades, como a lavoura da cana de agtcar a pecudria.

Neste contexto, as atividades da criacdo de gado e os cultivos de cana-de-
actucar e de algoddo foram as bases de maior relevo da formagdo econoémica das
Alagoas, representando também as atividades que foram permitindo a ocupagdo e a
formacao deste territério® nas configuracdes conhecidas nos dias atuais.

Para o desenvolvimento dessas atividades, os meios de transporte
desempenharam um papel de grande notoriedade. Como assinala Corréa (1994, p. 97),
“0s meios de transporte tiveram um papel decisivo na vida urbana de Alagoas e na
sua evolugao”. Desta forma, a consideragdo dos transportes é indispensavel ao
entendimento das atividades econdmicas nos lugares, ndao podendo ser diferente no
caso da producdo e escoamento do agticar no Nordeste brasileiro, com participagao
essencial tanto no periodo dos engenhos, quanto no das usinas. Importa destacar que
a morfologia do territério alagoano foi muito importante para a implantacao dos
diferentes modais de transporte, sobretudo os trés de maior notoriedade: rios,
ferrovias e rodovias.

No periodo inicial da colonizacado, além do uso de carros de boi e cavalos, os
rios representaram a principal base de transporte, fator que justifica a localizagdo dos
engenhos e das primeiras aglomeracdes em suas proximidades. Andrade ([1959] 2010)
destaca que no periodo inicial de instalacdo dos engenhos - na época dos engenhos de

bangué - os rios representaram o principal meio de transporte, tanto para a locomocao

¢ De acordo com Carvalho ([1982] 2015, p. 22), “Em 1706, concluida a expulsao dos indigenas, com a
pecudria espalhada pelo agreste e sertdo e a cana de agticar dominante em trechos da zona da mata,
terminava o processo de ocupagdo territorial.”
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de pessoas, como para o escoamento da produgao agucareira. Nesse sentido, também
assevera Diégues Junior ([1949] 2006, p. 113):
Cortado o territério alagoano por um vaso sistema hidrografico, é natural que
a dgua dos rios seja meio de transporte mais facil ao escoamento da produgdo.

Se assim foi ainda no século XIX em grande escala, diferente ndo deveria ser
nos séculos anteriores, quando os meios de transporte eram mais deficientes.

Vale notar que os rios também estiveram ligados a outras atividades essenciais
a manutencao do bom funcionamento dos engenhos, fornecendo dgua para realizagao
de outras atividades da fazenda, como o trato dos animais e atendimento as
necessidades das familias. Destaca-se ainda que na organizacdo dos engenhos o
transporte era dividido em dois seguimentos, ora era realizado pela 4gua, usufruindo-
se dos rios e utilizando-se de barcagas e canoas, e ora por terra, realizado a partir da
forca animal. Exemplo disso é a ampla utilizagdo de carros de boi para transporte da
cana, do agucar e de pessoas, e o uso de cavalos como meio de transporte para os
senhores de engenho conforme esclarece Diégues Janior ([1949] 2006).

O advento da estrada de ferro em Alagoas’” mudou radicalmente as relagdes
de transporte nesse territério, modificando as relagdes de escoamento de producao e a
configuragdo urbana, possibilitando o surgimento de novas relacdes econdmicas, o
crescimento das principais cidades e a insercdo de outras na rede urbana alagoana e
nordestina. Inclusive, de acordo com Lima (1965, p. 334) “historicamente, as estradas,
que, em Alagoas, iniciaram um estimulo para as industrias modernas, foram as
ferrovias; sendo mais atuantes a partir de 1900, quando surgiram em maior namero as
usinas e fabricas de tecidos”.

A estrada de ferro foi mudando as condi¢des urbanas dos locais por onde
passava, influenciando a vida comercial do estado no sentido que possibilitou o
aumento da circulagdo de mercadorias e de pessoas em suas proximidades. Para
Corréa (1994, p. 109):

A vida urbana de Alagoas neste periodo de predominancia do transporte
ferrovidrio se desenvolve, impulsionada pelas relacdes mais faceis devidas a

este novo meio de transporte. Num prazo relativamente curto, de fins do
século passado até a segunda guerra mundial, a rede urbana alagoana sofreu

7”Tem-se 0 ano de 1864 como marco inicial da histéria ferroviaria nas Alagoas” (TENORIO, [1979] 1996,
p- 95).
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verdadeira revolucao, devido a construgdo e ao estacionamento da ferrovia
em diversos centros urbanos.

As “fitas de aco”® ndo apenas impactaram nas questdes econdmicas e na
organizagdo da rede urbana das Alagoas, também influenciaram diretamente o modo
de vida das pessoas, possibilitando inclusive novos habitos na vida social dos
alagoanos. Tal interferéncia é capitada por Tenorio ([1979] 1996, p. 106) da seguinte
maneira:

A provincia sofreria as influencias que o trem levou para as demais regides
onde apareceu: facilitaria o conhecimento da corte e do mundo, a discussao
de temas politicos, sociais, cientificos e culturais. A leitura de jornais passaria
a ser um habito obrigatério nas viagens. Maceié aumentard os seus servigos
publicos, suas diversoes, atraindo a gente do interior, os fazendeiros. Os
homens de negécio passardo a viajar com mais frequéncia as cidades servidas
pelos trens e aos locais vizinhos. As revistas ilustradas completardo uma
cultura orientada pelas ideias progressistas. Surgird um tipo de crénica falada
pelos passageiros, pelo pessoal dos trens e pela alegria irreverente de alguns

elementos jocosos, que levariam para a ponta dos trilhos, o sal de suas
anedotas.

E notério que o desenvolvimento técnico proporcionou mudancas expressivas
nos meios de transporte, tornando-os mais rapidos e dinamicos., situagdo que
interferiu diretamente nas questdes produtivas e urbanas do territério alagoano.
Inicialmente, como verificado os rios foram de grande importancia para a instalagao e
permanéncia da atividade canavieira a partir dos engenhos tradicionais. J4 a partir da
chegada das estradas de ferro houve uma verdadeira transformagdo na vida urbana
possibilitando maior rapidez ao escoamento da produgdo e fortalecendo o
desenvolvimento da cultura da cana-de-agticar e do algodao.

Posteriormente, sdo as rodovias que passam a dominar as relagdes dos
transportes em Alagoas, alterando as relacdes da rede urbana, redefinindo a hierarquia
das cidades e desenvolvendo as atividades produtivas de maneira mais expressiva. As
rodovias atingem um alto patamar de importancia e se firmam com o principal meio
de transporte no estado, situagdo que acontece também a nivel nacional e que
permanece até os dias de hoje estimulada sobretudo pela industria automobilistica.

Sobre este modal Corréa (1994, p. 109) esclarece que

8 Expressdo utilizada por Tenério ([1979] 1996, p. 99) para referir-se as estradas de ferro em Alagoas.
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A vida urbana em Alagoas, apds a segunda guerra mundial, passaria a ser
afetada por um novo meio de transporte, o rodovidrio, meio este que
acarretou profundas alterac¢des, reforcando a posicdo hierarquica de alguns
centros, reduzindo a de outros. Se, de um lado, facilitou a ampliacdo das
relagdes urbanas, de outro, permitiu o entrosamento melhor da rede alagoana
a nordestina comandada por Recife, reforgou as ligacdes da rede regional com
Salvador e estabeleceu contactos diretos com os grandes centros do Sudeste,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Com a diminuicdo dos transportes pelos rios e a desorganizagdo da rede
ferroviaria, o transporte rodoviario ganhou forca em Alagoas, modificando as relagdes
entre os centros urbanos e, inclusive, criando aquilo que Corréa (1994, p. 109) entende
como “cidades nds rodoviarios”, referindo-se as cidades de maior importancia na rede
urbana e que interliga os principais centros urbanos em termos regionais. Este modal
mudou a organizagdo dos transportes no estado e passou a deter a maior influéncia
nas questdes produtivas do territorio, além de possibilitar maiores relacdes com as
grandes cidades nordestinas e brasileiras.

Portanto, ndo aleatoriamente as atividades produtivas que marcaram a
histéria econdmica de Alagoas sao as mesmas que proporcionaram o desenvolvimento
do processo de industrializagdo®. A indastria em Alagoas é originaria na atividade
agroindustrial canavieira, a qual se atribui importancia de primeiro grau, inicialmente
com a producao de agticar nos engenhos e posteriormente também com a producao de
alcool nas usinas modernas.

Em segundo grau de importancia tem-se a atividade agroindustrial
algodoeira, que permitiu a construcdo da indastria téxtil no estado. Ainda com um
grau de menor importincia tem-se as atividades de menor propor¢do, como a
producdo de aguardente nas destilarias e nos alambiques, a producado de farinha de
mandioca e de outros produtos alimentares, além da atividade fumageira no agreste
do estado. A propésito, como ja enfatiza Lima (1965, p. 179):

Quanto ao desenvolvimento do Estado, concebemos ter sido a sua evolugao

industrial, comeca, praticamente desde a instalagdo dos engenhos de agticar e
sua posterior substituicdo pelas usinas, este surto incrementou-se, ainda mais

9 De acordo com Andrade (1993, p. 22), “O processo de industrializacdo do Nordeste iniciou-se na

segunda metade do século XIX. Ele estava ligado a agricultura da cana-de-acticar e do algodao,
desenvolvendo a implantagdo de usinas de agticar e de fabricas de fiagdo e tecelagem [...]”
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com o aperfeicoamento de nossa indtstria téxtil e a instalacdo de fabricas de
produtos alimentares, além de outras menores.

Deste modo, o processo de desenvolvimento das bases econémicas de Alagoas
é ancorado em atividades monocultoras que resultaram em uma forte concentragao
fundidria e de capital. Possibilitando uma grande concentracdo de riquezas, que
segundo Carvalho ([1982] 2015) impediu o desenvolvimento do mercado interno, pois
as relagdes sociais e politicas concebidas ao longo dos séculos travaram Alagoas.

Abordando a questdo canavieira no Nordeste, Andrade ([1959] 2010, p, 130)
enfatiza que “a concentracao fundidria chegou a tal ponto que as usinas dispdem de
terras em quantidades muito superior a sua capacidade industrial, possuindo assim
amplas dreas completamente inaproveitadas”. Também Guimaraes ([1964] 1989, p. 69),
verifica a presenca das grandes propriedades no caso da pecudria, destacando que
“entre os fazendeiros de gado, desde os primeiros tempos, predominavam os
proprietarios de extensdes intermindveis de terras, que éles mesmos nao podiam
controlar”. Desta forma, fica claro que os latifindios representam uma marca histérica
no impedimento de crescimentos dindmicos para o Nordeste e para Alagoas.

Essa organizagdo econdmica baseada no latifandio proporcionou uma maior
afirmacao das oligarquias, constituida por familias tradicionais na estrutura do poder
das Alagoas e que possibilitou sem maiores dificuldades o desenvolvimento das
atividades econdmicas por elas comandadas. Esse controle é facilmente possivel em
Alagoas, pois conforme expde Tenorio ([1997] 2009. p. 109),

Na verdade, a estrutura de poder, os mesmos grupos, as mesmas familias
continuam a ter dominio das decisdes governamentais e o acesso privilegiado
aos eventuais detentores de poder, e a ser consultadas e atendidas nas

questdes fundamentais. O patriciado rural, sobretudo o ligado ao agtcar,
detém o controle do processo politico.

Em consondncia, ao discutir o latifindio brasileiro, Guimaraes ([1964] 1989)
considera que a persisténcia de um sistema agrario baseado na grande propriedade
latifundidria é a justificativa pelo atraso econdmico do pais. Esclarecendo ainda que
“apesar dos rudes golpes sofridos ao longo de sua existéncia de quatro séculos, o
sistema latifundiario brasileiro chegou aos nossos dias com suficientes podéres para
manter firmemente em suas mados o controle de nossa economia agraria”

(GUIMARAES, [1964] 1989, p. 177).
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Conforme enfatiza Oliveira (1977) a cana-de-actcar foi para o Nordeste a base
que possibilitou a formagdo das burguesias que controlam a economia, “este é um
truismo sobre o qual ndo pode haver nenhuma divergéncia de fundo” (OLIVEIRA,
1977, p. 59). No caso especifico de Alagoas, conforme aborda Carvalho ([1982] 2015, p.
49) “a estrutura de propriedade da terra, com o consequente sistema de poder, criada
nos trés primeiros séculos de colonizagao, marcou para sempre o modelo econdmico e
social de Alagoas”.

Neste contexto,

O sistema imposto por uma minoria - as classes dominantes - sobre uma
maioria dominada elabora uma serie de padrdes sociais que corresponde aos
seus interesses e aspiragoes, e se utiliza dos aparelhos do Estado para fazer a

atividade de repressao e legitimidade dos ideais elaborados. (ANDRADE,
1984, p. 31).

Confirmando que o latifandio continua hegemonico em Alagoas, os dados dos
censos agropecudrios realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) demonstram que a estrutura fundiaria do estado permanece ao longo dos anos
com grande concentragao de terras em poucas propriedades.

Conforme apresenta o Tabela 1, a série histéria segue um comportamento de
permanéncia das bases fundiarias. Os estabelecimentos com menos de 100 hectares sao
muitos em quantidade, mas ocupam pouca area do espago alagoano, enquanto os
estabelecimentos com mais de 100 hectares - e ai encontram-se os classificados como
grandes propriedades - sdo poucos em quantidade, mas ocupam a maioria da area
alagoana.

Para se ter ainda maior clareza dessa concentracao de terras, os dados do censo
agropecudrio de 2006 apresentam que aproximadamente 65% das terras alagoanas
estavam em propriedades com mais de 100 hectares, sendo aproximadamente 27% da
area total do estado pertencente a propriedades com mais de 1000 hectares. Contra
isso, aproximadamente 35% das terras alagoanas pertenciam a estabelecimentos com

menos de 100 hectares.
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Tabela 1 - Alagoas: estrutura fundidria (1975-2006)

Classe de 1975 1985 1995 2006
area (ha) N° Area N° Area N° Area N° Area
Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha) Estabel (ha)
Menosde | 90514 247175 | 117.068 270333 | 92736 220023 | 95791 226342
10
De10a
menos de 21.246 609.516 21.649 632.979 18.625 545.369 18.774 526.562
100
Total 111.760 856.691 138.717 903.312 111.361 765.392 114.564 752.904
menos de
100
100 a
menos de 3.565 961.677 3.829 1.063.007 3.487 963.371 3.027 789.183
1000
1000 e mais 250 466.055 225 397.445 190 413.689 200 570.487
Total mais 3.815 1.427.732 4.054 1.460.452 3.677 1.377.069 3.227 1.359.670
de 100
Total | 115.575 2.284.423 | 142.771 2.363.764 | 115.038 2.142.461 | 117.791 2.112.574

Fonte: IBGE - Censos Agropecuadrios. Elaboracdo dos autores.

Com isso em tela, conforme apresentado pela FIEA (2018), a trajetoria da
indastria em Alagoas se desenvolveu em diferentes cenarios, iniciando ainda em 1850.
Nessa direcao, inicialmente a indastria de Alagoas se caracterizou a partir de um
povoamento estimulado pela presenca dos engenhos de agticar e das fazendas de
criacdo de gado, caracterizando-se como uma economia de bases agrérias.
Posteriormente, a partir de novas condicées técnicas ligadas as atividades produtivas,
foram fortalecidas as atividades dos engenhos e o desenvolvimento do cultivo de
algodao, seguido da expansdo da industria téxtil. “Na realidade, os engenhos de
actcar, a industria téxtil e a agroindustria agucareira/alcooleira, deram inicio ao
processo de industrializagdo do estado de Alagoas” (FIEA, 2009).

As informagdes da FIEA (2018) demonstram que as décadas de 1940 e 1950
foram marcadas pelo timido surgimento de outros setores de atividade industrial, com
a presenca de uma postura participativa por parte do governo do estado. No entanto,
nas décadas de 1980 e 1990 os avangos foram interrompidos, marcando um periodo de
crise decorrente também de fatores externos a economia estadual, tanto fatores
nacionais como internacionais. Conforme Medeiros (2013, p. 67-68), a situacdo
econdmica complica com a crise, “que atingiu o estado na década de 1980, mas que se

ampliou na década seguinte, levando o setor publico estadual a encarar um processo
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de instabilidade profunda mediante a divida do estado com a Unido que perdura até
os dias atuais, decorrente da Crise Conjuntural”.

Neste contexto, a atividade industrial em Alagoas é marcada por condicoes
histéricas que ndo permitiram processos dindmicos para o estado. As atividades
desenvolvidas reafirmaram ao longo dos séculos uma sociedade hierarquizada, de
base agraria latifundidria e dominada sobretudo pelas oligarquias da cana. A prépria
monocultura canavieira representa um modelo de produgao de atraso econdmico?”,
impossibilitando o desenvolvimento do territério e, consequentemente, da sua
populacdo. Representa tdo somente uma atividade de grande importancia para os
proprietarios da cana, os usineiros, que detendo o capital extraido na producao,
comandam os caminhos da economia baseando-se em seus propdsitos. Com isso,

Os ciclos econdmicos que ocuparam o espaco alagoano, onde a cana de agticar,
a pecuadria e o algoddo sdo os maios expressivos, sendo o primeiro de longe o
mais influente, desde os primérdios da colonizagdo no século XVI, formaram

uma sociedade hierarquizada, de castas, escravista, senhorial, de tracos
feudais, que influenciaram as nossas vidas até hoje. (TENORIO, 2015, p. 5-6).

Nao obstante as dificuldades internas que impossibilitaram maiores
crescimentos a Alagoas, acrescenta-se ainda os fatores externos, pois o conjunto desses
fatores (internos e externos) sao essenciais a compreensao das dificuldades
enfrentadas por este territorio e que refletem na sua atual configuracao. Um dos fatores
externos de maior relevancia refere-se a localizagdo geografica do estado, que segundo
Diégues Janior (1954, p. 17):

A situagdo geografica das Alagoas se, por um lado, facilitou a penetragdo e a
ocupacao do territério, indicando as diretrizes do povoamento, atraindo os
homens povoadores, por outro, constituiu um grande impecilho ao seu
desenvolvimento. Isto porque, por sua posicdo geografica, Alagoas se coloca
sob a influéncia de duas grandes forcas, Pernambuco e Bahia, os dois centros
principais da vida colonial, que naquele tempo absorviam tudo, e

conseqiientemente retiravam ao nosso territério capacidade para
aproveitamento de possibilidades e ampliagdo de seus recursos.

10 Para Morais (2012, p. 172), “Essa superconcentragdo da economia alagoana em torno da cultura
canavieira é extremamente prejudicial para o desenvolvimento do estado que carecendo de outras
atividades produtivas fica muito suscetivel as crises do especificas do setor, bem como as crises ciclicas
do capitalismo anunciadas por Kondratiev. Além dessa fragilidade, a economia deixa muito fragil a
populacdo Alagoas por deixar essa a mercé dos ciclos canavieiro em que grande parte dessa massa
fica desempregada”.
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Deste modo, Alagoas ndo precisou enfrentar somente os empecilhos internos,
inerentes as suas particularidades atribuidas pelas condi¢cdes produtivas e de
ocupacdo, mas teve também que lhe dar com situacdes de desconforto no ambito
comercial, por estar nos dizeres de Sant’ana ([1970] 2011, p. 21) encravada entre dois
grandes centros comerciais que a comprimiam, situacdo que inclusive tem se refletido

até os dias atuais.

AS INDUSTRIAS LOCAIS E O NOVO CONTEXTO DA ECONOMIA ALAGOANA NO

INICIO DO SECULO XXI

De acordo com o IBGE, o estado de Alagoas possuia uma populacdo estimada
de 3.365.351 habitantes em 2021, com uma taxa de desocupacdo de 19,4% e um
rendimento mensal domiciliar per capita de 777 reais no mesmo ano. No ano de 2010 o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,631 e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdao (IDEB) em 2017 era de 4,2 nos anos finais do ensino
fundamental e de 3,5 no ensino médio.

O estado tem alcancado algumas mudancas em seus quadros econémico e
social nos ultimos anos. No entanto, ainda insuficientes para se refletir na melhora
consideravel das condi¢des de vida da populagdo. Os tradicionais problemas
enfrentados por Alagoas, como a pobreza, a violéncia e as altas concentragdes de terras
e de riquezas ainda persistem no quadro atual, ndo permitindo-o o alcance de maiores
niveis de crescimento. Ao verificar os avangos alcangados pelo estado a partir da
segunda metade da década de 1990, Carvalho ([2006] 2014, p. 6) ressalta que “embora
significativa, essa evolugdo nao foi suficiente para fazé-lo saltar posicoes até alcancar
a média nacional, ou quem sabe, a nordestina, devido ao desempenho da economia e
da renda, que ndo obteve os mesmos indicies da 4rea social”.

No cerne deste contexto, o mesmo autor discuti que Alagoas enfrenta serias
complicagdes econdmicas por suas impossibilidades de proporcionar dinamicas as
bases produtivas, segundo o autor “para vencer seu atraso crdénico, a economia

alagoana precisa enfrentar estes trés maiores problemas: auséncia de um mercado
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interno, inexisténcia de polos dindmicos e dificuldades financeiras do Estado”

(CARVALHO, [2006] 2014, p. 9).

A insuficiéncia do mercado interno é explicada pela alta concentracdo de
riquezas herdada dos processos formativos, situagdo que como aborda Carvalho
([2006] 2014) exclui do mercado consumidor a parte majoritaria da populacdo. A
inexisténcia de polos dindmicos dar-se mediante a auséncia de investimentos ao longo
do territério, ja as dificuldades financeiras do Estado sdo justificadas pelas contas
publicas complexas e endividamento que impossibilitam o crescimento.

De fato, as herancas da formacdo histdrica alagoana impuseram ao estado
profundas restrigdes produtivas que se refletem nas atuais disparidades internas. No
entanto, no inicio do século XXI Alagoas apresenta consideraveis transformagdes nos
quadros econdmico e social, iniciadas a partir da segunda metade do século XX,
principalmente com o relativo crescimento de sua economia nos dltimos 50 anos,
situagdo que tem alterado algumas caracteristicas de sua organizacdo econdmica. De
maneira mais expressiva,

Neste periodo recente (2000-2018), a semelhanga do que aconteceu no 4mbito
regional, a economia alagoana, fortemente integrada e conectada ao
desempenho nacional, obteve taxas positivas de crescimento na maior parte

dos anos, refletindo de maneira préxima os resultados em dmbito nacional e
regional. (CARVALHO, 2019, p. 1).

Ao estudar a configuracao do circuito espacial de producao sucroalcooleira em
Alagoas, Silva (2014) evidencia que a producdo desse setor sempre foi a principal base
econOmica do estado, representando inclusive um dos principais produtores do Brasil,
exportando seus produtos para paises de diversos continentes. Para o autor, os
investimentos no setor agroindustrial canavieiro proporcionaram a renovacgdo das
técnicas produtivas, elevando a produtividade e dando maior aproveitamento aos
subprodutos. No entanto, a configuragdo do setor o coloca como servil ao mercado
internacional, estando ligado as praticas hegemonicas distanciadas de projetos locais,
representando assim um setor que usa o territério como recurso para alcance de maior
lucratividade e dominio de mercado, ndo proporcionando o desenvolvimento efetivo

do territoério.
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A monocultura da cana em Alagoas possui uma participacao para a populagao
local, no sentido que representa fonte de emprego e de renda para a populacao mais
pobre do estado. No entanto, a permanéncia da monocultura canavieira ndo constitui
um caminho promissor ao crescimento do territério alagoano. As empresas da cana
monopolizam a economia, ganham grandes isen¢des dos governos e ndo contribuem
de maneira efetiva com o desenvolvimento econémico.

Mesmo com uma nova perspectiva econdmica, o estado de Alagoas continua
a apresentar baixos niveis sociais, evidenciando assim suas diversas disparidades
intra-estaduais. Em parametros gerais a economia alagoana tem apresentado
comportamento dindmico em alguns setores, inclusive com um aumento expressivo
no namero de micro e pequenas empresas. No entanto, ndo possui uma dindmica
capaz de alcancar os indices das demais Unidades Federativas do Nordeste brasileiro,
caracterizando-se por uma conjuntura econdmica atrasada quando comparada a
dinamica regional e nacional.

Para Gomes (2014, p. 46) “o desempenho da economia alagoana, portanto,
significa um caso tipico de involucao econdmica ao nivel de baixa produtividade do
sistema econdmico”, pois nao alcangando os niveis dindmicos da economia nordestina
fica impossibilitado de aumentar sua industrializacdo, de diversificar as atividades
produtivas e assim de alcancar o nivel de crescimento regional. Nesta perspectiva, o
quadro atual da economia alagoana é para Gomes (2011) de “involugdo econémica
relativa”, explicada pela conjuntura de atraso que tem refletido em perdas gradativas
em relacao aos demais estados nordestinos.

Um marco importante na economia alagoana, mais visivel principalmente nas
duas tltimas décadas, é a decadéncia da cana no estado, caracterizada pela diminuigao
da producado e a maior crise do setor, acentuada sobretudo na tltima década. Essa
diminuicdo da produtividade canavieira nas ultimas décadas levou as usinas
alagoanas a investirem fora do estado, parafraseando Carvalho ([1982] 2015)
representa uma “exportacdo de capital”’, com a instalagio de novas unidades
industriais sobretudo no Sudeste brasileiro, que inclusive apresentam produtividade
superior as de Alagoas. Com isso, a diminuicdo de plantacdes na area tradicionalmente

ocupada pela cana-de-agtcar na zona da mata alagoana tem possibilitado a cogitacao
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de novos projetos de cultivo, como é o caso da recente presenca do eucalipto em terras
alagoanas e expansao da pecudria na zona da mata.

Com a diminuicdo da participagdo do setor agroindustrial canavieiro na
economia, o parque industrial do estado tem apresentado a elevacdo de outros setores
produtivos, desenvolvendo outras atividades de importancia para a economia local, a
exemplo do setor quimico, sendo verificavel inclusive a instalacao de empresas de
atuacdo nacional, sobretudo a partir dos incentivos concedidos pelo governo do estado
nos ultimos anos.

Além das atividades produtivas aludidas, outros setores econdmicos também
possuem suas respectivas participagdes, como o setor de comércio e servigos,
responsavel pela ocupacdo de grande parte da populacdo alagoana. Com destaque
para os servigos de distribuicdo comercial, representados pelos atacadistas
distribuidores e para os servigos do turismo'l, atividade de importancia tradicional e
que tem aumentado sua participagdo principalmente a partir da expansao de sua rede
hoteleira, que de acordo com o Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos
(CADASTUR) ja chega a um total de 464 meios de hospedagem em todo estado.

Além das atividades formais, as atividades informais possuem expressdo
decisiva. A informalidade ocupa uma grande massa da populagdo alagoana,
sobretudo em atividades do setor tercidrio da economia, que mesmo ndo dispondo das
condicdes e direitos garantidos no mercado de trabalho formal, representa a principal
fonte de renda para uma parcela consideravel da populagao.

Também é digna de destaque a producdo alimentar na agricultura, que mesmo
com uma pequena participacdo representa uma atividade tradicional na economia
alagoana, sobretudo com a produgéao de culturas voltadas ao mercado local, a exemplo

da fruticultura e da horticultura, que abastece principalmente o comércio popular e

1“0 Turismo Alagoano alcancou um bom desempenho nos tltimos anos mediante ao trabalho de
divulgagdo continuo de todo o trade com a Secretaria de Estado do Turismo de Alagoas (SETUR) e
Secretaria Municipal de Promocao do Turismo de Maceié (SEMPTUR). Este resultado é devido a
diversos fatores como: melhoria na qualidade do destino, obras de infraestrutura turistica, incremento
da malha aérea e novos empreendimentos hoteleiros. Outro fator favoravel para o setor foi o clima
com uma temporada de verdo longa e de poucas chuvas.” (ALAGOAS, 2014, p. 57)
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garante a alimentacdo da populacdo, afinal é a agricultura familiar que produz a
maioria dos produtos consumidos pelas familias brasileiras.
Conforme analisa Carvalho (2019), o estado de Alagoas tem alcangado
mudancas estruturais consideraveis nos tltimos anos, para o autor:
Nestas duas décadas recentes, constatam-se algumas claras tendéncias de
mudancas na economia estadual. Na agropecudria, os dois grandes setores -
cana- de-agicar e pecudria bovina - apresentaram alteragdes: o
sucroalcooleiro reduziu de tamanho e a pecuaria ampliou sua especializagdo
na atividade leiteira. Na &rea de recuo da cana, ocorre um processo de
diversificagdo agricola, sinalizando o futuro produtivo da zona da mata. Na
drea urbana, no setor industrial, a cadeia da quimica e do plastico vem se
firmando como um segmento expressivo; por outro lado, vem acontecendo
um processo de industrializacdo baseado nas MPE’s, com um crescente
nimero de empresas industriais e de construgdo. Na parte de comércio e
servicos, a novidade é a consolidagdo do setor de turismo como alternativa
econdmica real e a formacdo de uma rede de grandes empresas atacadistas,

atualmente no comando e organizagdo do setor de comércio na area varejista.
(CARVALHO, 2019, p. 8).

Destaca-se ainda a participacdo das industrias locais, com forte poder de
competitividade no mercado regional. Logo, a economia alagoana no inicio do século
XXI apresenta novos rumos, que se desenvolvem ainda muito timidamente. Vale
aludir que diferente das grandes industrias externas, as indastrias locais sao atividades
industriais de pequenas dimensdes, com instalacdes restritas e organizacdo econémica
simples. Surgem como iniciativas de industriais de ousadia, com uma modesta
organizacao técnica, usufruindo-se da mao de obra familiar, instalados em pequenos
estabelecimentos e em grande maioria oriundas de iniciativas familias.

Alagoas apresenta atividades potenciais em cada mesorregido de seu
territério, a Mesorregido do Leste Alagoano ¢é caracterizada sobretudo pela
monocultura da cana-de-acticar, com uma estrutura fundidria baseada na grande
propriedade rural'? e forte influéncia do poder das oligarquias. A Mesorregiao do

Sertao Alagoano tem na pecudria a sua atividade de maior expressdo econdmica, onde

destaca-se a bacia leiteira, com importancia decisiva para a economia sertaneja. J4 a

12 A questdo do latiftindio é um tema central para a compreensao do processo de formagcao territorial do
Brasil. Tratando da estrutura agraria brasileira no século XX, destacou Guimaraes ([1963] 1989), p.
177): “Apesar dos rudes golpes sofridos ao longo de sua existéncia de quatro séculos, o sistema
latifundidrio brasileiro chegou aos nossos dias com suficientes podéres para manter firmemente em
suas maos o controle de nossa economia agraria.”
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Mesorregido do Agreste Alagoano, “por natureza”, possui uma economia mais
diversificada, caracterizada por um forte setor de comércio e servigos.

Convém esclarecer que a organizacdo da rede urbana de Alagoas esta
intimamente ligada a influéncia econodmica, afinal, as principais cidades do estado sao
também as que possuem maior participacao econdmica, com influéncia sob as demais
cidades do estado. Logo, a area de influéncia das cidades é atribuida pela capacidade
de oferecer principalmente servicos dos mais variados e oferta de emprego.

Assim, a organizacdo espacial da industria em Alagoas apresenta os maiores
nameros de unidades industriais concentrados nas cidades de maior importancia na
rede urbana estadual, representada sobretudo pelos municipios de Macei6é e
Arapiraca’3, que ao longo de seu crescimento econdmico apresentaram aumentos
considerdveis no ntimero de industrias instaladas e em funcionamento, destaca-se
esses municipios pois representam os dois principais centros industriais do estado.

O Agreste Alagoano, com maior aten¢ao ao municipio de Arapiraca, apresenta
a Alagoas uma nova possibilidade produtiva, que possui importancia decisiva para a
economia Agrestina e a partir do declinio do setor agroindustrial canavieiro tem
apresentado crescimentos consideraveis, trata-se das iniciativas industriais locais,
genuinamente alagoanas, resultados de processos internos e da reestruturacdo da
economia.

Conforme evidenciado por Santos (2014), o Agreste Alagoano conheceu no
século XIX uma grande expansao econdmica proporcionada pela atividade fumageira,
0 que tornou Arapiraca a capital brasileira do fumo e inserindo-a no comércio
internacional de tabaco. Nesse sentido, segundo a autora, o fumo possibilitou a
ascensao econdmica do Agreste, com Arapiraca concentrando as modernas técnicas de
produgao e as empresas internacionais de fumo. No entanto, conforme analisa a autora

a producdo fumageira enfrentou uma grande crise nas décadas de 1980 e 1990,

13 De acordo com o Cadastro Industrial de Alagoas - FIEA - Edicao 2013/2014, o estado apresenta um
total de 4.371 unidades industriais, distribuidas nos 102 municipios do estado, proporcionando 94.816
empregos diretos. Deste quantitativo industrial, 1.053 unidades (24,09%) estdo localizadas em Macei6,
enquanto que as demais 3.318 empresas (75,91%) estdo distribuidas nos outros municipios do estado,
com destaque para a microrregido de Arapiraca com 1.482 industrias em 2013, tendo destaque a cidade
de Arapiraca com 729 industrias nesse mesmo periodo (FIEA, 2014).
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possibilitando assim “a reestruturagdo do territério da regiao fumageira de Alagoas”
(SANTOS, 2014), questdao que ndo diminuiu a importancia de Arapiraca na rede
urbana do estado, mas que reafirmou sua centralidade, desta vez a partir de atividades
do setor terciario, pelo qual a grande maioria das cidades agrestinas possuem forte
dependéncia.

O municipio de Arapiraca representa o grande centralizador de atividades
econdmicas do Agreste de Alagoas. Para Silva (2015), o periodo atual sendo
caracterizado pela nova organizacdo técnica e produtiva dos territérios, os lugares
assumem novas fung¢des que atendem as exigéncias dos agentes hegemonicos. O autor
considera que Arapiraca ganha novas funcgoes a partir de sua insercao no meio técnico
cientifico-informacional e, ao analisar a expansdo de ensino superior no municipio,
verifica que sua oferta possibilita o aperfeicoamento da populacao do interior do
estado. Ainda segundo Silva (2015), o uso que as instituicdes de ensino superior fazem
do territério arapiraquense, possibilita uma especializacdo do territdrio, atrai novas
condi¢des econdmicas, impde novos valores a esse territério e, com isso, participa da
organizacdo do espago.

No caso da indtstria, o Agreste Alagoano também passou por um processo de
reestruturacdo, deixando o beneficiamento do fumo e ingressando em inddustrias
locais, sobretudo de alimentos, que representam atualmente uma grande forca
competitiva e possibilidade de crescimento econdmico para o territério alagoano.

De acordo com os dados da Confederagao Nacional da Industria (CNI)!4, a
atividade industrial contribuiu com 12,6% do PIB de Alagoas em 2017, contando em
2018 com um numero total de 3060 unidades industriais e ocupando 18,5% da
populacdo que possui emprego formal. Do total de empresas industrias 71% sdo micro
empresas, 22,1% sdo pequenas empresas, 5.5% sdo médias empresas e somente 1,4%
sdo grandes empresas. Esses dados representam que a industria alagoana e constituida

sobretudo por atividades produtivas de pequenas dimensdes.

4 Dados do Perfil da Indtastria dos Estados do  Brasil. Disponivel em:
http:/ / perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/al. Acesso em: 10 mar. 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alagoas construiu suas condi¢es econdmicas e sociais como resultado de seus
processos formativos, baseados no favorecimento de uma minoria - a classe
dominante representada pelas oligarquias - em detrimento da parcela majoritaria da
populacao alagoana. Tal situagdo impossibilitou a gestacdo de processos de naturezas
distintas ao territério e, por sua vez, resultou nas atuais condigdes de
subdesenvolvimento.

Portanto, os diversos fatores de ordem temporal (histéricos) permitem uma
melhor compreensdo da atual configuracdo do territério alagoano. As atividades
produtivas que possibilitaram a formagado territorial e econdmica permitiram
constantes transformacOes nas estruturas sociais, organizando e reorganizando o
espaco alagoano ao longo dos séculos, ofertando com isso as bases de compreensao
das dinamicas atuais.

Importa ainda destacar que os avangos técnicos que proporcionaram o
aperfeicoamento das unidades produtivas e dos meios de transporte foram decisivos
para o desenvolvimento da industria em Alagoas, possibilitando aumentos na
producdo e melhoras em sua qualidade. Sobretudo, os meios de transporte, com
destaque para as ferrovias e para a malha rodoviaria, que impulsionaram o processo
de industrializagdo, fazendo-o chegar inclusive nos cantos mais opacos do territorio.

Logo, a atual organizacdo territorial e econdmica e, mais especificadamente, o
processo de industrializacdo de Alagoas é resultado das herancas historicamente
estabelecidas, ou seja, nas palavras de Santos ([1982] 2004) “acumulacado desigual de
tempos”. Os ciclos econdmicos dos principais elementos produtivos foram decisivos
na conducao do estado para sua atual organizacdo do espaco. Por vezes possibilitando
avangos consideraveis, por outras impactando as estruturas sociais ao ponto de
impossibilitar o desenvolvimento territorial; em sintese, as herancas sdo mais
negativas que mesmo positivas.

No entanto, mudando de contexto, a economia alagoana passa a conhecer
algumas transformacgdes a partir do inicio do século XXI, as novas dindmicas

territoriais surgidas ap6s os anos 2000 tem apresentado novas possibilidades para o
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estado. As transformagdes que acometem a economia alagoana tém configurado um
novo cendrio no campo produtivo, alterando algumas das caracteristicas tradicionais
insistentemente presentes na histéria econémica do estado. No entanto, muitas
dificuldades desse territério ainda prevalecem presentes, com um grau de intensidade
preocupante, situacdo que deve estimular esforcos a contribuirem com o planejamento
territorial e conseguinte alteragdo do quadro atual.

No caso da industria, Alagoas vem perdendo a expressividade da atividade
sucroalcooleira desenvolvida no Leste Alagoano e ativando novos setores dindmicos,
como o de industrias locais no Agreste Alagoano. Neste sentido, as atividades
econdmicas que sdo possibilidades a Alagoas carecem de incentivo do Estado, no
sentido de dotar o territério de infraestrutura que as permitam se desenvolver, bem
como a partir de politicas que venham fortalece-las a partir da valorizacao da industria
local que, por conseguinte, podem levar a diversificacdo produtiva e melhora nos

indices econdmicos e sociais do estado de Alagoas.
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CAPITULOVI

QUARENTENA E MOBILIDADE: OS IMPACTOS DAS MEDIDAS DE
ISOLAMENTO E DISTANCIAMENTO SOCIAL DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Izabelle Cristina Gusmao da Silva
Léia Aparecida Veiga

INTRODUCAO

A discussdo sobre mobilidade, de um modo geral, exige uma nova perspectiva
de andlise que deixe de lado a interpretacdo cldssica de relacdo com o transporte
publico, mas que pressuponha uma relagao dialética que leve em consideragdo os
individuos, por entender que sdo eles quem possuem as motivacgdes que vao induzir
os deslocamentos no espaco geografico.

De acordo com o argumento de David Harvey (2020), a relagao entre o homem
e a natureza tornou-se alienada e irracional fazendo com que quarenta anos de
politicas neoliberais expusessem a populagao aos riscos de enfrentar de forma precéria
uma crise de satide publica em escala global como a pandemia de COVID-19. Neste
sentido, o Coronavirus e seus impactos nos modos de vida (incluindo a mobilidade),
producédo e consumo sao um produto social resultante da maneira como a relacdo da
sociedade com a natureza é mediada pelo capitalismo.

A metodologia que sera utilizada nesta pesquisa é a investigagdo qualitativa,
ja que permite uma rela¢do entre o investigador e o sujeito investigado, compreendida
como uma relacdo complexa, mas munida de experiéncias discursivas e individuais
que influenciam na constru¢do do produto final, substituindo a neutralidade pela
participacdo (Rey, 1998). Ludke e André (1986) apontam que a pesquisa qualitativa
valoriza o processo, ndo somente o produto final, mostrando-se uma busca pela
compreensao da realidade a partir dos pontos de vista dos investigados. Segundo
Marconi e Lakatos (2010), uma abordagem qualitativa pode proporcionar a

compreensao do texto analisado, com foco em suas especificidades e caracteristicas, no
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que diz respeito a uma compreensao que parte de uma visao dos fendmenos, a fim de
evidenciar as contradi¢des e os movimentos envolvidos em tal processo.

Assim, a partir da revisado e articulagdo das referéncias desta pesquisa, busca-
se compreender os impactos provocados pelo distanciamento social, tanto isolamento
voluntario quanto obrigatdrio, na mobilidade espacial das pessoas, demonstrando que
o modo de vida adotado no sistema capitalista neoliberal nao se sustenta num cendrio
pandémico devido as suas desigualdades.

Este trabalho em primeiro momento aborda a relacdo entre vigilancia e
quarenta, compreendendo o fluxo de circulacdo das pessoas na cidade e sua influéncia
na difusdo espacial do virus, para posteriormente, compreender como a classe
trabalhadora, que ndo recebeu a oportunidade de praticar isolamento e distanciamento
social devido a necessidade de continuar exercendo suas atividades laborais, teve seus
padrdes de mobilidade afetados. Nessa perspectiva, o propésito nuclear deste texto é
refletir, numa discussao tedrica, sobre as condicionantes e implicagdes da COVID-19

na mobilidade espacial da populagao e do trabalho.
PARA ENTENDER A QUARENTENA

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satide declarou que o
surto do novo coronavirus se constitui como uma emergéncia de sadde publica
internacional (OPAS, 2020). Mesmo ja tendo se passado trés anos da declaracdo do
inicio da pandemia de COVID-19 e a OMS ter decretado o fim oficial da mesma em 05
de maio de 2023 (Silva, 2023), a pandemia de COVID-19 afetou diretamente o dia a dia
da populacdo a partir de decretos de quarentena, uso de mdscaras e distanciamento
social. Fazendo com que as pessoas comecassem a mudar seus habitos e a refletirem
sobre um conceito de um “novo normal”; uma proposta de um novo padrdo de vida
que possa garantir a sobrevivéncia humana no contexto de pandemia global.

Além dessas mudancas de hébitos rotineiros, a pandemia provocou diversas
reacOes, reflexdes e andlises sobre o fendmeno no mundo académico. Existem
estudiosos que acreditam que essa crise de satde nos levard a um sistema econémico

mais humano (Zizek, 2020), ao mesmo tempo, outros estudiosos afirmam que vamos
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desenvolver-se um futuro sombrio da vigildncia (Han, 2020), enquanto para outros, se
inicia uma nova fase do capitalismo com enfoque maior na inovacdo tecnolédgica
(Morozov, 2020).

Para Esposito (2020), estamos no momento de dpice da relacdo entre a vida
biolégica e a politica, demonstrados por um sintoma que é a segmentacdo da
populacdo: grandes porcdes da populagdo que sdo consideradas em risco ou
transmissoras deste risco, sdo alvos de medidas para protecao e distanciamento, o que
o autor denomina como “sindrome imunitaria”, onde o que mais se teme ndo é o dano
em si da doenga, mas a exposicdo descontrolada da sociedade a corpos estranhos,
virulentos e contaminados (Esposito, 2020).

Para entendermos esses pontos, Lara (2020) aponta que as epidemias sdo
frutos da urbanizagao, pois é o adensamento populacional em zonas tdo préximas que
permite um contagio viral acelerado das doencas. Nesse sentido, gerir tantas pessoas
em dreas tdo pequenas, onde a troca de fluidos corporais é frequente, se mostra o
grande desafio da vigilancia em satide na pandemia do novo coronavirus.

Dessa maneira, a vigilancia empregada na satde publica permite o
monitoramento do comportamento de doencas, bem como dos individuos, baseando-
se em aspectos relacionados aos habitos da populacdo que constitui um “conjunto de
fendmenos naturais” (Foucault, 2008, p. 473), além de conhecer a estrutura e dinamica
espacial, que permitem uma analise mais aprofundada da situacdo a ser estudada. E
nesse ponto que o territério torna-se um dos principais pilares para a vigilancia em
saude, e que Haesbaert (2002), demonstra ser um produto de relagdes desiguais de
poder que envolve nado apenas o controle politico e econdmico do espago geografico,
mas como sua apropriacgdo e uso.

Sendo uma das principais medidas sanitdrias adotadas pelos governos, a
quarentena “se constituiu na distribuicdo, isolamento e individualizacdo para a
vigilancia dos cidadaos [...]” (Foucault, 2019, p. 89) como “forma de policiar o espaco
da cidade, controlando e analisando o territério e seus elementos, exercendo o poder

de forma continua [...]” (Foucault, 2001, p. 57).
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Nesse raciocinio, Ibiapina (2016) mostra como a vigilancia em satide permite
visualizar certos problemas populacionais e implica numa revolugdo dos modos de
vida e comportamento dos individuos, pois ao impor certas normativas, acontece um
ajuste de habitos rotineiros para que a populagao ndo adoega, facilitando a vigilancia
continua e a determinagdo sobre o que é ser saudédvel ou ndo. As Diretrizes Nacionais
de Vigilancia em Satde apontam que as politicas de vigilancia buscam o objetivo de
promover a qualidade de vida ao reduzir as vulnerabilidades das populagdes e os
riscos a saude, relacionados aos determinantes e condicionantes como o modo de
viver, condicOes de trabalho, habitacdo, ambiente, educacao, lazer, cultura e acesso a
bens e servicos essenciais (BRASIL, 2006, p. 21).

Dado o contexto pandémico, as praticas de isolamento social e quarentena
aplicadas no Brasil causaram muitas polémicas (Couto et. al., 2020), uma vez que
determinadas autoridades do pais mostram-se céticas quanto a sua eficacia. O fato é
que a maior parte das medidas sanitarias aplicadas nas cidades incentivou o
isolamento, adotando estratégias para o controle da circulacdo da populagdo a partir
de fechamento de escolas e universidades, do comércio nao essencial, de &reas ptblicas
de lazer e etc., todavia, nem todas as pessoas adotaram essas praticas por vontade
propria.

Com o isolamento social necessédrio para contengdo da circulagdo do virus,
dada a desigualdade social e econdmica do Brasil, existem discussdes sobre como a
parcela da populagdo com menor renda pratica menos isolamento social em relacao
aqueles mais de classe mais alta (Souza; Bega, 2020), visto que em funcdo da
necessidade de locomogdo para exercer suas atividades laborais, a populacdo mais
pobre precisa se deslocar pelo espago. Outro ponto levantado pelos autores, é que boa
parte da populacdo trabalhadora esta vinculada as atividades essenciais que nao
podiam parar, enquanto a populagdo com maior renda estd vinculada as atividades
que puderam ou parar, ou estabelecer o trabalho remoto.

E nesse sentido que o préximo tépico pretende discutir os impactos causados
pela negacdo da possibilidade de cumprir o isolamento social nos padrdes de

mobilidade da classe trabalhadora.
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OS IMPACTOS DA PANDEMIA NA MOBILIDADE DOS TRABALHADORES

Em todas as sociedades e em todos os modos de producdo, deslocamentos de
materiais, informagdes, individuos e populagdes sao considerados condi¢des bésicas
para a sobrevivéncia humana e a reproducdo social (Perpetua, 2013). No entanto, a
mobilidade é muito importante e centralizada na sociedade e nos modos da produgao
capitalista (Perpetua, 2013).

A pandemia do novo coronavirus causou muitos impactos na sociedade, e a
mobilidade ndo escapa deles. As consequéncias ambientais, econdmicas e sociais
levaram as pessoas e os governos a reavaliar a forma como ocorre o deslocamento
diario no mundo, ja que a influéncia da COVID-19 em nossas vidas ainda é um
fendbmeno recente e inacabado, acarretando uma crescente onda de pesquisas
cientificas sistemaéticas sobre as consequéncias da pandemia na mobilidade.

Segundo Balbim (2020), as formas de mobilidade estao ligadas a divisao social
e territorial do trabalho e aos modos de producdo que configuram o espaco (tanto
social quanto territorial em suas multiplas escalas). Assim, o conceito de mobilidade
refere-se ao conjunto de motivagdes e possibilidades que influenciam a realizacdo dos
deslocamentos de pessoas, bens e ideias, além, evidentemente, dos movimentos em si.

Ja para Bergman e Rabi (2005), a mobilidade pode ser entendida como o
resultado da interacdo do fluxo de pessoas e mercadorias no espaco urbano,
considerando fluxos motorizados e nao motorizados. Portanto, é um atributo da
cidade, que é determinado principalmente pelo desenvolvimento social e econémico,
pela ocupacdo do espago e pelo progresso tecnolégico, enquanto o transporte urbano
se refere estritamente aos servicos e meios de transporte que se fazem presente e
transitam pelo espago urbano.

Rocha (1998) defendeu em sua tese trés ramos principais da explicagao tedrica
da mobilidade humana. Sao eles: 1) “Mobilidade corporal”, que se baseia na ciéncia da
populacgao e estd relacionada a mensuragao e quantificagdo do deslocamento humano;
2) “Mobilidade social”, que se consolidou na sociologia norte-americana, com foco na

andlise dos individuos no social, classe ou classe social; e 3) o que ele chamou de
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“Mobilidade centrada no trabalho”, que se desenvolveu no pensamento marxista, e é
o ponto que mais interessa neste trabalho.

Nesse contexto, a relagdo entre a mobilidade e a COVID-19 fica explicita em
outros componentes fundamentais: a desigualdade e o isolamento social, o que tornam
a disseminacgdo do virus menos “democratica”, basicamente fica mais facil para a
COVID-19 se espalhar nos subtirbios mais pobres das grandes cidades (Leiva et. al.,
2020).

Nessa mesma linha, Harvey (2020) discute sobre como existe um mito de que
“as doengas infecciosas nao reconhecem barreiras e fronteiras de classe”, mas hoje as
diferencas de classe e os efeitos sociais sdo uma histéria muito diferente. A
desigualdade acarreta um cerceamento do direito a cidade, no sentido de nao
assegurar que a populacdo tenha acesso equitativo a cidade formal, uma vez que,
quanto mais distante das regides de infraestrutura consolidada (bairros da regido
central), menos opg¢des de deslocamento.

Desse modo, a segregacao espacial torna esses grupos sociais vulneraveis mais
dependentes dos servigos de transporte publico para se deslocar até os locais de
trabalho, geralmente localizados no centro das areas urbanas. Em outras palavras, a
mobilidade é diretamente proporcional a renda das pessoas, pois a posigdo de certos
grupos sociais no espago afeta seus beneficios ou perdas sociais e econdmicas (Souza;
Bega, 2020). Por consequéncia, a propria mobilidade é outro indicador de
desigualdade, pois as comunidades periféricas sdo aquelas comunidades que tém
maior demanda por transporte ptblico, o que gera aglomeragdes dentro dos veiculos
e nos pontos de embarque e desembarque, aumentando o risco de contaminacdo pelo
coronavirus (Souza; Bega, 2020).

O conceito de “préaticas espaciais” de Corréa (2001) pode nos ajudar a
compreender esta situacdo, sendo definido como “[...] um conjunto de praticas através
das quais sao criadas, mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as intera¢des espaciais”
(p. 35). Nessas praticas, a seletividade espacial é particularmente proeminente e é
principalmente selecionada por empresas com base em certas condi¢des diferentes

fornecidas por determinados espacos.
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E levando em consideracdao que muitos ndo praticam o isolamento e
distanciamento social porque precisam sair de casa em busca de renda, no que diz
respeito ao mundo do trabalho, a mobilidade tem diferentes manifesta¢des, pois a
necessidade de isolamento social ndo atinge todos os trabalhadores da mesma forma,
seja pela natureza do trabalho a que se dedicam (as especificidades de determinados
servigos), ou porque as condicdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que podem
utilizar sdo distintas. Mesmo sem citar o periodo da pandemia de COVID-19,
Haesbaert (2014) esclareceu que o paradoxo da i-mobilidade (com énfase no hifen) é
uma caracteristica de nosso tempo, pois nem todos podem obter mobilidade da mesma
forma.

Para compreender melhor o ponto onde este trabalho quer alcangar, atentamos
a como Gaudemar (1977) define o conceito de mobilidade laboral, que especifica a
natureza da mercadoria for¢a de trabalho, permitindo ao capitalismo tirar vantagem da
disponibilidade dos individuos e da mansidao de seus corpos.

Dessa forma, segundo o mesmo autor (1977), a mobilidade laboral pode
aparecer em trés formas que ndo podem ser excluidas. A primeira é o tempo, pois, o
prolongamento/duracdo da jornada de trabalho permite a extracdo da mais-valia
absoluta, forma de mais-valia que prevalecia nos primérdios do capitalismo. A
segunda é o ritmo/intensidade do trabalho, ou seja, a mais-valia relativa, que se
expressa como o nivel de produtividade, e é o resultado de mudancas técnicas e/ou
organizacionais que permitem o aumento da taxa de mais-valia durante o processo
sem aumentar a jornada de trabalho. A terceira e dltima pode ser definida como o
deslocamento dos trabalhadores no espago.

No sentido marxista, o cerne desse conceito esta na transformacao do trabalho
em mercadoria, pois “a capacidade dos seres humanos de realizar um trabalho atil”
também se tornou uma mercadoria, conforme definido por Marx (Bottomore, 2001).
Nesse caso, como toda mercadoria, este passa a ter valor de uso determinado por sua
utilidade e valor de troca gerado pela jornada de trabalho necessaria da sociedade que

a produz, devendo também constar no mercado (Marx, 2008).
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Ou seja, o conceito de mobilidade laboral (centrada no trabalho) ndo é tnico,
pois a sua utilizacdo pode referir-se a interacdo dos trabalhadores entre espacgos
concretos (cidades, regides, paises) e espacos abstratos (setores de atividade, setores
de producao) etc.), ainda pode se referir as mudancas nas condigdes especificas em que
os trabalhadores se encontram durante o processo de trabalho, como a duracdo e a
intensidade da jornada de trabalho (Perpetua, 2013).

Assim, Neto (2020) aponta que o ato de restringir a mobilidade espacial de
trabalho afeta o funcionamento do sistema econdmico e a lucratividade do capital. Se
pensarmos que a base de seu funcionamento esta na exploragao de trabalho com valor
agregado, isso se verifica na compreensdo de que para que o capital alcance seu
proposito de acumulacao, ele precisa de trabalhadores méveis que possam atender as
necessidades de trabalho.

Com base nessa afirmacdo, entende-se que as pessoas mais afetadas pela
COVID-19 foram aquelas que ndo puderam deixar de se locomover em direcao aos
seus trabalhos. Marino et. al. (2020), apontam que mesmo com estudos e rastreamento
de contato dos individuos, ndo é possivel determinar com plena certeza o ponto e
momento exato em que uma infeccdo ocorre, se é durante o transporte, no local de
trabalho ou no local de residéncia, mas fica claro que quem vai trabalhar e percorre
longas distancias com o transporte publico é o mais afetado (Marino et. al, 2020).

A pandemia enfraqueceu as condic¢des de trabalho, mas as relagdes de trabalho
ja estavam cada vez mais instaveis. Esta pandemia expds as contradi¢des do sistema
hegemonico e sua incapacidade de atender as necessidades de uma sociedade justa e
igualitaria (Neto, 2020). A classe trabalhadora tem sido afetada de um modo muito
expressivo, porque quando o capital estd em crise, o trabalho estd sempre na
vanguarda dos ataques e alvo de medidas que o tornam precario. Numerosos casos de
dispensas ap6s a pandemia reforcam essa afirmacao, de acordo com Neto (2020).

Embora este trabalho tenha sido uma breve discussao, abre-se a brecha para
compreender como essas constatagcdes indicam inconsisténcias nos planos de
“retomada” da vida normal, pois é necessario considerar politicas publicas para

proteger os trabalhadores e expandir os direitos de quarentena de pessoas que ndo tém
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como garantir seu sustento (Marino et. al, 2020). Mais acdes precisam ser tomadas para
reforcar a importancia de politicas para garantir renda e seguranca alimentar,
subsidios de aluguel e outras despesas, e a importancia de trabalhar com grupos e
organizagdes locais para proteger aqueles que estdo em maior risco durante uma

pandemia.
CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo uma medida sanitaria tdo necessaria imposta no territério brasileiro
como a quarentena, o isolamento e distanciamento social ndo foi um direito
compartilhado por todas as camadas da sociedade, se configurando como um
privilégio dos grupos mais abastados (Bezerra et. al.,, 2020). As camadas mais
empobrecidas ndo puderam ficar em casa e exercer esse direito, uma vez que
precisaram estar nas ruas buscando renda necessaria para garantir sua subsisténcia,
ou seja, a disseminacdo do Coronavirus atingiu todos os estratos sociais, mas foram as
condicdes de contagio que determinaram a elevagdo ou diminuicdo dos ntiimeros de
infectados e de 6bitos, tais condi¢des que ndo sao socialmente dispostas a todos,
deixando os trabalhadores vulneraveis.

Esses impactos geram mudancgas nos padroes de mobilidade e circulagao dos
trabalhadores, principalmente aqueles que exercem atividades essenciais, como na
area da saude, abastecimento e limpeza, que se expde ao risco de morte durante o
trajeto até seus locais de trabalho e durante o oficio ao ter contato com varias outras
pessoas.

A vista disso, é preciso repensar de forma urgente como as politicas publicas
de combate e prevencao as doengas estao sendo elaboradas em contextos pandémicos
e epidémicos, para além do controle da circulagdo espacial da doenga, para que se
garantam condicOes seguras aos trabalhadores que ndo podem parar de se locomover
pelo espago geogréfico.

Por fim, os gedgrafos podem e devem estar ativamente envolvidos na
formulagdo de politicas publicas, pois a Geografia, com seu acimulo de conhecimentos

e representagdes conceituais de espago e territério, possui os conceitos e ferramentas
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para isso (Silva, 2023), contribuindo significativamente ao ilustrar que compreender o

espaco geografico para analisar a desigualdade social requer uma forma diferente de

compreender a realidade.
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CAPITULOVII

A UTILIZACAO DE GEOTECNOLOGIAS GRATUITAS PARA
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES SOBRE O ZONEAMENTO
URBANO: O CASO DE ILHEUS-BA

Rafaela da Veiga Paraiso Martins

INTRODUCAO

O Planejamento Urbano vem introduzindo gradativamente a utilizacdo do
conjunto de ferramentas dos SIG (Sistemas de Informagdes Geogréficas) em seu
cotidiano nos ultimos anos. Tal fator esta associado ao crescente desenvolvimento de
novas tecnologias mais acessiveis e disseminagdo de aparelhos e computadores mais
eficazes em relacdo a modelagens estaticas e dindmicas do espaco. Estes elementos
contribuem para uma perspectiva mais ampla da realidade espacial, funcionando
como um Sistema de Suporte ao Planejamento (SSP) intencionando a resolugdo de
problemas relacionados a conflitos de usos no espago urbano (Batty, 2007).

O zoneamento urbano desempenha um papel fundamental no planejamento
urbano, assegurando a distribuicdo adequada dos usos do solo. Isso inclui diretrizes
relacionadas a taxas, dimensoes, indices, coeficientes e tipos de uso. (Dorneles, 2010).
Além disso, é uma parte essencial do planejamento urbano que envolve a divisao da
area urbana em diferentes zonas, cada uma com regulamentos especificos de uso do
solo, adensamento populacional, altura dos edificios, atividades permitidas e outros
critérios de ordenamento urbano. Essa prética visa ordenar o crescimento da cidade,
garantir a qualidade de vida dos habitantes e promover um desenvolvimento urbano
mais eficiente e sustentavel.

A luz da legislacdo, o zoneamento é citado no artigo 9°, inciso II, da Lei
6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo posteriormente prevista
também no Estatuto da Cidade - Lei 10.257/01 no artigo 4°. Em ambas as legislacoes,

é dada atencdo ao quesito zoneamento ambiental (Dorneles, 2010).
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Ilhéus, situada no extremo Sul da Bahia, é um municipio que integra a
Mesorregido Sul Baiana e a Regido Intermedidria e Imediata denominada Ilhéus -
Itabuna. Segundo o dltimo censo, realizado em 2022, sua populagdo é composta por

178.703 habitantes, ocupando uma area territorial de 1.588,555 km? (IBGE, 2022).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de [Théus-BA.
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Fonte: IBGE, 2010/2022. Elaboragao da autora.

A ocupagdo da cidade de Ilhéus pelos europeus remete aos anos trinta do
século XVI, quando o Rei de Portugal, D. Jodo III, delimitou 13 capitanias hereditérias
nas terras pertencentes ao Brasil daquela época.

O desenvolvimento econdmico da regido de Ilhéus teve suas raizes iniciais
fincadas na producdo de acticar nos engenhos. No entanto, essa base econémica foi
posteriormente suplantada pela crescente importancia das culturas de café e,
posteriormente, do cacau. Este tltimo, o cacau, emergiu como a atividade econdmica
predominante na regido, consolidando-se como seu pilar central.

Ao longo do século XX, as dindmicas econdmicas e sociais de Ilhéus foram
profundamente influenciadas por um conjunto complexo de fatores, que incluiam as

relacdes entre os chamados "coronéis" locais, a organizacdo do trabalho empregada
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nas plantacdes de cacau e as mudangas politicas que ocorreram ao longo desse
periodo. Esses elementos interagiram de maneira intricada e, em conjunto, moldaram
de forma distinta tanto a configuracdo urbana quanto a estrutura social de Ilhéus.

Esse contexto de exclusdo social, associado as caracteristicas do
desenvolvimento econémico, deixou uma marca indelével na histéria e na paisagem
de Ilhéus. A cidade reflete as complexas interagdes entre economia, poder politico e
sociedade, que delinearam seu caminho ao longo do século XX (Noia, 2007).

No final do século XX, por volta de 1990, o turismo comecou a ter maior
destaque na economia de Ilhéus o que demandou uma reestruturacdo na dinamica
local do espaco. Uma das principais legislagdes urbanisticas de Ilhéus, o Plano Diretor
Municipal, encontra-se em processo de revisdo desde 2022, conforme Decreto
Municipal n. 12, de 11 de margo de 2022.

O uso do solo, tanto urbano quanto rural, é crucial para o desenvolvimento de
atividades que estejam em conformidade com os recursos naturais e socioecondmicos
da regido. Portanto, o estabelecimento de normas e condi¢gdes que orientem o setor
publico e privado é essencial para o crescimento ordenado da cidade (Dorneles, 2010).
Fatores naturais e consolidados devem ser respeitados no planejamento urbano,
incluindo consideracdes sobre a topografia, uso agricola e pecuério da terra (Amorim,
N., & Cocozza, G., 2016).

A abordagem de Cidades Inteligentes envolve o uso estratégico de
infraestrutura, servigos, informacdo e comunicacdo para atender as necessidades
sociais e econdmicas da sociedade. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
estabelece diretrizes para cidades que buscam se tornar mais vivas, conectadas,
inclusivas, seguras, econdémicas, ambientalmente responséaveis e conscientes (BRASIL,
2021).

Assim, esta abordagem representa inovagao e integragao para o planejamento
urbano, utilizando as TICs (Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo) como um
meio efetivo para atingir uma série de objetivos relacionados a qualidade de vida,

sustentabilidade e prosperidade econdémica. Ilhéus, Bahia, ¢ um exemplo de como
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esses principios podem ser aplicados com sucesso em uma cidade real, beneficiando
seus habitantes e promovendo o desenvolvimento de forma responsavel e consciente.

A populagdo urbana continua a crescer, fazendo da urbanizacdo uma das
tendéncias mais transformadoras do século XXI. A populacdo, atividades econdmicas,
interacdes sociais e culturais, bem como os impactos ambientais e humanitarios, estao
cada vez mais concentrados nas cidades, o que traz enormes desafios para a
sustentabilidade em termos de habitacao, infraestrutura, servicos bésicos, seguranca
alimentar, saide, educacdo, empregos dignos, seguranca e recursos naturais, entre
outros.

Este estudo tem por objetivo exemplificar de que maneira a utilizagdo das
Tecnologias da Informacdao e Comunicacdo (TICs) desempenhou um papel
fundamental na otimizacdo dos procedimentos burocraticos na administracdo
municipal de Ilhéus, localizada no estado da Bahia. Pretende-se, neste contexto,
apresentar justificativas fundamentadas sobre a aplicabilidade dos dispositivos
tecnolégicos para a disseminagdo de informacoes que possam ndo apenas viabilizar,
mas também garantir a eficicia da funcao social da propriedade, contribuindo, dessa
forma, para o desenvolvimento do planejamento urbano, a luz do conceito de Cidades

Inteligentes.
METODOLOGIA

O zoneamento tem a finalidade de delimitar geograficamente A&reas
estabelecendo regimes especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade, com a
pergunta: Quais fatores ambientais podem contribuir para a definicdo de padrdes de
uso e ocupagao do solo nas cidades brasileiras?

*  Atendimento dos interesses coletivos;

J Consideracado das categorias dos usos do solo, como por exemplo, os usos
residenciais, comerciais, industriais;

o Consideracdao de fatores técnicos, como o Tamanho do Lote Minimo,
Taxa de Ocupacgdo - T.O., Coeficiente de Aproveitamento- C.A., entre outros;

J Observagao dos polos geradores de trafego, poluicdo sonora, poeira etc.;
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*  Observagao das caracteristicas geomorfologicas; e

d Avaliacao das éreas aptas, aptas com restricdo e inaptas a expansdo
urbana.

A partir da Lei Municipal n° 3.746 /2015 (Ilhéus, 2015) e dos dados dos anexos
IT da mesma Lei, foi utilizado o Software QGIS para a conversdo dos poligonos que
estavam no formato DWG (AutoCAD Drawing Database)®®. Posteriormente, foi
realizado o upload na plataforma Google MyMaps, no formato KML (Keyhole Markup

Language)*®.

Figura 2 - Forma de apresentagdo dos parametros urbanisticos no anexo II da Lei

Municipal n°® 3746,/2015.
ANEXO Il - TABELA DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO FOLHA 03
ZONADEUSO | CATEGORIA DE INDICES URBANISTICOS
USO PERMITIDO | FRENTE MIN. | AREA MIN. RECUOS MINIMOS _(m) TO.(taxade |CAB (coefapro-  |[CAM (coef.apro- HM (altura P [P.M.(perm.|
CONFORME | DO LOTE (m) | DO LOTE (m?)| FRENTE LATERAIS FUNDOS | ocupago méxima) |vei basico) méximo) | méxmaemm) minma)
Z2C-23 R1,R2, R3C1, 0 para H < ou=6,00m 0 plH<ou
C2,C3 12,00 360,00 3,00 1,50 para H>6,00m e < ou =12,00m =6,00m 0,60 2,00 400 40,00 0,18 020
E1E2T1, T2 H/T para H>12,00m 3,00 para |
H>6,00m
2C-24 | riR2.R3.CH 0 para H < ou =6,00m 0 pHeou
C2,C3E1,E2 E3 1,50 para H>6,00m e < ou =12,00m =6,00m
T, T2 12,00 360,00 3,00 H/7 para H>12,00m 3,00 para 0,70 2,00 4,00 40,00 0,15 0,15
H>6,00m ()
(*) Obedecer o alinhamento existente na maioria das edificagies
(**) - Cormedor especial ( ver artigo 785)
(***) a altura devera atender as normas do COMAR para protecdo dos aer6dromos e seguranca dos vos
(****) Nos lotes lindeiros com a rodovia, atender recuos e faixa de dominio estipulados pelo DERBA

Fonte: Anexo II da Lei Municipal n° 3746/2015.
Foi realizada também a verificacdo das informagdes apresentadas nos anexos
(planta do zoneamento) utilizados para o desenvolvimento deste trabalho. A
confirmacdo de informacdes e dados espaciais ocorreu por meio da consulta de
profissionais da Prefeitura Municipal de Ilhéus-BA. Os profissionais do setor de

arquitetura e urbanismo, foram consultados em todos as situagdes de duavidas e/ou

15 O formato DWG constitui o padrdo de arquivo original empregado na preservacdo de desenhos que
contém elementos bidimensionais e tridimensionais, desenvolvidos por meio de aplicacdes que tém
como base o software AutoCAD.. A nomenclatura é a abreviagdo da palavra em inglés “drowing”, que
significa “desenho” em portugués (Autodesk, 2023).

16 O formato de arquivo KML é empregado para apresentar informacoes geograficas em navegadores
como Google Earth, Google Maps e Google Maps para dispositivos moéveis. Ele permite a criacdo de
arquivos que marcam locais, incluem sobreposi¢des de imagem e apresentam dados de maneiras
inovadoras. KML é um padrao internacional supervisionado pelo Open Geospatial Consortium, Inc.
(OGC)."
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ambiguidades de informacoes espaciais, de forma a posiciona-los no local correto
abrangendo os lotes pertencentes as zonas urbanas.

A Planta do zoneamento estava dividia em nove folhas diagramadas conforme
Figura 3 e Figura 4, onde nao foram encontradas informacdes de referéncia espacial,
como coordenadas. Apenas informagdes da geometria e da orientacdo estavam

disponiveis.

Figura 3 - Diagrama da disposicao das folhas da planta de zoneamento de Ilhéus-BA.

DIAGRAMA

03/09

Fonte: Recorte do anexo final da Lei Municipal n° 3746/2015.
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Figura 4 - Mapa DWG disponivel no anexo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de
[Ihéus- BA

DIARIO & OFICIAL

'PREFEITURA NUNICIPAL BE 1LNRUS Terca-feira, 13 de Outubro de 2015 | Edicdo N° 673 | Cardeno | 56

" Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil '

Fonte: Anexo final da Lei Municipal n° 3746/2015.
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O trabalho foi desenvolvido durante o periodo de 2018 e 2019, onde a autora
ocupou, na Prefeitura Municipal de Ilhéus, dentro da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel, o cargo de Chefe de Secao de Planejamento Urbano de
Habitacao.

Nos resultados estdo presentes informacdes sobre categorias permitidas nas
referidas zonas (residencial, misto, comercial ou industrial), a frente e d&rea minimas
do lote, os recuos minimos e a permeabilidade minima permitida. Foram consultadas
legislagdes municipais que tangem aos temas abordados acima a fim de possibilitar a
insercao destas informacdes na plataforma My Maps, do Google, através de conta do
Google criada apenas para este proposito. As legislacdes municipais consultadas foram:

Lei Municipal n° 3.746/2015 - Zoneamento do municipio de Ilhéus Uso de
acordo com a Lei de e Ocupagao do Solo;

Lei ordinaria Municipal n° 3476/2009 - Cria e delimita o perimetro dos Bairros
da Cidade de Ilhéus e da outras providéncias; e

Lei Ordinéria n° 3983 /2018 - Malha distrital do Municipio de IlThéus.

Assim, foi realizada a copia dos parametros urbanisticos para o campo de
descricdo de cada poligono referente as zonas urbanas. Mesclagem dos dados
presentes no texto da Lei atribuindo-os aos poligonos espacializados referentes, e
disponibilizados aos servidores municipais, sendo acessivel a qualquer pessoa com o
link:
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=11B3tGVMyLuGTKR4vuF5rL{fqtvSSThegl&usp=

sharing.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A abordagem das Cidades Inteligentes representa uma visdo moderna e
holistica para o desenvolvimento urbano, incorporando o uso estratégico de
tecnologias de informagao e comunicacdo (TICs) para melhorar a qualidade de vida
dos cidaddaos e promover o desenvolvimento sustentdvel. Essas cidades sao

caracterizadas por sua capacidade de resposta as crescentes demandas populacionais,
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econOmicas e ambientais, utilizando recursos de forma eficiente e criando um
ambiente mais inclusivo e seguro (BRASIL, 2021).

As Cidades Inteligentes buscam atingir uma série de objetivos fundamentais
(BRASIL, 2021):

Vivas e para as pessoas: Colocam os cidaddos no centro do planejamento
urbano, priorizando seu bem-estar, seguranga e qualidade de vida. Isso inclui a criacao
de espagos publicos agraddveis, acessiveis e culturalmente ricos.

Conectadas e inovadoras: Promovem o uso de TICs para conectar pessoas,
governos e servigos. Isso envolve a criagao de infraestruturas de comunicagao robustas
e a implementacdo de solugdes tecnolégicas inovadoras para resolver desafios
urbanos.

Inclusivas e acolhedoras: Buscam reduzir as desigualdades e garantir que
todas as camadas da populacdo tenham acesso igualitario a servigos, oportunidades e
participacdo na vida da cidade.

Seguras, resilientes e autorregenerativas: Priorizam a seguranca dos cidadaos,
adotando medidas para prevenir e gerenciar desastres naturais e emergéncias. Além
disso, promovem a autorregeneracdo, ou seja, a capacidade de se recuperar
rapidamente de desafios e choques urbanos.

Economicamente férteis: Fomentam a inovacao, a economia local e a criacao
de empregos por meio de parcerias publico-privadas e ecossistemas empresariais
vibrantes.

Ambientalmente responsaveis: Adotam préticas sustentaveis para proteger o
meio ambiente. Isso inclui a gestdo eficiente de recursos, o uso de energias renovaveis,
a reducao de emissdes de carbono e a promocdo da mobilidade sustentavel.

Articuladoras de diferentes no¢des de tempo e espaco: Reconhecem a
importancia de considerar diferentes escalas de tempo e espago no planejamento
urbano. Isso envolve planejar para o curto, médio e longo prazo e considerar a

conectividade regional.
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Conscientes e atuantes com reflexdo: Envolve uma abordagem critica e
consciente ao planejamento urbano, levando em consideragdao as implicacdes sociais,
econdmicas e ambientais de todas as decisdes.

Atentas e responsaveis com seus principios: Mantém a integridade e a
transparéncia nas acdes governamentais e na prestacdo de servigos.

Assim, pode se dizer que, sdo sistemas de pessoas interagindo e usando
energia, materiais, servicos e financiamento para catalisar o desenvolvimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida. Uso estratégico de infraestrutura e
servigos e de informacdo e comunicacdo com planejamento e gestdo urbana para dar
resposta as necessidades sociais e econdmicas da sociedade.

O direito a cidade emerge de um principio democratico que envolve a
equitativa acessibilidade aos recursos materiais disponiveis no ambiente urbano,
refletindo-se na igualdade de desfrute de servigos como mobilidade, transporte,
habitacdo, seguranca, saneamento e outros beneficios que assegurem uma elevada
qualidade de vida para todos os habitantes urbanos. E evidente que essa concepcao,
como delineada aqui, se contrapde vigorosamente a qualquer forma de pratica que
marginalize ou discrimine (Guimaraes; Aratjo, 2018).

Neste contexto, o tema aqui estudado se alinha com o objetivo estratégico 1
trazido pelo Guia de Implementacao para os Municipios (BRASIL, 2021): “Integrar a
transformacao digital nas politicas, programas e a¢des de desenvolvimento urbano
sustentavel, respeitando as diversidades e considerando as desigualdades presentes
nas cidades brasileiras.”

Além disso, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes traz as normas
urbanisticas como:

O Decreto n° 9.612/2018 - Politica Publica de Telecomunicacdes;

Decreto n° 9.854/2019 - Plano Nacional de Internet das Coisas;

Céamara das Cidades 4.0.

Esta temdtica dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ilustrados na figura 5. Estes objetivos compdem uma agenda mundial adotada

durante a Ctpula das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével realizada
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em setembro de 2015. Esta agenda é composta por 17 objetivos e 169 metas que devem
ser atingidos até 2030. As Cidades Inteligentes desempenham um papel fundamental
na realizacdo desses objetivos, abordando questdes como erradicacdo da pobreza,

acesso a educacao, igualdade de género, cidades sustentdveis, energia limpa e

saneamento basico (Nacoes Unidas Brasil, 2023).

Figura 5 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

v

ERRADICAGAD r) FOME ZER SAUDE E
DA POBREZA  AGRIC! BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

EDUCACAO IGUALDADE
DE QUALIDADE DE GENERO

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

CONSUMDE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

O

l REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

16 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

¥

Fonte: Nagdes Unidas Brasil, 2023.

AGAO CONTRA A VIDA NA
MUDANGA GLOBAL AGuA
DO CLIMA

Segundo Fazano, 2011:

“O zoneamento é uma forma de planejamento fisico territorial, é o dispositivo
legal que o planejamento urbano tem para a implantagdo de planos de uso do
solo, assegurando a distribui¢do adequada dos usos do solo em uma area
urbana, com padrdes urbanisticos que garantam condi¢des minimas de

habitabilidade e sustentagdo de necessidades basicas.” (FAZANO, 2001,
p-28).

Assim, temos que a disponibilizacdo de informacdes pertinentes ao
planejamento urbano, como as normas de zoneamento e construcdo, é de suma

importancia para que a cidade caminhe para tais conceitos aqui abordados.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A aplicagdo da ferramenta Google MyMaps demonstra que a utilizagdo de

plataformas tecnolégicas de renome global pode ser uma estratégia eficaz para
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promover a transparéncia e a acessibilidade das informagdes urbanisticas (Batty, 2007).
Além disso, a disponibilidade de dados em uma plataforma internacional, como o
Google, amplia as oportunidades de atrair investimentos, fortalecendo a economia
local.

Paio, Pamesano e Falanga (2020) citam as funcionalidades da ferramenta ao
dizer “que como open-source permite a inimeros utentes de criar mapas colaborativas
e personalizadas com a possibilidade de adicionar contetdos multimidia
georreferenciados”.

As Figuras 6, 7, 8 e 9 demonstram o resultado da insercdo de todas as
informagoes (quantitativas e espaciais) que alimentaram a plataforma.

Figura 6 - Imagem inicial no acesso ao mapa.
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Fonte: Anexos - Lei Municipal n° 3746 /2015.
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Figura 7 - Interatividade dos icones - Definicoes.
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Fonte: Anexos - Lei Municipal n° 3746 /2015.

Figura 8 - Interatividade dos icones - Recuos.
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Fonte: Anexos - Lei Municipal n° 3746 /2015.
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Figura 9 - Interatividade dos icones - Zonas Urbanas.
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Fonte: Anexos Lei Municipal n° 3746 / 2015.

Conforme demonstrado, verifica-se uma grande redugdo no tempo de
recolhimento das informagdes, que antes estavam separadas por varias etapas, como
a consulta espacial da zona a que um lote pertence, a consulta ao texto da legislacdao
referente, passando a possibilidade de se identificar o local no mapa (que pode ter a
base de imagem de satélite ou a imagem padrao do Google) e, com apenas um clique,
ter acesso as informagdes em questdo de segundos.

No entanto, é importante considerar os desafios relacionados a privacidade e
a seguranca dos dados, bem como a necessidade de atualizagdo constante das
informacoes disponiveis na plataforma. Além disso, o planejamento urbano deve ser
guiado por principios de sustentabilidade e consideracdes ambientais, de modo a
garantir o desenvolvimento urbano equilibrado e a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

O estudo apresenta melhorias na administracdo publica por meio da
integracdo de tecnologia, resultando em beneficios como a redugdo da burocracia,
apoio aos funcionarios municipais e facilitacdo do acesso a informagdes, contribuindo
para pesquisadores que investigam politicas pablicas, administracdo governamental e
geotecnologias acessiveis.
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A discussdo sobre a importancia de um planejamento urbano sustentavel e
compativel com o uso do solo e a preservacao ambiental traz questdes relacionadas a
sustentabilidade, resiliéncia urbana e mudangas climaticas ao abordar questdes
urbanas com a integracdo de tecnologia, incentivando a interdisciplinaridade, que é
fundamental para abordar os complexos desafios das cidades modernas.

A aplicacao da ferramenta ao Google MyMaps demonstrou seu potencial para
otimizar a disseminagao de informagdes urbanisticas, potencial de atrair investimentos
externos, considerando a facilidade de consulta das informacdes urbanisticas de forma
espacializada, e melhorar a eficiéncia do governo local.

A Prefeitura Municipal de Ilhéus, ao implementar essa iniciativa, conseguiu
reduzir a demanda por informacdes relacionadas ao ordenamento urbano, como
delineado neste estudo, resultando em mais de 29.000 visualiza¢des e consultas bem-

sucedidas até outubro de 2023 conforme a Figura 10.

Figura 10 - Alcance de visualiza¢cdes do mapa de Uso e Ocupagao de I1héus-BA.
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Fonte: Organizado pela autora. Data da imagem: 19 de outubro de 2023.

Esta ferramenta representou uma alternativa vantajosa em relacdo aos
métodos tradicionais de consulta baseados em plantas digitais e impressas. No
entanto, é crucial que o administrador do sistema possua conhecimentos minimos em
geotecnologias e compreenda as implica¢des legais associadas a essa funcdo. Ainda

subsistem desafios e obstaculos a serem superados para alcangar uma implementagao
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oficial e substancialmente eficaz desta ferramenta. Ndo obstante, ja existem indicios de
agdes em andamento para solucionar tais questdes.

A luz do processo de revisao em curso do Plano Diretor Municipal na cidade
(ILHEUS, 2022), uma pesquisa breve foi realizada para explorar esse procedimento. A
empresa encarregada do processo (ARCADIS, 2022), disponibilizou um website
contendo informacdes atualizadas sobre o progresso das atividades, bem como
arquivos georreferenciados no formato KML. Isso sugere que, apds a aprovacao do
Plano Diretor Municipal, uma nova plataforma de dados georreferenciados, contendo
informacOes atualizadas de zoneamento, dentre outras, devera ser oficialmente

implementada.
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo enfatizam a crescente relevancia das Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo (TICs) no contexto do planejamento urbano
contemporaneo. A andlise critica da aplicacdo desses instrumentos tecnolégicos para
a disseminagao de informacdes a luz do conceito das Cidades Inteligentes, demonstra
que a integracdo de TICs pode contribuir significativamente para uma governanca
urbana mais eficaz e para a promogao da fungao social da propriedade.

Ilhéus é conhecida por sua beleza natural, praias deslumbrantes e pelo
patrimonio cultural. Essas caracteristicas fazem dela uma cidade com forte apelo
turistico, atraindo visitantes do Brasil e do mundo inteiro. O turismo é uma parte
fundamental da economia local, gerando empregos e estimulando o desenvolvimento
de diversos setores, incluindo o imobiliario e a construgao civil.

Assim, a introducdo de uma ferramenta que fornece informagoes geoespaciais
sobre o municipio, como zoneamento urbano, regulamentos e infraestrutura existente,
desempenha um papel crucial. Ela pode servir como um recurso valioso para
investidores interessados em empreendimentos imobilidrios e de construcdo civil,
agindo na reducado de incertezas através da disponibilidade do acesso a informacdes
detalhadas, claras e atualizadas, orientado as possiveis empresas interessadas a

planejarem seus projetos de acordo com as diretrizes urbanisticas locais.
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Essa atracdo de investimentos, por sua vez, pode resultar em um aumento na
arrecadacdo de recursos por parte do governo local. Com um planejamento adequado,
tais recursos podem ser reinvestidos na melhoria e expansao de infraestruturas
urbanas, promovendo, assim, um maior bem-estar da populacdo e uma melhor
qualidade de vida.

E crucial que esse planejamento esteja alinhado com a realidade local,
priorizando a sustentabilidade e considerando o uso do solo e a preservagao do
ambiente, como elementos fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Assim, este estudo destaca a importancia de continuar explorando e
desenvolvendo abordagens que promovam a integracdo efetiva das TICs no
planejamento urbano, incentivando a colaboracao entre 6rgaos ptublicos, setor privado
e comunidade local. Essa integracdo, quando bem implementada, pode contribuir
significativamente para a construcdo de cidades mais sustentaveis, eficientes e
inclusivas no século XXI.

Espera-se contribuir para a comunidade cientifica ao oferecer insights praticos
sobre como as tecnologias podem ser aplicadas de maneira benéfica em questdes
urbanas e administrativas em municipios com baixa receita para aquisicdo de
dominios onerosos. Este trabalho visa promover discussdes relevantes sobre
transparéncia, sustentabilidade e desenvolvimento econémico, que sdo de interesse
para diversas dreas de pesquisa acerca das geotecnologias e sua implementacdo no

planejamento urbano.
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