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Parecer PJU n. 698/2024

Unidade: Procuradoria Juridica

Processo n,: 22.858.914-4

Interessado: PROEX

Assunto: Analise de minuta de resolugdo que
regulamenta as empresas juniores da UEL.

PARECER

Refere-se a tramitagéo impulsionada com o protocolo do OF. PROEX
n. 058/2024, de autoria da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Sociedade da
Universidade Estadual de Londrina (fi. n. 02).

Em sintese, no documento encaminhado &a Pro-Reitoria de
Planejamento, a PROEX relata que o regramento institucional vigente até entéo no
ambito da UEL enquadrava as Empresas Juniores como Programa de Formagdo
Complementar. Ocorre que com a publicagdo da Resolugdo n. 088/2023 as mesmas

passaram a ser inseridas no ambito académico da Extensdo Universitaria (fl. n. 02).

Na sequéncia anexou o OF. CIRC. PROEX. n. 052/2024 (fls. n. 04
e55), ata de reunido (fls. n. 06 a 10), copia de e-mails (fls. n. 11 a 13), atas de
reunides da Céamara de Extensao, Cultura e Sociedade (fls. n. 14 a 16) e a minuta

da resolugéo proposta (fls. n. 17 a 35).

Ao receber a tramitagdo e ler o texto da minuta em questdo, a
PROPLAN dispds que “ndo encontrou &bice para ser apreciado pelas instancias
superiores” e, ainda, mencionou que “a matéria em questio esta relacionada a
Extens&o, sendo a parte financeira apenas a verificagdo da regularidade fiscal e
financeira das empresas juniores”. E, assim, sugeriu que “a relatoria do relatorio
anual de atividades académicas e financeiro-administrativo seja relatado pela
PROEX" (fl. n. 36).
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Ao fim, a tramitagdo foi encaminhada para a analise desta
Procuradoria Juridica.

E o relatério. Passamos & analise.

Conforme assegurado tanto pela Constituigdo Federal (Art. 207),
quanto pela Constituicdo do Estado do Parana (Art. 180) "as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial
e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e
ao da integragdo entre os niveis de ensino”.

Este entendimento foi complementado pela Lei n° 9.394/1996 - a qual
estabelece as diretrizes e bases da Educagdo Nacional - e dispde que para o
exercicio da autonomia, assegura-se, dentre outras atribuigbes, a elaboragdo de

estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes (Art. 53, V).

Ciente que, para além das disposigbes estatutarias e regimentais, o
cotidiano administrativo requer disciplinas complementares, o entendimento
supracitado amplia-se de forma alcangar a elaboragéo de atos normativos em suas
diversas espécies - regulamentos, instrugbes normativas, resolucdes e
deliberacdes' - uma vez que a natureza juridica da UEL (autarquia, nos termos da
Lei Estadual n° 21.352/2023), além da capacidade de autoadministracdo?, lhe

confere a prerrogativa para o exercicio do Poder Normativo, especiaimente em
relagdo as resolugdes?®,

Logo, inexistem empecilhos de ordem juridica ao ato de apresentagéo

de regulamentagdo sobre a tematica no ambito da UEL - entendimento que

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23° ed. S4o0 Paulo: Matheiros, 1998,
p.207-208

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 332 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.974-975
% fbid. p. 262
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mantém-se, inclusive, ao analisar a iniciativa da proposigéo, a qual adequa-se as
competéncias atribuidas no tanto no Regimento Geral da Universidade, quanto no
Regimento da Reitoria. Contudo, ciente que tal analise, por si s, ndo permite
atestar a integral legalidade da proposta de Resolugzo, na sequéncia adentrar-se-a
a analise de seu contelido.

Da leitura da minuta apresentada, é possivel vislumbrar que os artigos
séo correspondentes ao disposto na Lei n. 13.267/2016 e fazem jus a competéncia
atribuida no §5° do Art. 9° da retromencionada Lei - qual seja: de criar normas para
disciplinar a relag@o da Universidade com as empresas juniores (Art. 9° §5°). E,
neste cenario, buscam atualizar as disposi¢tes oriundas da Resolugdo CEPE/C.A n.
063/2015. Contudo, em uma analise mais profunda, emergem algumas

consideragdes e/ou sugestdes. Sio elas:

[. Ao longo de toda a minuta s&o identificados artigos redigidos em
textos extensos, que contrariam a recomendagdo exarada pelo Art. 16, |, b da Lei
Complementar n. 176/2014 do Estado do Parana - qual seja:

Art. 16. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, observado o seguinte:

| - para obtengéo de clareza:

b} usar uma frase por artigo, de forma curta e concisa;

IIl. No Art. 1°, salvo melhor juizo, onde Ié-se “funcionamento da
Empresa Junior [...]", altere-se para “das Empresas Juniores”. A mesma
observagao, com as devidas adequacdes, se aplicam no Art. 2°;

fll. No paragrafo dnico do Art. 2° onde lé-se “poderdo responder”

sugere-se “poderao responder nas esferas civil, penal e administrativa”;

IV. O disposto no §2° do Art. 3° conflita com o disposto no §2° do Art.
2° da Lei n. 13.267/2016, no Art. 1° da Lei n. 9.608/1998 e no §1° do Art. 4° da
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minuta de Resolugdo, na medida em que o servigo voluntario caracteriza-se,

justamente, pela auséncia de quaisquer formas de remuneracéo;

V. No §2° do Art, 4° onde lé-se “finalidade ndo econdmica” altere-se
para “finalidade nao lucrativa™

V1. No inciso V do Art. 8°, onde I&-se “espago fisico no ambito da UEL,
a titulo gratuito”, salvo melhor juizo a redagdo adequada seria “espaco fisico que
sera solicitado & UEL para servir de sede [...]";

VIl. O disposto no §1° do Art. 8° deve ser revisto, sujeitando a
autorizacdo para utilizagdo do espago fisico ao disposto na Resolugdo C.A n.
002/2024;

VIll. No §2° do Art. 9° salvo melhor juizo, para além da andlise da
PROPLAN, ¢é importante assegurar a andlise da estrutura administrativa receptora

sobre a conveniéncia e oportunidade administrativa da construgdo e/ou reforma;

IX. Especiaimente no §1° e no §2° do Art. 10, mas, igualmente, em
todo o teor da Resolugdo, onde 1é-se “"Conselho Regional’, altere-se para Conselho
de Classe;

X. No inciso V do Art. 15, no qual versa sobre a atuagio do docente,
salvo melhor juizo, onde Ié-se “documento que comprove a atuagdo”, altere-se para
‘documento que comprove a regularidade da atuag&o”, na medida em que ao longo
do texto é mencionada a condicionante da inscrigdo nos respectivos Conselhos de

Classe;
XI. No Art. 12, ap6s Art. 11, acrescente-se uma virgula;

Xll. A redagdo do Art. 14 & dibia e necessita ser revista. Tal
observagdo e justificada inclusive ao vislumbrar que no ambito da Lei Estadual n.
20.541/2021 inexiste a obrigagdo de regulamentagdo de Empresas Juniores

envoltas na atividade de inovagdo em Resolugio especifica;
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Xlil. No §2° do Art. 17, ao fim, onde &-se “contratante ou contratada”,
altere-se para “na qualidade de contratante ou contratada”;

XIV. No inciso Il do §3° do Art. 17 onde I1&-se “seja dolo ou culpa’,
altere-se para “seja com dolo ou culpa”;

XV. No Art. 19, além do Regimento Geral,‘ deve-se inserir a
observancia ao Estatuto da UEL;

XVI. No §4° do Art. 22, é importante elucidar que o dever de informar
as instancias mencionadas néo afasta a possibilidade de levar ao conhecimento das
insténcias incumbidas de promover o Regime Disciplinar no ambito da UEL, e, no

caso das instancias receptoras da informagéo, do dever em notificar aguelas;

XVIl. No Art. 30 na medida em que esta sendo utilizado o conceito de
posse enquanto caracterizador do patriménio, deve-se incluir em paragrafo préprio
uma disposigdo excetuando desta abrangéncia o patrimdnio da Universidade

Estadual de Londrina colocado & disposi¢ao da Empresa Junior (ex: sala, méveis,
etc....);

XVIIl. Para a sua completa eficacia, o disposto no paragrafo tnico do
Art. 30 deve ser inserido no Estatuto Social da Empresa Junior. Logo, tal disposigédo
deve ser revista, enquanto uma condicionante a ser analisada no documento
apresentado para o credenciamento;

XIX. Quanto ao dispostc no Art. 33, sugere-se uma consulta a
AINTEC, na medida em que existem outras situagdes que ndo estiio abrangidas
pela redagdo apresentada. Uma delas, por exemplo, é a obrigatoriedade deste
produto ser registrado em regime de cotitularidade com a Universidade Estadual de
Londrina, em observancia ao disposto na Resolugdo C.U 61/202. Qu seja, a

discuss&o néo se encerra com a participagdo no resultado de ganhos econdmicos;

XX. O disposto no Art. 41 ndo elide a possibilidade de buscar auxilio

com outras instancias competentes, a depender da natureza do assunto.
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XXI. Em relagéo as disposigbes constantes na minuta que versam
sobre exigéncias de ordem financeira e/ou econdmica das Empresas Juniores -

como por exemplo as certiddes de regularidade para a permanéncia do

credenciamento, ou ainda, da apresentagdo de relatérios financeiros em
periodicidades determinadas - deve-se salientar que a Lei n. 13.267/2016 somente
estabelece vinculagbes entre as EJ e a Universidade de ordem académica. Ou seja,
nao traz condicionantes de outra natureza ou, ainda, obrigacdes para a
Universidade de natureza administrativa, econémica e/ou financeira.

Diante disto, € necessario ponderar a permanéncia destes itens na
minuta de Resolugdo, motivo pelo qual solicita-se & instdncia proponente a
apresentacio de justificativa sobre a imprescindibilidade destes contetdos. Na

auséncia de motivagdes que reflitam o teor da Lei n. 13.267/2016, os itens

retromencionados deverao ser eliminados.

Exauridos os aspectos que impulsionam a presente analise,

retornamos a tramitagéo a PROEX para ciéncia do disposto neste Parecer Juridico.

Observa-se que a PJU — por analogia ao contido no art. 131 da
Constituigdo Federal de 1988 e ao contido no artigo 110 do Regimento da Reitoria
desta Universidade — presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo the
competindo adentrar no mérito das decisGes. Destarte, o presente parecer se

restringe & analise juridica de legalidade e formalidade dos guestionamentos
suscitados.

Londrina, 05 de dezembro de 2024,
Tania Lobo Muniz
Procuradora Juridica

Ariella Kely Besing Motter
Assessora Especial
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