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Hospital Universitario (HU-UEL)

PARECER REFERENCIAL N° 10 /2026 - PJU/UEL

PARECER REFERENCIAL para aplicagao do Reajuste em
sentido estrito nos Contratos firmados pela Universidade
Estadual de Londrina, diante da nao aplicagao tempestiva
do indice contratualmente previsto. Uniformizagao de
entendimento juridico e padronizagao do procedimento,
com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n® 10.086/2022.

I. DO PARECER REFERENCIAL

O Parecer Juridico Referencial tem a finalidade de orientar a
Administragao Publica, sob o prisma estritamente juridico, em processos e expedientes
administrativos que tratam de situagao idéntica ao paradigma, tratando-se, por sua vez, de
instrumento de racionalizagao do trabalho juridico desenvolvido pela Procuradoria Juridica da
Universidade Estadual de Londrina — PJU/UEL.

O citado instrumento juridico tem admissao nos processos
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa da mera conferéncia de
dados e documentos constantes dos autos.

A adogao do modelo de manifestagao juridica referencial se
coaduna com o proposito de efetivagdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal, visto que promove a racionalizagao dos trabalhos nas Procuradorias
Juridicas, conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite, além de
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economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de uma Administragao Publica
eficiente.

A alternativa vai ao encontro da economicidade, uma vez que, ao
realizar a divulgagdo do Parecer Referencial aos setores da Universidade, a Procuradoria
Juridica da UEL fornece informagao qualificada aos gestores. Nessa esteira, o Parecer
Referencial agiliza a tramitagdo dos processos, possuindo o poder de reduzir ou mesmo
erradicar possiveis vicios e omissoes que poderiam levar o procedimento a declaragao de
nulidade, gerando celeridade e eficiéncia.

Dessa forma, diante do elevado nimero de demandas consultivas
em geral — e, em especial, daquelas referentes a aplicagao do reajuste em sentido estrito nos
contratos em razao do atraso na aplicagao do indice contratualmente previsto —, e do carater
repetitivo de seu conteludo, mostra-se adequada a adogao da manifestagao juridica referencial,
instrumento reconhecido pelo ordenamento juridico e disciplinado, no ambito da Procuradoria-
Geral do Estado do Parana, pela Resolugao PGE n. 67/2022.

Vale pontuar que o § 5° do art. 53, da Lei Federal n. 14.133/2021,
autorizou a dispensa da andlise juridica, por ato da autoridade juridica maxima competente, nas
seguintes hipoteses:

“E dispensavel a anilise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico”.

Na mesma perspectiva, o Decreto Estadual n. 10.086/2022, em
seu art. 328, § 9° dispoe que °‘poderd ser dispensada a anilise juridica nas hjpoteses
previamente definidas em ato do Procurador-Geral do Estado ou ainda, se utilizadas minutas
padronizadas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes, nos termos
deste regulamento e do regulamento especifico que trata de minutas padronizadas’, e a
Procuradora Geral do Parand, por intermédio da Resolugio PGE n. 67/2022, dispensou a
analise juridica na seguinte situagao:

Art. 1°. Fica dispensada a analise juridica pela Procuradoria Geral do
Estado em matérias de licitagao e contratagdo para as Administragcoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais no ambito do Poder
Executivo do Estado do Parang, nas seguintes hipoteses:

[.]

Il. Quando houver minutas padronizadas de editais de licitagao, de
contratos, de convénios, de termos de cooperacio e de termos
aditivos, com objeto definido, aprovados pela Procuradoria Geral do
Estado na forma do Decreto n. 3.203, de 22 de dezembro de 2015, e
da Resolucao PGE n° 41, de 23 de mar¢o de 2016.
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Marcal Justen Filho, ao tratar a desnecessidade do parecer juridico
prevista no paragrafo 5° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, aponta:

Em hipoteses excepcionais, tal como previsto no § 5°, sera dispensavel
a manifestacio da assessoria juridica. O dispositivo alude
expressamente a questoes de valor reduzido, de baixa complexidade,
de entrega imediata do bem ou de utilizagdio de solugoes
padronizadas. Se for verificada alguma dessas hipoteses, cabera a
autoridade maxima do orgao dispor sobre o tema em edital.

A previsao do § 5° nao autoriza a eliminagao da manifestacao do orgao
de assessoramento juridico relativamente a hipoteses que apresentem
complexidade ou que possam gerar reflexos relevantes para os
interesses da Administragdo. Mesmo se configurado caso concreto
subsumivel a previsio de desnecessidade de manifestacio da
assessoria juridica, a autoridade dispoe de autonomia para
recorrer a ela em vista de peculiaridades que se fizerem presentes.”!

Tal medida visa conferir, a um s6 tempo, seguranga juridica e
eficiéncia na implementagao das necessidades publicas por meio do estabelecimento de
modelos previamente analisados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Trata-se de um viés
desburocratizante que prestigia a celeridade na atuagao da Administragao Publica, sem
descuidar da observancia das normas legais.

Ressalte-se que justamente por serem referenciais, pareceres
imbuidos de tal qualificagdo consistem em manifestagoes dotadas de certa generalidade,
passiveis que sao de aplicagao a diversos casos enquadraveis em sua hipotese. O Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao n. 2.674/2014, concluiu como possivel a emissao de
“um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes
Juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacio Normativa AGU n. 535,
de 20/4".

Nesse contexto, o presente Parecer Referencial tem por objeto a
regularizagao dos reajustes em sentido estrito que, embora devidos, nao foram aplicados pela
Administragao no momento oportuno. Abrange, assim, os contratos regidos pela Lei n°.
14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n°. 10.086/2022, que contenham previsao de reajuste e
nos quais tenha sido atingida a periodicidade necessaria a sua incidéncia, desde que nao tenha
havido renuncia expressa pelo contratado e nao estejam presentes circunstancias que, nos

termos adiante especificados, demandem andlise juridica individualizada.

Delimitado o ambito de aplicagao desta manifestagao, registre-se
que o presente parecer referencial nao se aplica as hipoteses abaixo:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Nova Lei 14.133/2021.
RT, Séo Paulo: 2021, p. 642.
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(i) davida de conteudo juridico nao abrangido neste parecer, a qual
deve estar apontada, delimitada e motivada na consulta, conforme
prevé o § 2° do art. 36 da IN SEGES/MP n° 5/2017%

(i) contratos firmados sob a égide da Lei n° 8.666, de 1993;

(iii) contratos em que a concessao do reajuste esteja condicionada
a solicitagdo da contratada, hipétese que demandard andlise
juridica individualizada;

(iv) contratos em relagio aos quais tenha havido renuncia
expressa e inequivoca da contratada ao reajuste;

(v) contratos administrativos extintos, hipotese que demandara
analise juridica individualizada, a luz do art. 131 da Lei n° 14.133,
de 2021;

(vi) processos que envolvam o realinhamento/reequilibrio
economico-financeiro dos contratos, de que tratam o art. |24,
inciso Il, alinea "d" e o art. 134 da Lei n° 14.133, de 2021;

(vii) processos que envolvam a repactuagao dos contratos de
servigos continuados com regime de dedicagao exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra, prevista no art.
I35 e seus paragrafos, da citada Lei;

(viii) processos em que, apos a data em que deveria ter sido
implementado o reajuste, tenham sido celebrados um ou mais
termos aditivos que impliquem alteragdo do quantitativo e/ou do
preco, hipétese que demandara andlise juridica individualizada
quanto aos reflexos das alteragdes contratuais.

Nesta perspectiva, uma vez constatado que o processo trata de
matéria visando a aplicagio do reajuste em sentido estrito (art. 6°, inciso LVIll, da Lei n°
14.133/2021), cuja implementacao deixou de ocorrer na época proépria, e verificado o
enquadramento nas premissas e limites estabelecidos neste Parecer Referencial, mostra-se
pertinente a sua utilizagio. O presente parecer examina as questoes juridicas recorrentes
inerentes a regularizagao desses reajustes, para que o gestor/agente publico tenha condi¢oes de
proceder com a adequada instrugao processual, cabendo a drea técnica ou técnico-
administrativa apenas conferir se o caso concreto se enquadra nos termos deste Parecer
Referencial e, uma vez verificada sua conformidade, dar continuidade mediante a utilizacio do
respectivo modelo padronizado de Termo Aditivo.

Ressalta-se que os processos destinados a regularizagio dos
reajustes nao aplicados tempestivamente representam elevado volume de demandas e, em
regra, envolvem a simples conferéncia de documentos e prazos, sem questoes juridicas que
justifiquem manifestacao individualizada desta Procuradoria Juridica, enquadrando-se nas
hipoteses autorizadas pela Orientagio Normativa AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n°
262, de 2017.

Isso significa que nao se deve adotar como praxe o
encaminhamento dos processos para esta Procuradoria Juridica deliberar se a andlise

“Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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individualizada se faz necessaria ou nao, cabendo a area responsavel pelos procedimentos
relativos aos contratos realizar essa andlise, considerando o presente parecer referencial. Sem
prejuizo, eventuais duvidas juridicas especificas, nao abrangidas pela presente manifestagao,
poderao ser submetidas, mas o escopo da manifestacao referencial é justamente eliminar esse
tramite.

Importa destacar ainda que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos juridicos do procedimento, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribui¢oes deste orgao,
sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme ja assentado no Parecer Referencial n° 009/2026°, o
reajuste em sentido estrito constitui instrumento destinado a preservagio do equilibrio
economico-financeiro dos contratos administrativos, encontrando fundamento no art. 37, inciso
XXIl, da Constituicao Federal, bem como nos arts. 6°, inciso LVIIl, e 92, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021 e nos arts. 169 e 170 do Decreto Estadual n® 10.086/2022. Trata-se de direito do
contratado e dever da Administragao, nao se configurando mera faculdade administrativa, mas
mecanismo destinado a assegurar a manutencao das condigoes efetivas da proposta durante
toda a execucgao contratual.

Em outras palavras, o reajuste contratual visa recompor os valores
inicialmente estipulados, garantindo a equivaléncia real entre o encargo e o prego, de forma a
resguardar os contratados dos efeitos do regime inflacionario e manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo®.

Com o objetivo de uniformizar a atuagao administrativa acerca da
matéria, o Parecer Referencial n® 009/2026 consolidou o entendimento institucional quanto aos
principais aspectos relacionados a aplicagao do reajuste em sentido estrito, fixando as seguintes
diretrizes:

(I) Da necessidade de previsio editalicia e contratual do indice;
() Da periodicidade anual e do termo inicial do reajuste;

(Ill) Da aplicagao do reajuste de oficio;

(IV) Da nao ocorréncia de preclusio ao direito de reajuste;
(V) Da formalizagao do reajuste via Apostilamento.

Nao obstante a consolidagao desse entendimento, verificou-se, no
ambito da Universidade Estadual de Londrina, que diversos contratos administrativos sujeitos a
Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto Estadual n® 10.086/2022 atingiram a periodicidade

*Disponivel em: https:/sites.uel.br/proaf/atos-normativos/, na aba “Parecer Referencial”. )
*“Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG). Consulta n.° 1.048.020. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Belo
Horizonte: TCE-MG. Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2032543
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anual para incidéncia do reajuste em sentido estrito, sem que a atualizagao dos valores fosse
implementada tempestivamente.

Tal situagao decorreu da divergéncia de entendimento, a época,
quanto a necessidade (ou niao) de requerimento do contratado para a concessao do reajuste,
aliada a inexisténcia de fluxo administrativo padronizado para a operacionalizagao dos
respectivos apostilamentos, circunstancias que motivaram a elaboragao do Parecer Referencial
n°® 009/2026, o qual uniformizou o entendimento institucional acerca da matéria, especialmente
quanto a natureza do reajuste, a sua concessao de oficio e aos procedimentos administrativos
destinados a sua implementagao.

Embora tais circunstancias expliquem a auséncia de implementagao
dos reajustes a época, a uniformizagao posteriormente promovida nao solucionou, por si s6, a
situagdo dos contratos em que o reajuste, embora devido, deixou de ser implementado no
momento oportuno. Permaneceram, assim, diversos contratos administrativos em execugao
cujos valores nao foram atualizados na data legal/contratual prevista, tal situagao nao atribuivel
aos particulares contratados, que nao deram causa a auséncia de aplicagcao do reajuste.

Diante desse quadro, os fatores que contribuiram para a nao
implementagao tempestiva dos reajustes nao afastam o dever de a Administragao adequar sua
atuagao ao entendimento posteriormente consolidado, tampouco autorizam a manutengao de
situagoes incompativeis com o ordenamento juridico e com as disposicoes contratuais
aplicaveis.

Considerando, portanto, a existéncia de expressivo numero de
processos administrativos envolvendo a mesma questao juridica, mostrou-se cabivel a adogao
de orientacao juridica uniforme, apta a conferir seguranga juridica, isonomia e eficiéncia a
atuacao administrativa, evitando a repeticao de manifestagoes juridicas individuais sobre matéria
cuja solugao é comum.

E justamente essa situagdio que constitui o objeto do presente
Parecer Referencial, o qual nao pretende revisitar os fundamentos juridicos que reconhecem o
direito ao reajuste, que permanecem integralmente aplicaveis, mas enfrentar questio distinta:
estabelecer as diretrizes para a regularizagdo dos reajustes nao implementados
tempestivamente, especialmente quanto ao reconhecimento de seus efeitos financeiros
retroativos e ao procedimento administrativo cabivel.

3. DA NAO IMPLEMENTAGAO TEMPESTIVA DO REAJUSTE E DA NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO

Partindo das premissas ja estabelecidas, uma vez implementados
os requisitos legais e contratuais para a incidéncia do reajuste, surge o direito a atualizagao dos
valores contratados, cuja efetivagao constitui dever da Administragao, nao se submetendo a
conveniéncia ou oportunidade do gestor publico. Assim, verificada a auséncia de implementagao
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do reajuste no momento oportuno, devem ser adotadas as medidas necessarias a adequagao
dos valores contratuais aos parametros estabelecidos.

No contexto apresentado, evidencia-se que a auséncia da
aplicagao tempestiva do reajuste, nos contratos administrativos em que nao havia exigéncia
expressa de apresentagio de pedido de reajustamento, nao decorreu de renuncia do
contratado nem de decisdao administrativa voltada a supressio desse direito, mas esteve
relacionada a inexisténcia, até entiao, de entendimento institucional consolidado acerca da
forma de operacionalizagio do instituto, especialmente quanto a necessidade ou nao de
requerimento formal do contratado para a concessao do reajuste, bem como a auséncia de
fluxo administrativo uniformizado. Com efeito, a matéria nio se encontrava inteiramente
pacificada no ambito administrativo, circunstancia que contribuiu para a adogao de
procedimentos distintos nos contratos da instituigao.

Embora tais circunstancias encontrem explicagdo no cenario
institucional entao existente, tal circunstincia nao a torna compativel com o ordenamento
juridico, cabendo a Administragao promover sua regularizagao em observancia aos principios da
legalidade, da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da autotutela, esta Ultima traduzida no
poder-dever de corrigir seus proprios atos, restabelecendo a legalidade e a correta execugao
contratual.

Para fins de andlise das consequéncias decorrentes da nao
implementacao tempestiva, importa considerar que, por se tratar de instituto previsto em lei e
incorporado ao contrato administrativo, nos casos em que o contrato nao estabelece
expressamente a necessidade de solicitagao pela contratada, a implementacao do reajuste nao
depende de manifestagao de vontade discricionaria da Administracio nem de provocagao do
contratado, decorrendo do implemento dos requisitos legais e contratuais previamente
estabelecidos.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento da Procuradoria-
Geral Federal, consubstanciado no Enunciado n° 206 das Orientacdes Consultivas, nos
seguintes termos:

206 LICITACOES

Os reajustes decorrentes de indices previstos em Edital ou Contrato
devem ser realizados, de forma automitica e de oficio, pela
Administragao, prescindindo de solicitagio formal do contratado e
sobre eles nao incide preclusao logica, a qual somente poderd ocorrer
se houver previsao contratual especifica e expressa. Entretanto, por se
tratar de direito patrimonial disponivel, o contratado pode, de forma
expressa, renunciar ao direito ao reajuste contratuaP.

Fonte: Parecer n. 00002/20/6/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 129).

*Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-

consultoria-

juridica/copy2 of 18 Parecer Referencial Indefere Revisao antes Reajuste 14 133 2021 maio 2024.docx
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Em consonancia com esse entendimento, Joel de Menezes
Niebuhr leciona que, “vencidos os doze meses, a Administragao deve dar cumprimento de
oficio ao edital e, em Ultima instancia, a legalidade, independentemente de requerimento do
contratado™, reforcando que a efetivagdio do reajuste constitui dever imposto pelo
ordenamento juridico, e nao faculdade sujeita a conveniéncia administrativa.

Dessa forma, resta claro a auséncia de implementagao tempestiva
do reajuste nao descaracteriza o direito ja incorporado a relagao contratual, tampouco
autoriza, por si s6, concluir pela ocorréncia de preclusao logica. Isso porque a solicitagao do
reajuste pelo contratado nao constitui condicao para a fruigao desse direito, ressalvada a
existéncia de previsao expressa em sentido diverso no edital ou no contrato’.

Isto posto, cumpre salientar que, uma vez previsto no contrato o
reajustamento, sem qualquer ressalva®, a formalizagio da prorrogagio da vigéncia contratual
sem a correspondente atualizagao dos valores pela Administragao nao configura, por si so, ato
contraditério apto a caracterizar preclusio logica, ainda que a contratada tenha anuido a
prorrogagio’, uma vez que o dever de promover o reajuste incumbia a prépria Administragio.

Havendo previsao contratual de reajuste e implementadas as
condigoes para sua incidéncia, deixar de promover a atualizagao dos valores esvazia a eficacia
da propria clausula contratual de reajuste e caracteriza o descumprimento, ainda que parcial, do
contrato.

Nesse contexto, cumpre recordar que o art. |15 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que os contratos administrativos devem ser executados fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e com as normas legais aplicaveis, respondendo
cada parte pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Assim, nao se mostra juridicamente adequado transferir ao
contratado os efeitos financeiros decorrentes da nao implementagao tempestiva de reajuste a
que fazia jus, especialmente quando a auséncia de atualizagao dos valores nao decorreu de
renuncia expressa ao direito ou de circunstancia a ele atribuivel. Admitir que a nao aplicagao do
reajuste no momento oportuno implique a perda dos respectivos efeitos financeiros equivaleria
a transferir ao contratado os 6nus da inflagao ordinaria, em prejuizo da preservacgao da equagao
economico-financeira do contrato.

Isso porque a Administragao continua recebendo a prestagao
contratada, nao havendo rompimento do vinculo entre as partes, enquanto a remuneragao

®Disponivel em: https://zenite.blog.br/foi-firmado-contrato-com-previsao-de-reajuste-por-igpm-a-cada-12-meses-
contados-a-partir-da-data-limite-para-apresentacao-da-proposta-o0-contrato-foi-prorrogado-sem-que-o-contratado-
tivesse-pleiteado/

"Ressalte-se que o presente Parecer Referencial ndo se aplica aos contratos que condicionem a concessdo do reajuste
a solicitagdo da contratada, hipdtese que demanda andlise juridica individualizada.

¥Caso o contrato ndo estabeleca expressamente que o reajuste sera aplicado de oficio pela Administracdo, tampouco
condicione sua concessdo a apresentacdo de requerimento pela contratada, ndo se mostra adequado impor a esta
altima obrigacdo que ndo foi previamente pactuada, razdo pela qual a auséncia de pedido ndo pode, por si s,
constituir ébice a concessao do reajuste.

°Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-aplicar-a-preclusao-logica-ao-direito-de-reajuste-por-indice-da-
mesma-forma-que-e-aplicada-a-repactuacao-qual-o-entendimento-da-agu/
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permanece, durante determinado periodo, sem a atualizagio correspondente ao indice
contratualmente previsto.

Diante disso, entendimento diverso conduziria a situagao
paradoxal em que, quanto maior fosse o intervalo entre a data em que o reajuste se tornou
devido e sua efetiva implementagao, menor seria a obrigagao financeira decorrente da propria
clausula contratual de reajustamento, produzindo resultado incompativel com a preservagao da
equagao economico-financeira dos contratos.

Importa ressaltar que a preservagao dessa equagao, por meio da
aplicagao do reajuste, nao constitui vantagem extraordinaria conferida ao contratado, mas
mecanismo destinado a recomposicao da perda do poder aquisitivo da moeda, preservando a
equivaléncia entre os encargos assumidos e a remuneragao originalmente pactuada e evitando
que a inflagdo ordinaria imponha prejuizo injustificado ao contratado. A equagao econémico-
financeira, originariamente estabelecida quando da contratagao, deve ser preservada durante
toda a execugao do contrato, de modo a evitar enriquecimento sem causa de qualquer das
partes'®.

A manutengao dessa equivaléncia mostra-se relevante, ainda, para
a propria sustentabilidade economica da contratagao, uma vez que a defasagem da remuneragao
pode reduzir a capacidade do contratado de cumprir adequadamente as obrigagoes assumidas,
colocando em risco a continuidade e a qualidade da execugao contratual. A erosao da margem
economica do contrato pode resultar em inadimplemento, atrasos na execugao, interrupgao da
prestacao dos servicos ou até mesmo na rescisao contratual por onerosidade excessiva.

A situacao ora examinada é bem retratada no Parecer AGU n° |T-
02/2009'", da Advocacia-Geral da Unido, que assim dispoe:

Tendo o contratado experimentado aumento em seu encargo financeiro
em razao de causa ndo imputada a ele, nio pode a Administracao Publica
desrespeitar a equaciao econémico-financeira dos contratos, obrigando o
particular a suportar um 6énus que nao causou. Ou seja, os efeitos
financeiros advindos do direito devem incidir a partir da ocorréncia de
seu fato gerador, mantendo-se a relacio original entre encargos e
vantagens.

[]

Além disso, sabe-se que a conferéncia de efeitos financeiros a partir do
surgimento do respectivo encargo, com respeito ao equilibrio
econémico-financeiro do contrato, é medida que nao visa beneficiar, tio
somente, o contratado, mas também a Administracio Publica, nos
seguintes aspectos:

a) na busca do efetivo menor prego na contratacao;

b) no resguardo de sua responsabilidade subsidiiria na esfera dos
direitos trabalhistas e

¢) na preservagdo da continuidade do servigo publico.

“Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Baixar ArquivoArg?arquivo=12570
"Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/agu/prc-jt-02-2009.htm
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Expligue-se: tendo em conta que o procedimento licitatorio tem por
escopo a selecao da proposta mais vantajosa 3 Administracao Publica, o
que, no mais das vezes, estd representada pelo pre¢o mais vantajoso,
pode-se concluir que a impossibilidade de reajustamento de pregos faria
com que os proponentes, temerosos da exeqlibilidade futura do
contrato, langassem para cima os pregos a serem contratados, a fim de
resguardarem-se. Com isso, certamente, a Administragio nio
encontraria os menores pregos praticados no mercado, pagando valores
muito acima das variagoes inflacionarias, tendo em vista que os licitantes
certamente trabalhariam com margem de seguranga para recuperarem-
se das perdas inflacionarias. (Grifo nosso).

A preservagao do equilibrio economico-financeiro, portanto, nao
se destina exclusivamente a protegao dos interesses patrimoniais do contratado, mas também a
tutela do proprio interesse publico, na medida em que contribui para a continuidade da
execugao contratual, para a obtengao de propostas efetivamente vantajosas e para a
manutengao de condigoes adequadas de competi¢ao nas futuras contratagoes.

Se o reajuste de pregos foi estipulado no contrato, a
Administragao deve cumprir integralmente as obrigagoes contraidas. Caso contrario, nao estara
realizando a sua finalidade - satisfagado do interesse publico primario - mas sim buscando a
realizagio de interesses secundarios, que jamais podem prevalecer frente aqueles'”.

Nesse sentido, leciona o doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello":

[-..] interesse publico primirio é o complexo de interesses coletivos
prevalentes na sociedade, ao passo que o interesse secundirio é
composto pelos interesses que a Administracio poderia ter como
gualquer sujeito de direito, interesses subjetivos, patrimoniais, em
sentido /ato, na medida em que integram o patrimdnio do sujeito.

[--.] Jamais poder-se-ia considerar um interesse publico primario lesar a
boa-fé do contratado e retirar significacio auténtica do reajuste com
apoio em indices irrears.

A vista do exposto, verificada a nio implementacio tempestiva do
reajuste, incumbe a Administragao adotar as providéncias necessarias a adequagao da relagao
contratual aos parametros legais e contratuais aplicaveis, em observancia aos principios da
legalidade, da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da autotutela administrativa. Verificada a
nao implementagao do reajuste no momento devido, incumbe a propria Administragao
promover a regularizagio da situagao, em observancia ao poder-dever de autotutela
administrativa, uma vez que nao lhe é permitido locupletar-se as custas do particular.

“TCE/SC.  Parecer COG  n°  656/08, Processo ~ CON-08/00493036.  Disponivel  em:
https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/3060692.HTM#FOOTNOTE

BMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 645-
6
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4. DA REGULARIZAGAO DOS REAJUSTES NAO IMPLEMENTADOS
TEMPESTIVAMENTE — DOS EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS

Estabelecido o dever de regularizagao da Administragao, impoe-se
o reconhecimento dos efeitos juridicos e financeiros decorrentes da implementagao tardia do
reajuste. A regularizagdo aqui discutida nao representa concessio de beneficio novo,
liberalidade ou favor ao contratado, tampouco ampliagio das obrigagdes originalmente
assumidas pela Administragao, mas a efetivagao de obrigagao preexistente, cuja implementagao
nao ocorreu no momento oportuno em razao do contexto institucional exposto.

Destaca-se que o reconhecimento posterior do reajuste nao altera
o momento de nascimento do direito nem desloca o termo inicial de seus efeitos financeiros,
uma vez que este se incorpora a relagao contratual a partir do preenchimento dos requisitos
legais e contratuais para sua incidéncia. A formalizagao posterior promovida pela Administragao
possui natureza meramente declaratdria, limitando-se a reconhecer situagao juridica ja
constituida, razao pela qual o reajuste em sentido estrito deve produzir os mesmos efeitos que
teria caso houvesse sido implementado no momento devido.

Nessa perspectiva, a apuragao do indice aplicavel, a verificagao da
disponibilidade or¢amentaria, o célculo das diferencas devidas e a formalizagao do reajuste
constituem providéncias de carater instrumental, destinadas a viabilizar a efetivacao do reajuste,
nao podendo a demora na adogao dessas medidas servir de fundamento para limitar os efeitos
dele decorrentes.

A retroacio dos efeitos financeiros constitui consequéncia
necessaria da implementagao posterior de direito ja constituido, devendo ser reconhecidas as
diferengas correspondentes ao periodo compreendido entre a data em que o reajuste se
tornou devido e a sua efetiva aplicagao, observados os limites prescricionais aplicaveis.

Esse entendimento encontra respaldo na doutrina especializada,
conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:

"[...] vencido o prazo estabelecido pela legislacio, a Administracio tem o
dever de promover o reajuste, que € o instrumento para manter as
condi¢des efetivas da proposta, como ordena o inciso XX/ do art. 37 da
Constituicao Federal. Ora, se o contrato é desequilibrado a partir de
determinada data, ainda que a Administracio demore algum tempo para
formalizar o reajuste, o pagamento deve ser realizado retroativamente,
desde a aludida data. Se o pagamento do reajuste fosse realizado apenas
a partir do més do apostilamento, erguer-se-ia hiato entre a data
determinada em lei, que caracteriza o desequilibrio, e a data do
pagamento.

[]

O pagamento sem retroatividade, apenas a partir do momento em que o
apostilamento é formalizado, engendraria situagcdo kafkiana. Ora, quanto
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mais tempo a Administragdo levasse para formalizar o apostilamento,
menos ela seria onerada’?. (Grifo nosso).

A possibilidade de pagamento retroativo do reajuste encontra,
ainda, respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
que, em resposta a Consulta n° 1.048.020", assentou o seguinte entendimento:

CONSULTA.  PROCURADORIA  MUNICIPAL.  PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE.  MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
VIGENCIA SUPERIOR A UM ANO. REAJUSTE POR INDICE.
CONCESSAO DE OFICIO PELA ADMINISTRAGCAO. PAGAMENTO
RETROATIVO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AO PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. Sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo superior a
! (um) ano, o contratado fard jus ao reajuste por indice, sendo dever da
Administragcao Puablica concedé-lo independentemente de requerimento
do particular ou de previsio contratual expressa.

2. Na hijpotese de a Administracao FPublica nio ter aplicado o indice de
reajuste no momento oportuno, € devido o pagamento retroativo,
observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos. (Grifo nosso).

A partir disso, € necessario distinguir o reconhecimento do direito
ao reajuste do direito ao recebimento dos valores dele decorrentes. A auséncia de
implementagao tempestiva nao implica, por si s, a perda do direito ao reajuste, conforme ja
demonstrado, contudo, o pagamento das diferengas financeiras dele decorrentes esta sujeito ao
prazo prescricional de cinco anos.

Nesse tocante, destaca-se trecho do Parecer AGU n° |T-
02/2009'¢, da Advocacia-Geral da Uniao:

A partir do momento em que surge o direito, apenas o decurso do
prazo prescricional, em principio, teria o condio de extinguir a
pretensdo do contratado. In casu, o prazo prescricional seria de 5
(cinco) anos, conforme disposicao do art. 1° do Decreto n® 20.9/0, de
06 de janeiro de 1932.

A nao ocorréncia de preclusao légica nao afasta a incidéncia da
prescricao sobre as diferengas devidas ao contratado, uma vez que se trata de institutos
distintos. Enquanto a preclusio pressupoe comportamento incompativel com o exercicio do
direito, a prescrigao constitui instituto de direito material destinado a limitar temporalmente a
exigibilidade dos créditos patrimoniais.

Essa distingao revela-se especialmente relevante nas hipoteses
abrangidas por este Parecer Referencial, uma vez que o entendimento institucional consolidado,

YNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 891-
892.

Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG). Consulta n.° 1.048.020. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Belo
Horizonte: TCE-MG. Disponivel em: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2032543
'*Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/agu/prc-jt-02-2009.htm
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em consonancia com a orientagao da Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral
Federal, é no sentido de que o reajuste em sentido estrito, quando previsto contratualmente e
concedido de oficio pela Administragao, nao esta sujeito, em regra, a preclusdo logica. Assim,
eventual limitagdo ao pagamento das diferencas financeiras decorre da incidéncia da prescricao
quinquenal, e ndo da perda do préprio direito ao reajuste'’.

Desse modo, as diferencas financeiras serao devidas desde a data
em que o reajuste deveria ter sido aplicado'®, limitadas apenas pelo decurso do prazo
prescricional de cinco anos”, previsto no Decreto n°® 20.910/1932%.

A adogao das providéncias necessarias a regularizagao mostra-se
relevante, ainda, sob a perspectiva da protegao do proprio erario, uma vez que a postergagao
de divida existente e certa pode comprometer politicas publicas futuras e acarretar prejuizos
adicionais 3 Administragio®', especialmente diante do risco de judicializagio da demanda.

Além dos efeitos ja mencionados, cabe salientar que a auséncia de
implementagao tempestiva do reajuste pode repercutir sobre a aplicagdo dos demais
mecanismos de preservagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez que o
reajuste em sentido estrito constitui o instrumento ordinario destinado a recomposi¢cao da
perda inflacionaria. Enquanto essa etapa nao for regularmente implementada, resta prejudicada
a correta identificacio de eventual desequilibrio extraordindrio apto a justificar a revisao
contratual.

Nesse contexto, encontra-se firmado, no ambito da Advocacia-
Geral da Uniao, entendimento de que a analise de eventual pedido de reequilibrio economico-
financeiro pressupoe a prévia implementagao do reajuste contratual, justamente para que sejam
corretamente delimitadas as variacoes ordinarias e extraordinarias de custos. Nesse sentido, foi
estabelecido o seguinte entendimento:

DIREITO ADMNISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PEDIDO
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TERMO ADITIVO.
INOBSERVANCIA DA PRECEDENCIA DA IMPLEMENTACAO DO
DIREITO AO REAJUSTE DE PRECOS EM SENTIDO ESTRITO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

I O pedido de revisio contratual (reequilibrio econémico-financeiro),
ndo poderd ser processado, uma vez que, Nno caso concreto, estio
presentes as circunstancias legais que autorizam o reajuste em sentido
estrito, sem que, entretanto, o respectivo direito tenha sido

YRessalva-se a hip6tese de existéncia de previsdo contratual que condicione a concessdo do reajuste & prévia
solicitacdo da contratada, situacdo que ndo se encontra abrangida pelo presente Parecer Referencial e que demanda
andlise juridica individualizada.

8A aplicagdo do primeiro reajuste ocorrera ap6s o decurso de 12 (doze) meses contados da data do orcamento
estimado, que corresponde ao momento em que os dados da pesquisa de preco foram consolidados e juntados aos
autos do processo de contratacdo, conforme ja estabelecido no Parecer Referencial n® 009/2026.

%Cabera & area competente verificar, em cada caso concreto, a existéncia de parcelas eventualmente alcancadas pela
prescricao.

“Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm

“IDjsponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-32-de-10-de-

janeiro-de-2017

Campus Universitario: Rodovia Celso Garcia Cid (PR 445), Km 380 — Fax 3328-4440 — Caixa Postal 10.011 — CEP 86057-970 — Internet http://www.uel.br
LONDRINA - PARANA - BRASIL

13/25

Assinatura Avancada realizada por: Vinicius de Melo Silva (XXX.422.139-XX) em 31/08/2026 09:12. Inserido ao protocolo 26.502.959-0 por: Ana Maria Buzeti Ernesto
em: 31/08/2026 08:28. Demais assinaturas na folha 28a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b3e9d938c829884cd48e774ef6b84a7c



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-32-de-10-de-janeiro-de-2017
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-32-de-10-de-janeiro-de-2017

Universidade PARANA

i FEsiadual de Londrina GOVERNO DO ESTADO

devidamente implementado pela Administragio. Recomenda-se o
indeferimento do pedido, de acordo com o  Parecer
n.00003/2023/DECOR/CGU/AGU aprovado pelo Ministro Chefe da
AGU, mediante Despacho n° 053, de |7 de marco de 2023: “a ‘utilizacio
do instituto do reequilibrio econémico-financeiro (revisio contratual) é
situagdo excepcional que somente deve ser efetivada apSs o insucesso
da aplicagio dos critérios de reajuste do contrato na manutengio do
equilibrio entre os encargos assumidos pela contratada e a
contraprestagio  devida’ -  Parecer n.  20/202//COORD/E-
CU/ENGENHARIA/CGU/AGU”.

/. Cumpre a Administracio a adog¢io das medidas adequadas para
apuragdo de oficio e concessdo automadtica do direito ao reajustamento
de pregos (reajuste em sentido estrito), observados os trimites legais
gue regem o procedimento especifico?/...]J. (Grifo nosso).

Esse entendimento reforga que a regularizagdo dos reajustes nao
implementados tempestivamente representa medida necessaria a adequada aplicagao dos
demais mecanismos de manutengao do equilibrio econémico-financeiro, evitando que a
auséncia de implementagio no momento oportuno repercuta também sobre a anilise de
eventual pedido de revisao contratual.

Diante de todo o exposto, a regularizagao dos reajustes nao
implementados tempestivamente constitui medida juridicamente obrigatoria, destinada a
restabelecer a estrita observancia da lei, das clausulas contratuais e da equagao econémico-
financeira originalmente pactuada. A retroagao de seus efeitos financeiros decorre da propria
natureza do instituto e da necessidade de impedir que a nao implementagao tempestiva do
reajuste resulte em vantagem patrimonial indevida a Administragao ou comprometa a adequada
aplicagao dos demais mecanismos de manutengao do equilibrio contratual.

5. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA REGULARIZAGAO

Reconhecida a necessidade de regularizagao do reajuste em
sentido estrito nao implementado tempestivamente, a Administragao devera instaurar processo
administrativo especifico destinado a sua efetivagao, com a demonstragao dos pressupostos
legais e contratuais aplicaveis e a apuragao das diferencgas financeiras decorrentes do periodo
em que o reajuste deixou de ser aplicado.

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a auséncia de
implementac¢ao do reajuste na época propria nao afasta o direito da contratada nem exonera a
Administracao do dever de promover sua efetivagao, impondo-se a adogao das providéncias
necessarias a regularizagdo dos valores contratuais e ao pagamento retroativo das diferengas
apuradas.

’Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-

de-consultoria-

juridica/copy2_of 18 Parecer Referencial Indefere Revisao antes Reajuste 14 133 2021 maio_2024.docx
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A regularizagio devera observar a data-base e o indice
contratualmente estabelecido, bem como a periodicidade anual do reajuste, preservando-se os
critérios previstos no contrato. Assim, os valores reajustados produzirdo efeitos financeiros
desde a data em que o reajuste se tornou devido, devendo as diferengas retroativas serem
apuradas em relagao aos valores efetivamente pagos durante o periodo em que o reajuste nao
foi implementado.

Para tanto, o procedimento administrativo devera contemplar a
definicao da data-base e o calculo do reajuste devido, a apuragao individualizada das diferengas
financeiras retroativas, a formalizagao da regularizagao mediante o instrumento adequado e a
verificacdo da disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme detalhado nos itens
seguintes.

5.1 Da definicio da data-base e do calculo do reajuste

A regularizagio do reajuste em sentido estrito pressupoe,
inicialmente, a correta identificagdo da data-base a partir da qual se inicia a contagem do
interregno minimo de 12 (doze) meses necessario a concessao da atualizagao contratual.

Conforme ja padronizado por esta Procuradoria Juridica no
Parecer Referencial n° 009/2026, a data-base do reajuste corresponde a data do orgamento
estimado da contratagao, entendida como a data em que a pesquisa de pregos foi consolidada e
juntada aos autos do procedimento licitatério originario.

Assim, cabera a area técnico-administrativa responsavel instruir o
processo administrativo com a comprovagao da data em que a pesquisa de pregos foi incluida
no processo da licitagao originaria, pois essa sera a data-base para a contagem do prazo de 12
(doze) meses.

Identificada a data-base, devera ser verificado o transcurso do
periodo minimo de |2 (doze) meses, a fim de determinar a data a partir da qual o reajuste
passou a ser devido. A partir de entao, devera ser aplicado o indice contratualmente previsto
sobre os valores contratuais vigentes a época.

Nas hipéteses em que houver mais de um reajuste anual nao
implementado, cada periodo devera ser calculado separadamente, observando-se, para cada
anualidade, o indice acumulado correspondente e a data em que o respectivo reajuste passou a
ser devido, preservando-se a periodicidade anual estabelecida.

Estabelecido o periodo em relagio ao qual é devido o reajuste,
deve ser feita a apuragao das diferengas financeiras, na forma do item seguinte.

5.2 Da apuragao das diferengas financeiras retroativas

Apos identificada a data-base do reajuste e verificada a data em
que ele deveria ter sido aplicado, a area responsavel devera elaborar memoria de calculo
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demonstrando a variagao do indice acumulado no periodo — conforme o indice estabelecido no
contrato” — observado o periodo minimo de 12 (doze) meses. Para tanto, devera ser utilizada
a fonte de pesquisa usualmente adotada pela instituigao.

Apurado o percentual de reajuste, este devera ser aplicado sobre
os valores contratuais vigentes, obtendo-se os valores reajustados que deveriam ter sido
praticados a partir da data em que o reajuste passou a ser devido.

Na sequéncia, os valores reajustados deverao ser comparados
com os valores efetivamente pagos a contratada no periodo (Valores reajustados - Valores
pagos). A diferenca apurada correspondera ao valor unitario que deixou de ser pago em razao
da nao implementagao tempestiva do reajuste.

Para apuragao do montante retroativo, a diferenga entre o valor
unitario pago e o valor unitario reajustado devera ser multiplicada pelas quantidades
efetivamente fornecidas ou executadas de cada item do contrato desde a data em que o
reajuste deveria ter sido aplicado®.

Ao final, a soma das diferencas apuradas para cada item
correspondera ao valor retroativo devido a contratada, o qual sera formalizado por meio do
Termo Aditivo, observadas, para fins de pagamento, as disposi¢oes constantes do topico
seguinte desse parecer.

Destaca-se que caso haja mais de um reajuste anual nao
implementado, devera ser formalizado um instrumento (Termo Aditivo) para cada reajuste
devido, respeitando-se a ordem cronoldgica de incidéncia dos indices. Assim, o primeiro
instrumento devera aplicar o indice correspondente a primeira anualidade, atualizando os
valores contratuais a partir da respectiva data de incidéncia, enquanto o segundo devera incidir
sobre os valores ja reajustados, contemplando o periodo subsequente, e assim sucessivamente,
de modo a preservar a correta aplicagdo acumulada dos reajustes®.

Cumpre salientar que os referidos calculos deverao ser realizados
individualmente para todos os itens do contrato sujeitos ao reajuste, considerando, para cada
um deles, o valor contratual vigente antes da incidéncia do respectivo reajuste, o valor
reajustado e as quantidades efetivamente fornecidas ou executadas no periodo.

ZIPCA, INPC, entre outros.
#Exemplo: suponha que o valor unitério contratado seja de R$ 100,00 e que, apds a aplicacdo do indice de reajuste,
o valor devido passe a ser de R$ 105,20. Caso a contratada tenha fornecido 500 unidades apds a data em que o
reajuste deveria ter sido aplicado, mas tenha continuado recebendo R$ 100,00 por unidade, havera uma diferenca de
R$ 5,20 por unidade. Assim, o valor retroativo devido sera de R$ 2.600,00 (R$ 5,20 x 500 unidades).
“Exemplo: considerando um contrato cuja data-base (orcamento estimado) seja 24/07/2024, o primeiro reajuste sera
devido em 24/07/2025 e o segundo em 24/07/2026. Nessa hipétese, o primeiro Termo Aditivo deverad contemplar o
reajuste correspondente a primeira anualidade, com efeitos financeiros a partir de 24/07/2025. O segundo Termo
Aditivo devera contemplar o reajuste correspondente a anualidade subsequente, com efeitos financeiros a partir de
24/07/2026, incidindo o respectivo indice sobre os valores ja atualizados pelo primeiro reajuste.
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5.3 Da formalizacao da regularizacio

Concluida a apuragao das diferencas financeiras, a regularizacao do
reajuste deverd ser formalizada por meio de Termo Aditivo, instrumento que passara a integrar
a execugao contratual e disciplinara a atualizagao dos valores, o pagamento das diferengas
retroativas e as demais condigoes decorrentes da regularizagao.

Embora a aplicagdo do reajuste em sentido estrito constitua
hipotese que, em regra, pode ser formalizada por apostilamento, nos termos do art. |36, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021, a situagdo ora analisada apresenta particularidade decorrente da
necessidade de atribuicdo de efeitos financeiros retroativos a regularizagao. Logo, nao tendo
sido aplicado o reajuste na data em que se tornou devido, a regularizagao deixa de consistir na
mera atualizagao dos valores vigentes, passando a envolver também a apuragao e o pagamento
de diferengas financeiras retroativas.

Nesse sentido, os contratos atualmente utilizados pela
Universidade Estadual de Londrina estabelecem disciplina especifica para os casos em que o
reajuste nao é implementado na época oportuna. A clausula 5 dos referidos contratos dispoe
que o reajuste sera formalizado por apostilamento, vedando, contudo, a produgao de efeitos
financeiros retroativos por esse instrumento e prevendo que os reajustes nao pagos na época
oportuna serao objeto de procedimento proprio:

5. DO REAJUSTE

[.]

5.1.2. O reajuste sera concedido mediante simples apostila, conforme
dispoe o art. 136 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

[.]

5.3. Nao serao admitidos apostilamentos com efeitos financeiros
retroativos a data da sua assinatura.
54. A concessio de reajustes nio pagos na época oportuna sera
apurada por procedimento proprio.

Dessa forma, nas hipoteses disciplinadas por este Parecer
Referencial, a regularizagao do reajuste sera formalizada mediante Termo Aditivo, considerando
a necessidade de conferir efeitos financeiros retroativos a atualizacao devida e a disciplina
contratual que reserva procedimento proprio para os reajustes nao pagos na época oportuna,
em observancia as clausulas contratuais que vedam a produgio de efeitos financeiros
retroativos por apostilamento.

Ademais, em observancia a padronizagao administrativa, o Termo

Aditivo destinado exclusivamente a implementagao retroativa do reajuste em sentido estrito
nao devera contemplar outras alteragdes contratuais, possibilitando a utilizagdo da minuta
padronizada, cujo modelo constitui anexo deste Parecer Referencial. Caso o processo envolva
outras alteracoes que extrapolem a regularizagao do reajuste disciplinada neste Parecer, a
171725
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utilizagdo da minuta padronizada nao sera admissivel, devendo ser elaborado o instrumento
contratual adequado, com submissio dos autos a apreciagao individualizada da Procuradoria
Juridica.

Destaca-se que, formalizado o Termo Aditivo, os pagamentos
subsequentes deverao observar os valores contratuais reajustados, permanecendo devidas as
diferencas financeiras retroativas correspondentes ao periodo compreendido entre a data em
que o reajuste deveria ter sido implementado e a sua efetiva regularizagao.

O pagamento dessas diferengas limitar-se-a exclusivamente aos
valores decorrentes da nao implementagao tempestiva do reajuste, apurados na forma do item
anterior, vedada a inclusao de parcelas estranhas ao reajuste objeto da regularizagao.

Além disso, previamente a formalizagio do Termo Aditivo,
competira a Administragao verificar a adequada classificagdo orgamentaria e comprovar, nos
autos, a existéncia de recursos suficientes para suportar a despesa decorrente da regularizagao.

Conferidos os calculos pela drea técnico-administrativa
responsavel, bem como verificados os demais aspectos pertinentes a regularizagcao e cumpridas
as exigéncias orcamentdrias e financeiras aplicaveis, devera ser promovido o pagamento das
diferengas apuradas, observando-se os tramites regularmente adotados pela instituigao.

5.4 Da instrugdo processual

Conforme previsto na clausula 5 dos contratos firmados pela
instituicdo, a regularizacio do reajuste nao implementado tempestivamente devera ser
processada em procedimento especifico. Para a aplicagado deste Parecer Referencial,
recomenda-se que o processo seja instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

a) Manifestagio da area técnico-administrativa responsavel,
atestando a nao implementacao tempestiva do reajuste e a
necessidade de sua regularizacao;

b) Contrato Administrativo original, contendo clausula prevendo o
reajuste e o indice aplicavel, bem como eventuais Termos Aditivos
e Apostilamentos precedentes;

c) Documento que informe a data em que a pesquisa de pregos foi
incluida no processo licitatorio originario, considerada como data-
base para a contagem do periodo minimo de |12 (doze) meses;

d) Documentos comprobatérios das quantidades efetivamente

fornecidas ou executadas utilizadas no calculo das diferengas
financeiras retroativas;
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e) Memoria de calculo demonstrando a variagao acumulada do
indice contratualmente estabelecido no periodo correspondente;

f) Demonstragao da existéncia de disponibilidade or¢amentaria
suficiente para suportar a despesa decorrente da regularizagao do
reajuste;

g) Minuta do Termo Aditivo elaborada conforme o modelo
padronizado constante do Anexo deste Parecer Referencial;

h) Copia integral deste Parecer Referencial;

i) Lista de Verificagdo devidamente preenchida e assinada
digitalmente, atestando o enquadramento da situagao concreta nos
parametros e pressupostos deste parecer.

Verificada a aplicabilidade deste Parecer Referencial, o processo, ja
instruido com a respectiva minuta de Termo Aditivo, deverd ser encaminhado a autoridade
competente para assinatura e, posteriormente, a contratada, observando-se o procedimento
adotado pelo Setor de Contratos ou unidade equivalente.

Em seguida, o aviso do Termo Aditivo devera ser divulgado, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, no sitio eletrénico oficial da UEL* e no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP), conforme art. 94, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.

Apds sua formalizagdo, o processo devera ser apensado

eletronicamente aos autos originarios do procedimento licitatério correspondente, passando a
integrar o historico da execugao contratual.

5.5 Da conferéncia dos elementos por meio de Lista de Verificagdo

A “Lista de Verificagao” deve ser preenchida e conferida por
agente/gestor designado para tanto, com a finalidade de verificar se a situagao concreta atende
aos requisitos estabelecidos neste Parecer Referencial para a regularizagao do reajuste em
sentido estrito e para a utilizagdo de minuta padronizada.

Decerto, a utilizacgao da Lista facilitara a conferéncia da
conformidade com os itens abordados no Parecer, ressaltando que a responsabilidade pelo
preenchimento é da referida area.

Assim, a Lista de Verificagao integra, como Anexo, o presente
Parecer Referencial e devera ser preenchida pela area responsavel, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos nela previstos e, consequentemente, a possibilidade de utilizagao
deste Parecer Referencial e da respectiva minuta padrao na situagao concreta.

Zhttps://sistemas.uel.br/sicor/public/licitacao/consultaLicitacoes
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Caso se verifique o nao atendimento de algum requisito ali listado
(ou o atendimento parcial), o agente/gestor deve justificar sua nao aplicabilidade ou
indicar/efetuar a corregao.

Também ¢é fundamental que se indiquem os documentos do
processo em que foram atendidas as pertinentes exigéncias (folhas em que se encontram),
quando aplicavel.

A Lista de Verificagao devera ser devidamente preenchida, datada
e assinada digitalmente e determinara os encaminhamentos posteriores.

6. SITUACOES DIVERSAS

Destaca-se que a aplicabilidade deste Parecer Referencial fica
restrita as situagoes que se amoldem integralmente as suas disposi¢oes, abrangendo
exclusivamente a regularizagado do reajuste em sentido estrito nao implementado
tempestivamente nos contratos celebrados sob a égide da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto
Estadual n° 10.086/2022.

Nas situagoes em que nao se enquadrem integralmente os
parametros estabelecidos neste Parecer Referencial, que demandem apreciagao juridica
especifica ou em que subsista duvida juridica quanto a sua aplicagao, os autos deverao ser
encaminhados a Procuradoria Juridica para andlise individualizada, com a exposi¢ao clara da
questao a ser examinada.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, apresentamos o presente Parecer Referencial
com o objetivo de orientar a instrug¢ao processual destinada a regularizagao administrativa do

reajuste em sentido estrito nao implementado tempestivamente, nos contratos celebrados sob
a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Com a emissao do presente Parecer Referencial, fica dispensado o
envio dos processos de regularizagao do reajuste em sentido estrito nao implementado
tempestivamente para analise juridica individualizada, desde que observados os requisitos
estabelecidos neste Parecer, atendidos os pressupostos legais aplicaveis e inexistente duvida
juridica quanto a sua aplicagao.

Em resumo, para a utilizagao deste Parecer Referencial nos casos
concretos, este devera integrar a instrugdo processual, acompanhado dos documentos e
elementos necessarios a comprovagao do atendimento aos requisitos nele estabelecidos,
conforme detalhado no item 5.4 (Da instrugao processual) e na respectiva Lista de Verificagao.
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Integram este Parecer Referencial os seguintes Anexos:

¢ Anexo | — Minuta do Termo Aditivo;

* Anexo Il — Lista de Verificagao para a aplicagao do reajuste nao
implementado tempestivamente.

Por fim, observa-se que a PJU — por analogia ao contido no art.
131 da Constituicao Federal de 1988 e ao contido no art. 110 do Regimento da Reitoria desta
Universidade — presta consultoria nos processos sob o prisma juridico, nao |lhe competindo
adentrar o mérito das decisGes, as quais s3ao prerrogativas dos ocupantes de cargos
deliberativos e dos orgaos colegiados. Outrossim, as justificativas técnicas e administrativas

cabem aos setores requisitantes e de apoio administrativo.

2

E o parecer juridico referencial.
Londrina, 28 de agosto de 2026.
Ana Maria Buzeti Ernesto

Assessora Especial
OAB/PR n.° 118.533

De acordo:
Vinicius de Melo Silva
Procurador Juridico
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ANEXO | - MINUTA-PADRAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ......./20......%"
........ 28 TERMO ADITIVO

Que entre si celebram a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, € @ €MPreSa ......cceevvvmvirrrriiiieeieeeneee # decorrente
do e-protocolo N.% .........ccceiiiiiinns % em aditamento ao Contrato
Administrativo em epigrafe, firmado em ..../....[..... 3 cujo objeto é

............... % resultante do Pregdo Eletronico N° ..../20...%° — [UEL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, ja qualificada no Contrato original, neste ato
representado(a) pelo(a) [autoridade ordenadora de despesal®, .......ccocoevevrnnn. % inscrito(a) no CPF/MF
sob n. [000.xxx.xxx-00 — anonimizar] doravante denominada CONTRATANTE; e, de outro lado, a
empresa. ......occoeeeee. % também ja qualificada no Contrato original, neste ato representada por
........................ mscrlto(a) no CPF sob o n. [000.xxx.xxx-00 - anonimizar], e-mail ................., telefone
.............. % doravante denominada CONTRATADA, resolvem, com fundamento no artigo 92, § 39, da Lei
14.133/2021 e na Clausula 5 do Contrato Original, firmar as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA

Os valores dos itens objeto do Contrato ficam reajustados com base na aplicacdo do percentual de
........... (por extenso), correspondente ao indice .......... % acumulado no periodo de cedid M a
...... //

Paragrafo Unico:

Os valores retroativos, apurados mediante a diferenca entre os valores efetivamente pagos e os valores
devidos (reajustados), conS|deradas as quantidades efetivamente fornecidas ou executadas no periodo,
totalizam R$ ............ (por extenso)®, e serdo pagos da seguinte forma ....................

%" De acordo com o ndmero e ano do Contrato Administrativo

% preenchido conforme sequéncia cronolégica em ordinais (ordem apenas dos Termos Aditivos, a contagem dos
Termos de Apostilamento deve ser a parte)
° Razdo Social da empresa

® Ntmero do e- protocolo do processo de regularizagdo do reajuste ndo implementado tempestivamente
% Data de assinatura do Contrato original pela autoridade competente, por meio eletrénico

Descrlgao resumida do objeto, atentando-se para os itens contratados
% De acordo com o niimero e ano do Preg&o Eletronico

%De acordo com as delegacdes estabelecidas pela Reitoria, sendo possivel que a competéncia seja do(a) préprio(a)
Reitor(a), em caso de valores mais elevados

% Dados do(a) ocupante do cargo
% Se houver mudanca de Razao Social, endereco, CNPJ da empresa, é necessario processo a parte

" Conforme competéncia estabelecida em Contrato Social, Procuracdo ou documento equivalente; se houver
mudanca de representacdo em relagdo a quem firmou o Contrato original, € necessario que constem todos os dados
de qualificagdo no Termo Aditivo e anexar-se 0 instrumento ao Termo (Nd0 é necessario processo a parte nesse
caso)

Preencher com o respectivo e-mail e telefone do(a) representante
Percentual acumulado do indice nos 12 (doze) meses de referéncia
Indlce de reajuste previsto na clausula contratual correspondente (IPCA, INPC, ou outro)
Perlodo considerado para apuracgao do indice acumulado de reajuste (dia/més/ano)
Perlodo considerado para apuracao do indice acumulado de reajuste (dia/més/ano)
% Informar o valor total das diferencas financeiras retroativas apuradas
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CLAUSULA SEGUNDA

Os valores decorrentes da aplicacdo do reajuste encontram-se detalhados na Tabela anexa a este
Termo Aditivo™

Ne Cédigo | U.P | Descricédo | Valor Valor Diferenca | Quantidade | Diferenca

Lote do Iltem unitario unitario unitaria utilizada no | total
registrado | reajustado | (R$) periodo devida
(R$) (R$) retroativo (R$)

CLAUSULA TERCEIRA

Em razéo da aplicagdo do reajuste, o valor total do Contrato, no periodo de ...... [ % a
...... [ passa deR$ ............ (por extenso) para R$ ............ (por extenso).

CLAUSULA QUARTA
As demais clausulas e condi¢des do contrato original permanecem inalteradas, sujeitando-se as partes
ao seu fiel cumprimento.

E por estarem assim justos e contratados, é o presente assinado pelos representantes legais das partes.

Londrina, data da assinatura digital da Contratante.

Contratante Contratada

Preencher conforme a forma de pagamento indicada pela area competente
°> A tabela devera integrar o presente Termo Aditivo como anexo. Sua reproducdo nesta minuta destina-se
exclusivamente a exemplificar o modelo a ser utilizado, devendo a mesma contemplar todos os itens sujeitos ao
reajuste no contrato, com suas respectivas especificacdes
Data inicial do periodo contratual ao qual se refere o valor reajustado (dia/més/ano)
" Data final do periodo contratual ao qual se refere o valor reajustado (dia/més/ano)
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ANEXO Il - LISTA DE VERIFICACAO PARA A APLICACAO DO
REAJUSTE NAO IMPLEMENTADO TEMPESTIVAMENTE

e-protocolo n°:
Contrato n°:
Contratada:

LISTA DE VERIFICACAO - verificagdo especifica para Atende Indicacao do local
termo aditivo visando a aplicacdo do reajuste néo | plenamente |do processo em que
implementado tempestivamente a foi atendida a
exigéncia? |exigéncia (mov./fls.),
quando aplicavel*®

1. Os autos contétm o Contrato Administrativo original Resposta
devidamente assinado pelas partes, bem como eventuais
Termos Aditivos e Apostilamentos precedentes?

2. O Contrato contém clausula prevendo o reajuste e o Resposta
respectivo indice?*

~50

3. O Contrato Administrativo encontra-se vigente Resposta

4. Foi verificada a inexisténcia de renlncia expressa da | Resposta™
contratada ao reajuste?

5. Ha manifestacé@o da area técnico-administrativa responsavel, Resposta
informando que o reajuste nédo foi aplicado no momento devido
e que é necessaria sua regularizacdo?

6. Consta nos autos documento que informe a data de inclusédo Resposta
da pesquisa de precos no processo licitatério origindrio,
considerada como data-base para a contagem do periodo
minimo de 12 (doze) meses?

7. Constam nos autos documentos que comprovem as | Resposta
guantidades efetivamente fornecidas/executadas no periodo
considerado para o calculo das diferencas retroativas?

8 Quando a natureza da exigéncia ndo comportar a indicacao de mov./fls. especificos, devera ser consignado “Nao
se aplica” nesta coluna, sem prejuizo do preenchimento da coluna anterior quanto ao atendimento ou n&o da
exigéncia.
9 Caso o Contrato estabeleca que a concessdo do reajuste depende de solicitacdo da contratada, o presente
Parecer Referencial ndo se aplica.
%0 Caso o Contrato n&o esteja vigente, o presente Parecer Referencial ndo se aplica.
*! Havendo rentncia expressa ao reajuste pela contratada, o presente Parecer Referencial ndo se aplica.
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8. Consta memoéria de célculo demonstrando a variagdo | Resposta
acumulada do indice no periodo, contado da data-base do
orcamento estimado ou, quando cabivel, da data do udltimo
reajustamento, observado o interregno minimo de 12 (doze)
meses?

9. As diferengas financeiras a serem pagas estdo dentro do Resposta
prazo prescricional de cinco anos?

10. Foi elaborado Termo Aditivo conforme Minuta| Resposta
Padronizada?

11. Foi demonstrada a existéncia de crédito orgcamentario | Resposta
suficiente para suportar a despesa decorrente da regularizagédo
do reajuste?

12. O Parecer Referencial foi juntado no processo? Resposta

Nome e assinatura do servidor responsavel pelo preenchimento

Nome e assinatura do chefe do setor competente
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