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Interessado: Pré-Reitoria de Graduagéo - Divisao de Estagios

PARECER REFERENCIAL N. 008/2026 - PJU/UEL

CELEBRAGCAO DE CONVENIO ENTRE A
UEL E EMPRESAS/UNIVERSIDADES PARA
O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
DE ESTAGIO POR ESTUDANTES, COM
FULCRO NA LEI N. 11.788/2008. MINUTAS
PADRONIZADAS.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Considerando que a analise de instrumentos juridicos celebrados com
Empresas/Universidades no Uultimos dois anos se tornou um questionamento
recorrente, ensejando a emissdo de multiplos Pareceres Juridicos sobre a tematica
por esta Procuradoria, € vislumbrada a necessidade de padronizagédo do

entendimento da Universidade sobre o tema em epigrafe.

Diante deste cenario, a Procuradoria Juridica da Universidade
Estadual de Londrina optou pela emissdo de Parecer Referencial. Além da
supracitada padronizagdo, a medida adotada ampara-se na busca pela eficiéncia da
Administragdo Publica, prevista enquanto principio nos Artigos 37 e 27 das

respectivas Constituicdes Federal e Estadual.

Igualmente, busca conferir celeridade a tramitagdo de futuros
processos administrativos de teor semelhante e, a objetividade no atendimento do
interesse publico por toda a Universidade. Ressalta-se que ambos os objetivos

almejados, coadunam-se com os principios e critérios dispostos a tramitagéo de
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processos administrativos, oriundos da promulgagao da Lei Estadual n. 20.656 de 3
de agosto de 2021 (Art. 3° § 1°[ll).

2. DO OBJETO DA MANIFESTAGAO

Destaca-se que a presente manifestacdo refere-se Unica e
exclusivamente aos instrumentos juridicos celebrados pela Universidade Estadual
de Londrina e pessoas juridicas de direito publico ou privado, visando o
desenvolvimento de atividades de Estagios Curriculares Obrigatérios e/ou Estagios
Curriculares nao Obrigatérios por estudantes da Universidade.

3. DOS ALICERCES NORMATIVOS

Conforme previsto tanto na Constituicado Federal (Art. 207), quanto na
Constituicdo Estadual (Art. 180), “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Em complemento, a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - a qual
estabeleceu as diretrizes e bases da Educagdo Nacional - dispds que para o
exercicio desta autonomia, assegura-se as Universidades “elaborar e reformar os
seus estatutos e regimentos”, bem como “firmar contratos, acordos e convénios”
(Art. 53, Ve VII).

Da leitura do Estatuto da Universidade Estadual de Londrina, se

depreende que sao, respectivamente, principio e finalidade desta “a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, assegurado seu compromisso
social” e; “gerar, disseminar e socializar o conhecimento em padroes elevados de

qualidade e equidade” (Art. 2°, Il e Art. 3°, I).
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Neste trilhar, a Lei n. 11.788/2008 estabelece o estagio como o “ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o

ensino regular em instituigdes de educagao superior” (art. 1°, caput).

Logo, diante do exposto, nota-se que a celebragdo pretendida €
respaldada tanto no ambito normativo externo, quanto interno, motivo pelo qual

inexistem dbices juridicos a sua proposigao.

Contudo, ainda que vislumbrados os alicerces normativos que
permeiam o objeto da consulta em tela, que tal elucidagao, por si s6, ndo contempla
todos os aspectos necessarios para garantir a seguranga juridica almejada, motivo
pelo qual, na sequéncia, faz-se necesséaria a andlise do instrumento apresentado

sob a égide da Teoria Geral dos Negdcios Juridicos.

4. DO NEGOCIO JURIDICO

Disserta Azevedo que “plano da existéncia, plano da validade e plano
da eficacia sdo os trés planos nos quais a mente humana deve sucessivamente

examinar o negécio juridico, a fim de verificar se ele obtém plena realizagdo"".

Posto isso, no plano da existéncia, em apertada sintese, pode-se dizer
que sdo quatro os elementos essenciais a serem analisados: o agente, o objeto, a

forma e a vontade.

Assim sendo, a minuta do instrumento juridico deve delinear os
agentes e o objeto de forma satisfatéria. J& em relagdo a forma, a espécie do
género negdcio juridico escolhida para a formalizagdo (convénio) é adequada a
finalidade pretendida - qual seja: o acordo de vontades para a consecugéo de

objetivos comuns, sem a finalidade lucrativa.

' AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio Juridico: existéncia, validade e eficacia. 4° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 23

Campus Universitirio; Rodovia Celso Gurcia Cid (PR 445), Km 380 - Fax 332R44,40— Caixa Postal 10.011 — CEP 86057-970 — Internet http://www.uclbr
LONDRINA -~ PARANA - BRASIL

N

Inserido ao protocolo 26.120.953-5 por: Anderson Sanches em: 22/06/2026 11:55. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: aabcc48e68b5113c3c5dbcf4768b3d38




Universidade PARANA @

=U®  Esiadual de Londrina GOVERNO DO ESTADO
O convénio é conceituado pelo Decreto Estadual n. 10.086/22 como
sendo:

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14,133, de
2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se:

XXI - Convénio - instrumento que formaliza qualquer acordo que
envolva a transferéncia de recursos e que tenha como participe de
um lado, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual e,
de outro, 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal, ou entidades privadas que ndo se
caracterizem como organizagées da sociedade civil, visando a
execugdo de agao ou programa de governo, que compreenda a
realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

(Redacdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

E, quanto a vontade, no ambito institucional, deve ser manifestada
inicialmente pelo envio de solicitagdo para a formalizagdo do Convénio, inobstante
pelas instancias administrativas competentes e por fim com a complementada com

a assinatura do instrumento juridico.

Trilhando rumo ao plano da validade, os supracitados elementos sédo
complementados. E, mediante a aplicagao subsidiaria do Codigo Civil, devem ser

analisados nos seguintes termos:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Sobre a capacidade dos agentes, no inicio e ao fim do instrumento

devem ser elencados enquanto signatarios a Pro-Reitora de Graduagdo da
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Universidade Estadual de Londrina a Prof2. Dr.2 Ana Marcia Fernandes Tucci de
Carvalho por forga do Ato Executivo n. 61/2022 e o representante da outra pessoa

juridica signataria que detenha competéncias para tanto.

Acerca da licitude do objeto, entende-se que os aspectos juridicos que
englobam tal analise ja foram contemplados no tépico anterior deste Parecer, motivo
pelo qual, aqui reitera-se o posicionamento ja exarado anteriormente - qual seja:

pela inexisténcia de ébices juridicos.

Neste sentido, o Decreto Regulamentador n. 10.086/2022, afirma que
a celebragéo de instrumento juridico nesta modalidade “dependera da comprovagéo
prévia de disponibilidade orgamentaria e financeira e aprovagdo do Plano de
Trabalho.” (Art. 663) e “devera prever metas que permitam o acompanhamento e a

avaliagao periddica das respectivas atividades.” (Art. 664, § 2°).

Dito isso, atendendo aos requisitos previamente mencionados, ao
Decreto Estadual n, 10.086/22 dispe que o plano de trabalho art. 2, inciso LXXXI,

devera constar, obrigatoriamente:

Art. 2° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para
os fins deste Regulamento, consideram-se:

LXXX! - Plano de trabalho - pega integrante do convénio ou termo de
cooperagéo, que especifica as razes para celebragédo, descri¢do do objeto,
metas e etapas a serem atingidas, plano de aplicagdo dos recursos,
cronograma de desembolso, prazos de execugéo e os critérios objetivos de
avaliagao;

Além destes, para o alcance da seguranga juridica almejada neste tipo
de celebragdo, recomenda-se que o instrumento juridico apresente a qualificagédo
das participes, a legislagdo aplicavel, a caracterizagdo do objeto, a definicdo das
responsabilidades para a consecugéo do objeto, prazo determinado de vigéncia, as

formas de resciséo, resolugao dos casos omissos, clausula de foro.
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Por fim, sobre o plano da eficacia, ausentes termos, condigbes e/ou

encargos e, considerando os documentos presentes neste processo, por ora,
tem-se que tal analise é dispensavel neste momento, sem quaisquer prejuizos a

celebragao.

Exauridos os aspectos que solidificam a legalidade do instrumento e,
consequentemente, sua celebragdao, esta Procuradoria passa a tecer suas

consideragdes e orientagoes finais.

5. DAS CONSIDERAGOES E ORIENTAGOES FINAIS DESTA PROCURADORIA
JURIDICA

I. No ambito da tramitagdo do instrumento juridico, além das analises
administrativas pertinentes, deve sempre constar a comprovagdo prévia de

disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il. Se tratando de convénio celebrado com empresa, existe a
necessidade de apresentagdao das certiddes de regularidade juridica, fiscal e
trabalhista serem emitidas quando houver Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
Quando nao for possivel a apresentagdo destes documentos, a gestora do
instrumento juridico devera realizar uma analise quanto a idoneidade da pessoa
juridica que ird assinar o instrumento juridico e trazer estas informagdes em sua

analise administrativa;

. Os instrumentos juridicos devem ser acompanhados dos
respectivos Planos de Trabalho, cujo conteudo deve observar integralmente o
disposto no Art. 134 da Lei n. 15.608/2007. Em razao deste requisito, contempla
este Parecer um modelo de minuta de Plano de Trabalho (Anexo n. X) para possivel
utilizagdo da PROGRAD;

IV. Insta realgar as disposicdes do artigo do Art. 10, da Lei n.
11.788/2008, o qual dispde que a carga horaria nao podera exceder a 30 (trinta)

Campus Universitirio: Rodovin Celso Garein Cid (PR 445), Km 380 — Fux 1328-4440 — Caixa Postal 10,011 - CEP 86057-970 - Internet hip://wiww.uel be
LONDRINA PARANA - BRASIL

Inserido ao protocolo 26.120.953-5 por: Anderson Sanches em: 22/06/2026 11:55. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: aabcc48e68b5113c3c5dbcf4768b3d38




Universidade PARANA @

=% Esiadual de Londrina GOVERNO DO ESTADO

horas semanais, s6 podendo exceder esse quantitativo, até 40 (quarenta) horas
semanais, quando o curso alternar teoria e pratica, nado estiver programada aula
presencial, e tiver previsdo no Projeto Politico Pedagdgico, tendo em vista essa

previséo legislativa, esse requisito foi incluido na minuta (Anexo n. X),

V. A auséncia de disposigdo especifica ndo exime a Universidade de
providenciar a respectiva publicagdo em extrato no Diario Oficial do Estado,

previsdo esta também incluida na minuta (Anexo n. X);

VI. Os instrumentos juridicos constantes no anexo deste Parecer

Referencial estéo dispensados da andlise desta Procuradoria Juridica;

VIl. O presente Parecer Referencial ndo dispensa a andlise e
aprovagéo das outras instancias administrativas envolvidas e/ou do monitoramento
do preenchimento dos instrumentos e planos de trabalho em observancia as

normativas da UEL,;

VIIl. Quaisquer alteragdes no conteido da minuta pré-aprovada

sujeitardo o processo administrativo a analise desta Procuradoria Juridica;

IX. Quaisquer alteragdes nas normativas que regulamentam a tematica
no ambito da instituicdo devem ser comunicadas a esta Procuradoria Juridica para

analise quanto a necessidade de atualizagéo do instrumento;

X. A emissdo deste Parecer Referencial ndo afasta a possibilidade de

revisdes futuras ao teor dos instrumentos juridicos em questao.

Encaminhe-se aos interessados(as) para a ciéncia do disposto neste

Parecer Juridico.

Observa-se que a PJU — por analogia ao contido no art. 131 da
Constituicdo Federal de 1988 e ao contido no artigo 110 do Regimento da Reitoria
desta Universidade — presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, né&o lhe
competindo adentrar no mérito das decisdes. Destarte, o presente parecer se
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restringe a analise juridica de legalidade e formalidade dos questionamentos

suscitados.
Londrina, 09 de junho de 2026.

Tania Lobo Muniz \

Procuradora Juridica o

Vinicius de Melo Silva

Agente Universitario Profissional - Advogado

Beatriz Silveira Muzy

Estagiaria de Direito
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