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Interessado: Assessoria de Relagdes Internacionais.

PARECER REFERENCIAL N. 007/2026 - PJU/UEL

CELEBRACAO DE ACORDO DE
COOPERAGAO COM PESSOAS JURIDICAS
PUBLICAS OU PRIVADAS COM SEDE NO
EXTERIOR. MINUTAS PADRONIZADAS.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Considerando que a analise de instrumentos juridicos celebrados com
pessoas juridicas publicas ou privadas com sede no exterior trata-se de
questionamento recorrente, ensejando a emissdo de multiplos Pareceres Juridicos
sobre a tematica por esta Procuradoria, é vislumbrada a necessidade de
padronizacdo do entendimento da Universidade sobre o tema em epigrafe.

Diante deste cenario, a Procuradoria Juridica da Universidade
Estadual de Londrina optou pela emissdo de Parecer Referencial. Além da
supracitada padronizagdo, a medida adotada ampara-se na busca pela eficiéncia da
Administragdo Publica, prevista enquanto principio nos Artigos 37 e 27 das

respectivas Constituicdes Federal e Estadual.

Igualmente, busca conferir celeridade a tramitagdo de futuros
processos administrativos de teor semelhante e, a objetividade no atendimento do
interesse publico por toda a Universidade. Ressalta-se que ambos os objetivos
almejados, coadunam-se com os principios e critérios dispostos a tramitagéo de
processos administrativos, oriundos da promulgagdo da Lei Estadual n. 20.656 de 3
de agosto de 2021 (Art. 3° § 1°1ll).
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2. DO OBJETO DA MANIFESTAGAO

Destaca-se que a presente manifestagao refere-se Unica e
exclusivamente aos instrumentos juridicos celebrados pela Universidade Estadual
de Londrina e pessoas juridicas de direito publico ou privado sediadas no exterior,
que tenham enquanto finalidade de sua atuagéo o ensino, pesquisa, inovagao e

extensao.

3. DOS ALICERCES NORMATIVOS

Conforme asseguram as Constituicbes Federal (Art. 207) e Estadual
(Art. 180), “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao”.

Em complemento, a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - a qual
estabeleceu as diretrizes e bases da Educacao Nacional - dispds que para o
exercicio desta autonomia, assegura-se as Universidades “elaborar e reformar os
seus estatutos e regimentos”, bem como “firmar contratos, acordos e convénios”
(Art. 53, V e VII).

Da leitura do Estatuto da Universidade Estadual de Londrina é possivel
extrair que sao finalidades desta “promover o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econémico, social, artistico e cultural da sociedade” e; “estimular o

conhecimento e a busca de solugdes de problemas contemporaneos” (Art. 3°,V e X).

Neste trilhar, o Regimento Geral enunciou que, dentre outras, a
Universidade incentivara a pesquisa por meio do ‘“intercambio com outras
instituigdes, estimulando os contatos entre professores, pesquisadores e o
desenvolvimento de projetos comuns” e da celebragcdao de instrumentos juridicos

com instituicoes estrangeiras (Art. 90, Ill e V).
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Assim, a celebragdo de instrumento juridico visando a constituicéo de
parceria entre a UEL e pessoas juridicas de direito publico ou privado que tenham
por finalidade da sua atuagéo o ensino, a pesquisa, inovagéo e extensao vem ao
encontro destas disposi¢des, revestindo-se de notério interesse publico e
institucional. Ademais, sob o prisma estritamente juridico é respaldada tanto
externamente, quanto internamente, motivo pelo qual néo vislumbramos dbices que

impegam a sua assinatura, nos moldes delineados adiante.

Contudo, ainda que vislumbrados os alicerces normativos que
permeiam o objeto em tela, tal elucidagdo, por si s6, ndo contempla todos os
aspectos necessarios para garantir a seguranga juridica almejada, motivo pelo qual,
na sequéncia, faz-se necessaria a analise do instrumento apresentado sob a égide

da Teoria Geral dos Negdcios Juridicos

4. DO NEGOCIO JURIDICO

Disserta Azevedo que “plano da existéncia, plano da validade e plano
da eficacia sdo os trés planos nos quais a mente humana deve sucessivamente

examinar o negdcio juridico, a fim de verificar se ele obtém plena realizagéo™.

Posto isso, no plano da existéncia, em apertada sintese, pode-se dizer
que sdo quatro os elementos essenciais a serem analisados: o agente, o objeto, a

forma e a vontade.

Assim sendo, a minuta do instrumento juridico deve delinear os
agentes e o objeto de forma satisfatéria. J& em relagdo a forma, a espécie do
género negoécio juridico escolhida para a formalizagédo (acordo de cooperagao,
congénere a convénio) é adequada a finalidade pretendida - qual seja: o acordo de
vontades para o estabelecimento de responsabilidades para a consecugédo de um

unico objeto, indivisivel e cujo interesse é comum, sem finalidade lucrativa.

' AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Negécio Juridico: existéncia, validade e eficacia. 4 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 23
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E, quanto a vontade, considerando a estrutura desta Universidade, no
ambito institucional, deve ser manifestada tanto pelo coordenador académico

quanto pelas instancias administrativas competentes.

Trilhando rumo ao plano da validade, os supracitados elementos sao
complementados. E, mediante a aplicagao subsidiaria do Cédigo Civil, devem ser

analisados nos seguintes termos:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

Il - forma prescrita ou nao defesa em lei.

Sobre a capacidade dos agentes, no inicio e ao fim do instrumento
devem ser elencados enquanto signatarios a Reitora da Universidade Estadual de
Londrina e o representante da outra pessoa juridica signataria que detenha

competéncias para tanto.

Acerca da licitude do objeto, entende-se que os aspectos juridicos que
englobam tal andlise ja foram contemplados no topico anterior deste Parecer, motivo
pelo qual, aqui reitera-se o posicionamento ja exarado anteriormente - qual seja:

pela inexisténcia de odbices juridicos.

Seguindo em frente, no que se refere a forma, em um primeiro momento,
esta deve ser realizada em consonancia com aquilo que dispde o Decreto
Regulamentador n. 10.0086/2022, alterado pelo Decreto 10370 - 18 de Junho de
2025, o qual disciplina a celebragéo de contratos administrativos e contratos no

ambito da administragao direta e indireta do Estado do Parana.

Nestes termos, o supracitado decreto dispde em relagao ao conteudo,

dispoe que a minuta do convénio deve contemplar (Art. 684):
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Art. 684. A minuta de convénio e de termo de cooperagao devera conter:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos em consonéancia com o plano
de trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de
transcrigao;

Il - as obrigagdes de cada participe;
IV - as obrigagdes do interveniente, quando houver,

V - a prerrogativa do drgao ou entidade transferidor dos recursos
financeiros assumir ou transferir a obrigagdo da execugdo do objeto, no
caso de paralisagdo ou de indicios de irregularidade, de modo a evitar sua
descontinuidade;

VI - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos neste
Regulamento;

VIl - a indicagéo da obrigatoriedade de contabilizagdo e guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e da manifestagdo de seu compromisso de
utiliza-los para assegurar a continuidade de programa governamental, com
apresentagao de diretrizes e regras claras de utilizagéo;

VIl - a forma de acompanhamento pelo concedente da execugéo fisica do
objeto, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos que
empregara,

IX - o livre acesso dos servidores do dérgédo ou entidade publica concedente,
do controle interno do Poder Executivo Estadual, bem como do Tribunal de
Contas aos processos, documentos, informagoes referentes aos
instrumentos de transferéncias regulamentados por este Regulamento, e
aos locais de execugdo do objeto;

X - o prazo para devolugao dos saldos remanescentes e apresentagéo da
prestagéo de contas;

XI - a forma e a metodologia de comprovagao do cumprimento do objeto;

XIl - a obrigag@o do concedente de dispor de condi¢des e de estrutura para
o acompanhamento e verificagdao da execugédo do objeto e o cumprimento
dos prazos relativos a prestagao de contas;

Xl - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em sitio
eletrénico oficial as informagdes referentes aos valores devolvidos, bem
como a causa da devolugdo, nos casos de ndo execugdo total do objeto
pactuado, extingao ou rescisdo do instrumento;

XIV - a descrigdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para
a avaliagdo do cumprimento do objeto;

XV - a previsdo de prestagdes de contas parciais dos recursos repassados
de forma parcelada, correspondentes e consentaneos com o respectivo
plano e cronograma de desembolso, sob pena de obstar o repasse das
prestagdes financeiras subsequentes;

XV - a previsdo de que o valor do convénio ndo podera ser aumentado,
salvo se ocorrer ampliagdo do objeto capaz de justifica-lo, dependendo de
apresentagdo e aprovagdo prévia pela Administragao de projeto adicional
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detalhado e de comprovagao da fiel execugao das etapas anteriores e com
a devida prestagao de contas, sendo sempre formalizado por aditivo;

XVII - a previsdo da necessidade de abertura de conta especifica para
gestao dos recursos repassados;

XVIII - a previsdo dos recursos financeiros ou de bens e servigos cuja
expressao monetdria sera obrigatoriamente identificada;

XIX - previsao dos valores referentes a contrapartida financeira ou em bens
e servigos cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada;

XX - a indicagdo completa da dotagdo orgamentaria que vincula a
transferéncia a ser realizada pelo concedente;

XXI - a forma de execugdo do acompanhamento e da fiscalizagao, que
devera ser suficiente para garantir a plena execugao fisica do objeto;

XXII - o prazo de vigéncia e a data da celebragao;

XXIII - a vedagao de o convenente de estabelecer contrato ou convénio
com entidades impedidas de receber recursos estaduais para consecugao
do objeto do ajuste;

XXIV - clausula que disponha que o desvio de utilizagdo do bem maével ou
imoével pelo convenente importara na transmissao ou retorno do bem para o
dominio do concedente, ou indenizagdo do valor global aplicado, nos
termos do art. 665 deste Regulamento;

XXV - clausula de inalienabilidade;
XXVI - hipéteses de extingao do ajuste.

Paragrafo Unico. O termo de cooperagado podera prescindir das condigdes
previstas nos incisos V, VI, VII, XV, XVI, XVII, XX, XXI e XXV deste artigo.
(Redagéo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

Adiante, condiciona a celebragdo do instrumento em questdo a
apresentacao de Plano de Trabalho, o qual devera conter, no minimo, as seguintes

informacgdes:

| - identificagé@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugdao do objeto, bem assim da
concluséao das etapas ou fases programadas;
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VIl - comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, se o ajuste
compreender obra ou servigo de engenharia, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§ 1°. Os convénios, acordos, ou ajustes que nao impliquem repasse de
verba pela entidade convenente poderédo prescindir das condi¢oes previstas
nos incisos |V e V deste artigo.

Contudo, em face da natureza da relacao juridica a ser
estabelecida, destacamos que suas peculiaridades possibilitam relativa

flexibilizagdo ao integral cumprimento dos requisitos dispostos na legislacdo
patria e devem cingir-se a aquilo que é indispensavel ao alcance do interesse
( . Tal

A titulo exemplificativo mencionamos, aqui, o Parecer Referencial n°
00001/2018/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU. No documento, a Procuradoria Geral
Federal versa sobre a celebragdo de Acordos de Cooperagdo entre entidades
internacionais e a Universidade Federal do Parana. Dada a sua extensdo, néo
convém transcrever na integra as recomendagdes. Contudo, importa sintetizar os

seus principais aspectos. Sao eles:

- Quanto aos documentos necessarios a instrugdo processual, deve-se
exigir somente os documentos e requisitos necessarios para o cumprimento
das responsabilidades previstas. Quais sejam: justificativa de interesse
da instituicdo brasileira; aprovagdao das instincias internas da
entidade brasileira; previsdo orgamentaria para as eventuais despesas”;
detalhamento de todas as agdes, servidores envolvidos, valores a serem
repassados, despesas, etapas, prazos de execugdo, vigéncia, forma de
prestagdo de contas e disposicdes acerca de sua suspensido e
extingdo; documentos de constituigdo e funcionamento da entidade
estrangeira; comprovante de competéncia do representante legal da
entidade estrangeira para celebrar instrumentos juridicos e assumir
obrigagbes; - minuta de termo de acordo, termo de parceria ou
contrato, devidamente traduzida;

- Quanto ao Plano de Trabalho, mesmo que a celebragdo de um acordo de
cooperagdo com entidade estrangeira, pela sua natureza, possa prescindir
de alguns rigores da legislagdo patria, impoe-se para a sua correta
tramitacdo a apresentagao de um Plano de Trabalho ou equivalente;

- A minuta do Acordo de Cooperagéo, deve apresentar, além do preambulo
com a qualificagdo completa das partes e seus representantes,
clausulas que estabelecam: a) o objeto e seus elementos
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caracteristicos; b) o regime ou modo de execugdo; c) prazos de inicio
e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas; d) direitos e responsabilidades de cada uma das
partes, e penalidades cabiveis (se for o caso); e) casos de rescisao; f)
a solugdo dos casos omissos; g) vigéncia; h) publicagao; i) foro para
dirimir eventuais controvérsias.

- Quando a parceria apresentar possibilidade de resultar algum tipo de
propriedade intelectual (diante do que se recomenda a oitiva da agéncia de
inovacao), impoe-se ainda clausula prevendo os direitos de cada parte
sobre a propriedade intelectual, o que deve levar em consideragao a
contribuigdo de cada um, sob critérios de proporcionalidade.

- Quando no acordo de cooperagao os participes tenham que arcar com um
incremento da despesa ordinariamente por eles suportada nao significa que
havera repasse, desembolso de recursos, posto que tais gastos serdo
efetuados no ambito da prépria pessoa juridica que é parte no ajuste.

- Caso venha ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre
participes, como forma de conferir efetividade ao “Acordo de Cooperagao”
firmado, devera ser celebrado instrumento especifico,

- As obrigagoes previstas no Acordos de Cooperagao deverao observar a
legislagao dos paises em que estdo sediadas as instituigoes, desde que
estas sejam compativeis entre si; recomenda-se nao citar dispositivos
de lei nos instrumentos celebrados com entidades estrangeiras.

Por fim, sobre o plano da eficacia, ausentes termos, condigdes e

encargos, por ora, tem-se que tal analise é dispensavel neste momento, sem

quaisquer prejuizos a celebragao.

Exauridos os aspectos que solidificam a legalidade do instrumento e,
consequentemente, sua celebragao, esta Procuradoria passa a tecer suas

consideragdes e orientagoes finais.

5. DAS CONSIDERAGOES E ORIENTAGOES FINAIS DESTA PROCURADORIA
JURIDICA

I. No ambito da tramitagcao do instrumento juridico, além das analises

administrativas pertinentes quanto a conveniéncia e oportunidade vislumbradas na
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assinatura do instrumento, deve constar a manifestagdo de vontade do coordenador

académico da parceria;

Il. Em que pese a necessidade de apresentagdo das certidoes de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista serem emitidas quando houver Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, quando ndo for possivel a apresentagdo destes
documentos, a gestora do instrumento juridico devera realizar uma analise quanto a
idoneidade da pessoa juridica que ira assinar o instrumento juridico e trazer estas

informacgdes em sua analise administrativa;

[ll. Os instrumentos juridicos devem ser assinados pela Reitora, ou por
pessoa a qual tenha sido delegada formalmente a competéncia para tal
representacdo, e o representante da outra pessoa juridica signataria que detenha

competéncias para tanto,

IV. Recomenda-se que o ato constitutivo da pessoa juridica parceira
seja anexado a tramitagdo, visando demonstrar que a finalidade de sua atuagéo € o

ensino, a pesquisa, a inovagao e a extensao;

V. Recomenda-se, ainda, que o instrumento que comprove a
competéncia da pessoa indicada para a assinatura por parte da parceira seja

anexado a tramitacao;

VI. Os instrumentos devem ser acompanhados dos respectivos Planos
de Trabalho;

VII. O instituto da convalidagédo deve ser utilizado somente para casos

excepcionais, ndo podendo ser considerado regra;

VIIl. Os instrumentos juridicos constantes no anexo deste Parecer

Referencial estédo dispensados da analise desta Procuradoria Juridica;

IX. O presente Parecer Referencial ndo dispensa a analise e
aprovagéo das outras instancias administrativas envolvidas e/ou do monitoramento
do preenchimento dos instrumentos em observancia as normativas da UEL,;
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X. Quaisquer alteragbes no conteiudo da minuta pré-aprovada

sujeitarao o processo administrativo a analise desta Procuradoria Juridica;

XIl. Quaisquer alteragdes nas normativas que regulamentam a tematica
no ambito da instituigdo devem ser comunicadas a esta Procuradoria Juridica para

analise quanto a necessidade de atualizagao do instrumento;

Xll. A emissao deste Parecer Referencial nao afasta a possibilidade de

revisoes futuras ao teor dos instrumentos juridicos em questao.

Encaminhe-se aos interessados(as) para a ciéncia do disposto neste

Parecer Juridico.

Observa-se que a PJU - por analogia ao contido no art. 131 da
Constituigdo Federal de 1988 e ao contido no artigo 110 do Regimento da Reitoria
desta Universidade — presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar no mérito das decisdes. Destarte, o presente parecer se

restringe a analise juridica de legalidade e formalidade dos questionamentos

suscitados.
Londrina, 09 de junho de 2026.
_,,__4))—‘ e /\k—t“uﬂ“
Tania Lobo Muniz
Procuradora Juridica
Vinicius de Melo Silva
Agente Universitario Profissional - Advogado
Beatriz Silveira Muzy
Estagiaria de Direito
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