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PARECER REFERENCIAL N. 003/2026 - PJU/UEL

CELEBRACAO DE ACORDO DE
COOPERAGAO COM FUNDAGOES DE
APOIO CREDENCIADAS NA UEL PARA A
GESTAO ADMINISTRATIVA DE CURSOS
DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU COM
FULCRO NA LEI ESTADUAL N. 20.537/2021.
MINUTAS PADRONIZADAS.

1. DO PARECER REFERENCIAL

Considerando que a analise de instrumentos juridicos celebrados com
Fundagées de Apoio trata-se de questionamento recorrente, ensejando a emissao
de multiplos Pareceres Juridicos sobre a tematica por esta Procuradoria, €
vislumbrada a necessidade de padronizagdo do entendimento da Universidade

sobre o tema em epigrafe.

Diante deste cenario, a Procuradoria Juridica da Universidade
Estadual de Londrina optou pela emissdao de Parecer Referencial. Além da
supracitada padronizagéo, a medida adotada ampara-se na busca pela eficiéncia da
Administragdo Publica, prevista enquanto principio nos Artigos 37 e 27 das

respectivas Constituigdes Federal e Estadual.

Igualmente, busca conferir celeridade & tramitagdo de futuros
processos administrativos de teor semelhante e, a objetividade no atendimento do
interesse publico por toda a Universidade. Ressalta-se que ambos os objetivos
almejados, coadunam-se com os principios e critérios dispostos a tramitagao de
processos administrativos, oriundos da promulgagédo da Lei Estadual n. 20.656 de 3
de agosto de 2021 (Art. 3° § 1°1l1).
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2. DO OBJETO DA MANIFESTAGAO

Destaca-se que a presente manifestagao refere-se Unica e
exclusivamente aos instrumentos juridicos celebrados com Fundagdes de Apoio,
devidamente credenciadas na Universidade Estadual de Londrina, cujo objeto seja a

gestao administrativa e financeira de cursos de pos-graduacgao lato sensu.

3. DOS ALICERCES NORMATIVOS

Conforme previsto tanto na Constituigdo Federal (Art. 207), quanto na
Constituicdo Estadual (Art. 180), “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Em complemento, a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - a qual
estabeleceu as diretrizes e bases da Educagado Nacional - dispds que para o
exercicio desta autonomia, assegura-se as Universidades “elaborar e reformar os
seus estatutos e regimentos”, bem como “firmar contratos, acordos e convénios”
(Art. 53, V e VIl).

Da leitura do Estatuto da Universidade Estadual de Londrina,
depreende-se que sao, respectivamente, principio e finalidade desta “a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, assegurado seu compromisso
social” e; “formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento” (Art. 2° Il e

Art. 3°, 11).

E para o alcance destes, contemplou em sua estrutura diferentes
modalidades de cursos e programas regulares, dentre 0os quais encontram-se os
cursos de pos-graduagao /ato sensu, destinados ao aperfeicoamento e a

especializagao (Art. 26, ).
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Quanto a operacionalizagdo destes cursos, a Resolugao n. 019/2018
do Conselho de Administragdo da UEL disciplinou as normas para a gestdo
administrativa e financeira por Fundagdes de Apoio. Inobstante, a Resolugéo n.
242/2009 deste mesmo Conselho trouxe as diretrizes financeiras para a oferta dos
cursos nesta modalidade. Ambas foram alteradas, respectivamente, pelas
Resolugdes C.A n. 075/2023 e 77/2016.

E a Lei Estadual n. 20.537 de 20 de abril de 2021, a qual disciplina as
relagdes entre as Instituigdes Estaduais de Ensino Superior do Parana (IEES) com
as Fundagdes de Apoio (Art. 1°), é possivel extrair que a sua publicagdo permitiu a
celebragéo de instrumentos juridicos, em regime de dispensa de licitagao (Art. 2°),
para o apoio as atividades de ensino e pesquisa, inclusive para a realizagéo e

cursos em geral (Art. 5°, 1V).

Assim, a celebragéo de instrumento juridico visando a constituicdo de
parceria entre a UEL e a Fundagao de Apoio & Universidade Estadual de Londrina
para a oferta cursos de pds-graduagdo /ato sensu vem ao encontro destas

disposigdes, motivo pelo qual, ndo séo vislumbrados ébices juridicos a este ato.

Contudo, ainda que vislumbrados os alicerces normativos que
permeiam o objeto da consulta em tela, que tal elucidagéo, por si s6, ndo contempla
todos os aspectos necessarios para garantir a seguranga juridica almejada, motivo
pelo qual, na sequéncia, faz-se necessaria a analise do instrumento apresentado

sob a égide da Teoria Geral dos Negdcios Juridicos.

4. DO NEGOCIO JURIDICO

Disserta Azevedo que “plano da existéncia, plano da validade e plano
da eficacia sdo os trés planos nos quais a mente humana deve sucessivamente

examinar o negdcio juridico, a fim de verificar se ele obtém plena realizagéo™".

' AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Negécio Juridico: existéncia, validade e eficacia. 4° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 23
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Posto isso, no plano da existéncia, em apertada sintese, pode-se dizer
que sa@o quatro os elementos essenciais a serem analisados: o agente, o objeto, a

forma e a vontade.

Assim sendo, a minuta do instrumento juridico deve delinear os
agentes e o objeto de forma satisfatéria. J& em relagdo a forma, a espécie do
género negdcio juridico escolhida para a formalizagdo (acordo de cooperagao) é
adequada a finalidade pretendida - qual seja: o acordo de vontades para definigao
das responsabilidades para a execugao de um objeto uno e indivisivel, de interesse

mutuo entre ambas as participes.

E, quanto a vontade, no ambito institucional, deve ser manifestada
inicialmente pelo coordenador do curso, inobstante pelas instancias administrativas

competentes.

Trilhando rumo ao plano da validade, os supracitados elementos sao
complementados. E, mediante a aplicagao subsidiaria do Cédigo Civil, devem ser

analisados nos seguintes termos:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

Il - forma prescrita ou nao defesa em lei.

Sobre a capacidade dos agentes, no inicio e ao fim do instrumento
devem ser elencados enquanto signatarios a Reitora da Universidade Estadual de
Londrina e o Diretor-Presidente da Fundagao de Apoio escolhida. Quaisquer outras
assinaturas, sem a devida delegagdo de competéncias por parte da Reitoria da
UEL, serao nulas.

Campus Universitirio; Rodovin Celso Gareia Cid (PR 445), Km 380 ~ Fax H.’.K--A-t‘-ll) - Cixa Postal 10,011 = CEP 86057-970 ~ Internet hup//wwwuelbr
LONDRINA ~ PARANA - BRASIL

e

Inserido ao protocolo 26.120.589-0 por: Anderson Sanches em: 22/06/2026 11:27. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 375ab3326ef07f685505751206623b84




Universidade PARANA {@

=% Estadual de Londrina GOVERNO DO ESTADO

Acerca da licitude do objeto, entende-se que os aspectos juridicos que
englobam tal andlise ja foram contemplados no tépico anterior deste Parecer, motivo
pelo qual, aqui reitera-se o posicionamento j& exarado anteriormente - qual seja:

pela inexisténcia de dbices juridicos.

Seguindo em frente, no que se refere a forma, deve-se trazer a baila a
Lei Estadual n. 20.537 de 21 de abril de 2021 e seu respectivo Decreto

regulamentador, de n. 8.796 de 23 de setembro daquele mesmo ano.

A Lei Estadual n® 20.537 de 20 de abril de 2021 ao delinear os
instrumentos juridicos cabiveis no ambito das hipéteses albergadas por seu escopo

(Art. 15) dispds nos seguintes termos:

§2° Entende-se por contrato, todo e qualquer ajuste entre IEES, HUs ou
ICTs e suas Fundagdes de Apoio em que haja um acordo de vontade para a
formagao de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas visando a
execucao do plano de trabalho aprovado pela entidade apoiada

§3° Entende-se por convénio, o acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos financeiros visando a execugao de programa de
governo, envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisigéo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo

4° Entende-se por acordo de cooperacéo e ajustes individualizados o
instrumento _por_meio_do qual sdo formalizadas parcerias para a

-
onse 0 QO N aad O N t,'--

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Tais definigdes foram pormenorizadas no Decreto n. 8796 de 23 de
setembro de 2021, o qual dispds que “a gestdo das receitas privadas [...] deve ser

realizada por Acordo de Cooperagao” (Art. 12 §8°).

Seguindo em frente, o Decreto em questédo dispde que a celebragdo
de instrumento juridico nesta modalidade deve ser precedida da negociagao entre
os parceiros do plano de trabalho (Art. 12 §1°), do qual devera constar,

obrigatoriamente:
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| - clara descrigao do projeto a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticao de
receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos;

Il - obrigagées e responsabilidades de cada uma das partes; e

IV - previsdo da concessdo de bolsas, auxilios e/ou verbas variaveis
quando couber, nos termos estabelecidos no § 3° deste artigo.

Estes elementos complementam aqueles requisitos para a elaboragao
do plano de trabalho que ja haviam sido previstos na Lei Estadual (Art. 17), sdo
eles:

| - objeto, projeto basico, prazo de execugao limitado no tempo, bem como
os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliagdo, contendo
critérios e parametros a serem aplicados;

Ill - a previsdo de que a avaliagao de resultados obtidos, no cumprimento
de metas de desempenho e observancia de prazos pelas Fundagdes de
Apoio, sera usada para o aprimoramento de pessoal e melhorias
estratégicas na atuagdo perante a populagdo e as IEES, HUs e ICTs,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos a elas destinados;

IV - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos
pertinentes, de acordo com o plano de aplicagao de cada projeto;

V - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas préprias da referida instituigdo,
serdo identificados por seus registros funcionais e informados os valores
das bolsas concedidas;

VI - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagao de
Servigos.

§ 1° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6érgaos
colegiados competentes da instituigdo apoiada, segundo as regras e
critérios aplicaveis aos projetos institucionais.
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Além destes elementos, para o alcance da seguranga juridica
almejada neste tipo de celebragdo, recomenda-se que o instrumento juridico
apresente a qualificagdo das participes, a legislagdo aplicavel, a caracterizagdo do
objeto, a definigdo das responsabilidades para a consecugdo do objeto, prazo
determinado de vigéncia; as formas de rescisdo, resolugdo dos casos omissos,

clausula de foro.

Por fim, sobre o plano da eficacia, inexistentes termos, condigdes ou
encargos em celebragdes desta natureza, por ora, tem-se que tal analise é

dispensavel neste momento, sem quaisquer prejuizos ao instrumento.

Exauridos os aspectos que solidificam a legalidade do instrumento e,
consequentemente, sua celebragdo, esta Procuradoria passa a tecer suas

consideragdes e orientacdes finais.

5. DAS CONSIDERAGOES E ORIENTAGOES FINAIS DESTA PROCURADORIA
JURIDICA

I. No ambito da tramitagdo do instrumento juridico, além das analises
administrativas pertinentes, deve constar a manifestagdo de vontade do
coordenador académico do curso para a gestdo administrativa e financeira do

evento pela Fundagao escolhida;

Il. A Fundacgdo escolhida deve estar credenciada e regularidade no
ambito da UEL, o que pressupde, além da observancia do disposto na Resolugéo n.

46/2020, a sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista;

Ill. Os instrumentos juridicos devem ser assinados pelo Diretor
Presidente da Fundacéo e, por parte da UEL, somente pela Reitora ou por pessoa a

qual tenha sido delegada formalmente a competéncia para tal representacao;

IV. Os instrumentos juridicos devem ser acompanhados dos

respectivos Planos de Trabalho, cujo conteldo deve observar integralmente o
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disposto no Art. 17 da Lei Estadual n. 20.537/2021 e no Art. 12 do Decreto Estadual
8796/2021;

V. O instituto da convalidagao deve ser utilizado somente para casos
excepcionais, nao podendo ser considerado regra,;

VI. Os instrumentos juridicos constantes no anexo deste Parecer

Referencial estdao dispensados da analise desta Procuradoria Juridica;

VIl. O presente Parecer Referencial nao dispensa a anadlise e
aprovagao das outras instancias administrativas envolvidas e/ou do monitoramento
do preenchimento dos instrumentos e planos de trabalho em observancia as

normativas da UEL;

VIIl. Quaisquer alteragdes no conteudo da minuta pré-aprovada

sujeitar@o o processo administrativo a analise desta Procuradoria Juridica;

IX. Quaisquer alteragées nas normativas que regulamentam a tematica
no ambito da instituicdo devem ser comunicadas a esta Procuradoria Juridica para

analise quanto a necessidade de atualizagao do instrumento;

X. A emissao deste Parecer Referencial nao afasta a possibilidade de

revisdes futuras ao teor dos instrumentos juridicos em questao.

Encaminhe-se aos interessados(as) para a ciéncia do disposto neste

Parecer Juridico.

Observa-se que a PJU — por analogia ao contido no art. 131 da
Constituicao Federal de 1988 e ao contido no artigo 110 do Regimento da Reitoria
desta Universidade — presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe

competindo adentrar no mérito das decisoes. Destarte, o presente parecer se
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restringe & andlise juridica de legalidade e formalidade dos questionamentos

suscitados.

Londrina, 09 de junho de 2026.

4

. Joe_— 1«%
Tania Lobo Muniz \‘-.3
Procuradora Juridica

Vinicius de Melo Silva
Agente Universitario Profissional - Advogado

Beatriz Silveira Muzy
Estagiaria de Direito
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