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Comunicado 003-2026 - Orientag6es quanto ao faturamento e retengao de IRRF - PE 513-2025 -
ANEXO

Divisao de Coordenacao Administrativa <dca@seap.pr.gov.br> 8 de abril de 2026 as 14:22
Para: lista-seap-nucleos-administrativos <lista-seap-nucleos-administrativos@seap.pr.gov.br>

Boa tarde, Chefes dos Nucleos Administrativos Setoriais e Departamentos Administrativos,
A Divisao de Coordenacao Administrativa — DCA divulga: Comunicado n° 003/2026 — DETO.

O referido comunicado decorre de questionamentos encaminhados pelos 6rgaos e entidades acerca
da forma de faturamento, emissao de Nota Fiscal e retengao de tributos nos contratos de
agenciamento de passagens aéreas (Pregao Eletrbnico n° 513/2025).

Considerando a complexidade da matéria, especialmente quanto aos aspectos tributarios
envolvidos, o DETO submeteu a questao a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, que se
manifestou por meio da Informacao Técnica n° 111/2026, estabelecendo diretrizes para a correta
execugao contratual.

Com base nesse entendimento, foi elaborado o Comunicado n° 003/2026 — DETO, com o objetivo
de uniformizar os procedimentos a serem adotados pelos gestores e fiscais de contratos,
espemalmente quanto:

a emissao de Nota Fiscal ou fatura;

a correta segregacao dos valores faturados;

a aplicagao do desconto contratual; e

a incidéncia de retencéo de IRRF.

Nesse contexto, destacamos que o Comunicado n° 003/2026 encontra-se disponivel para consulta
no quadro de avisos do Sistema Central de Viagens — SCV, para conhecimento e alinhamento dos
procedimentos junto aos 6rgéos usuarios.

Ressaltamos a importiancia de uma leitura minuciosa do Comunicado, a fim de alcangar uma
compreensao abrangente das responsabilidades nele estabelecidos.

Atenciosamente,

SEAP /DTIN/DCA

Divisdo de Coordenagdo Administrativa
PARANA

Maria Isabel Gomes da Silva

GOV ERMNOD EsSTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N°
Centro Civico | Curitiba | 80530.140
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COMUNICADO N.° 003/2026 - DETO

Assunto: Orientagdes quanto ao faturamento e retengao de IRRF nos contratos de
agenciamento de passagens aéreas - PE n°® 513/2025

Considerando o disposto no art. 12 da Lei n® 21.352, de 1° de janeiro de 2023, que
define a Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP como 6rgao
central do Sistema Estadual de Administracdo Geral e os Nucleos Administrativos

Setoriais — NAS como unidades de atuacao sistémica;

Considerando a competéncia do Departamento de Gestdo do Transporte Oficial —
DETO para a administragao centralizada das atividades relativas ao transporte de
pessoas, por meio dos servigos de aquisigao de passagens aereas, mediante controle
pelo Sistema Central de Viagens — SCV, conforme estabelece o Decreto n°
3.888/2020 e o Decreto n° 6.358/2024;

Considerando os questionamentos encaminhados por 6rgaos e entidades quanto a
emissdo de Nota Fiscal, a aplicacdo de desconto e a retencdo de tributos nos

contratos de agenciamento de passagens aéreas;

Considerando a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, por meio

da Informagao Técnica n° 111/2026 (anexa);

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP,
por intermédio do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - DETO e da Diviséao
de Viagens Oficiais — DVO, no uso de suas competéncias, COMUNICA e ORIENTA:

1. Da natureza da contratacao

Nos contratos de agenciamento de passagens aéreas, a agéncia de viagens atua
como intermediadora, sendo o servigo de transporte prestado pelas companhias

aéreas.
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Os valores das passagens aéreas constituem repasse a terceiros, nao se

caracterizando como receita da agéncia.
2. Da emissao de Nota Fiscal

A Nota Fiscal emitida pela agéncia de viagens, quando aplicavel, deve corresponder
exclusivamente a sua remuneracao pelo servigo de agenciamento (taxa de servigo ou

comissao).

Na hipdtese de inexisténcia de remuneragao da agéncia, em razdo da adogao de taxa
de administragdo negativa, fica dispensada a emissao de documento fiscal pela

intermediadora, por auséncia de fato gerador.
3. Da forma de apresentagdao do documento para pagamento

Nos termos do art. 373 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, o pagamento pelo efetivo
cumprimento das obrigagdes contratuais podera ser realizado mediante a
apresentacdo de Nota Fiscal ou fatura, desde que devidamente atestadas pela
Administracao.

Nesse contexto, nas hipoteses em que nao houver emissdo de Nota Fiscal pela
agéncia de viagens, em raz&o da inexisténcia de remuneracao decorrente da taxa de
administracdo negativa, admite-se a apresentacdo de fatura, desde que
acompanhada da documentacdo comprobatéria da despesa e observados os

requisitos de ateste e conferéncia pela Administracao.

4. Da reteng¢ao de Imposto de Renda na Fonte — IRRF

A retencéo de IRRF deve incidir, em regra, exclusivamente sobre a remuneragao da

agéncia de viagens, quando existente e devidamente identificada.
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Os valores relativos as passagens aéreas nao integram a base de calculo da retencao

da agéncia, desde que devidamente segregados.

5. Da segregacao dos valores e aplicagcao do desconto

Os documentos apresentados para fins de liquidagdo da despesa devem permitir a

clara distingao entre:

I.  valores destinados as companhias aéreas (passagens e taxas);
Il. valores relativos a tarifas ou encargos aplicaveis;

[I. eventual remuneragédo da agéncia de viagens.

Na auséncia de segregacao adequada, a reten¢do podera incidir sobre o valor total

faturado, nos termos da legislagao vigente.

Ressalta-se, ainda, que o percentual de desconto ofertado no admbito do Pregao
Eletrénico n°® 513/2025 deve incidir exclusivamente sobre o valor da tarifa da
companhia aérea, ndo se aplicando as taxas, tarifas aeroportuarias ou quaisquer
outros encargos associados a emissao do bilhete, devendo tal critério ser observado

na analise da conformidade da cobranca apresentada.

6. Do ateste e da responsabilidade

Compete ao gestor e ao fiscal do contrato realizar a conferéncia e o ateste da despesa,
verificando a conformidade entre os bilhetes emitidos, as autorizagbes administrativas

e os valores cobrados, bem como a correta aplicacdo do desconto.
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7. Das disposi¢oes finais

Eventuais situacdes especificas, tais como remarcacdes, cancelamentos ou créditos,
deverao observar as disposi¢cdes contratuais, podendo impactar o faturamento e a

retengao de tributos.

Os procedimentos ora estabelecidos devem ser observados de forma integrada,
especialmente quanto a segregacgao dos valores, aplicagdo do desconto e incidéncia

das retencgdes tributarias.

As presentes orientagdes visam a uniformizagao dos procedimentos adotados pelos
orgaos e entidades, assegurando a legalidade, a transparéncia e a correta execugao

contratual.

O inteiro teor da manifestagcao da SEFA encontra-se anexo e deve ser observado para

fins de aplicacao das orientagdes ora estabelecidas.

Curitiba, 08 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
Elias Ferreira da Silva
Chefe da Divisao de Viagens Oficiais - DETO/DVO

Ciente e de acordo,

(assinado eletronicamente)
Naasson Polak
Chefe do Departamento de Gestao do Transporte Oficial - SEAP/DAGP/DETO
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SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DC ESTADO

PROTOCOLO: 25.657.128-5

INTERESSADO: Departamento de Gestdo do Transporte Oficial - DETO

ASSUNTO: Contratos de agenciamento de passagens aéreas (PE n®
513/2025)

INFORMAGAO TECNICA N¢ 111/2026 — SEFA/DCG

Trata-se do Memorando n® 10/2026, encaminhado pela Divisdo de Viagens
Oficiais (DVO), vinculada ao Departamento de Gestdo do Transporte Oficial (DETO),
gue apresenta orientagbes técnicas acerca do faturamento de despesas com passagens
aéreas, nos termos do Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 513/2025.

Inicialmente, ressalta-se a necessidade de observancia rigorosa das etapas da
execucao contratual, bem como dos principios que regem a Administracdo Publica.
Destaca-se que o faturamento somente devera ocorrer apds a efetiva emisséo do bilhete
aéreo, sendo admissivel a cobranga referente a reservas ou bloqueios de assentos
apenas quando houver previsdo contratual expressa. Nesse sentido, o documento fiscal
emitido pela contratada deve refletir, com exatidao, os bilhetes efetivamente emitidos e
devidamente autorizados pela Administragao.

Nos contratos firmados com agéncias de viagens, o faturamento, em regra,
compreende o valor da passagem aérea acrescido da remuneragdo da contratada, a
qual podera ocorrer por meio de taxa de servico, comissao ou outro modelo previamente
definido no instrumento contratual, devendo tal forma de remuneragao estar alinhada as

praticas de mercado.

Ademais, o faturamento deve guardar estrita vinculagdo com a execug¢ao do
servico, sendo imprescindivel que cada cobranga esteja acompanhada de
documentacao comprobatéria da regularidade da despesa, incluindo, no minimo:
identificacdo do passageiro, trecho percorrido, data da viagem, valor da tarifa e

respectiva autorizagao administrativa.

Previamente a liquidacao da despesa, é obrigatdria a conferéncia e o ateste pelo
fiscal do contrato, que deverd verificar a conformidade entre os bilhetes emitidos e as
solicitagbes autorizadas, bem como a adequacao dos valores cobrados, com vistas a
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assegurar a correta aplicagcdo dos recursos publicos e evitar inconsisténcias,

pagamentos indevidos ou duplicidades.

Em atendimento ao Despacho n® 645/2026 — SEFA/AT, no que se refere a
retencdo tributaria, deve-se observar o disposto na Instrugdo Normativa RFB n°
1.234/2012, que estabelece a obrigatoriedade de retencao do Imposto de Renda - IR na
fonte, nos pagamentos realizados pela Administragéo Publica a pessoas juridicas.

Conforme previsto no art.12 da Instrucdo Normativa RFB n? 1234/2012, os
pagamentos correspondentes a aquisicao de passagens aéreas e rodoviarias,
despesas de hospedagem, aluguel de veiculos e prestacdo de servicos afins,
efetuados por intermédio de agéncia de viagens, a retencao sera feita sobre o total a
pagar a cada empresa prestadora do servico e, quando for o caso, do operador
aeroportuario, sobre o valor referente a tarifa de embarque, e da agéncia de viagens,
sobre os valores cobrados a titulo de comissao de intermediacao da comercializacao
do bilhete de passagem ou pela prestacdo do servigo de agenciamento de viagens na

venda de passagens aos 6rgaos e entidades publicas.

Dessa forma, compreende-se a necessidade de seqregacdo das rubricas de

despesas orcamentarias e de credores distintos no ambito de um mesmo contrato

administrativo, em atendimento e observancia ao principio da esséncia sobre a forma

aplicado ao objeto do gasto publico.

Sob a dtica tributaria, os valores repassados as agéncias de viagens, quando
destinados exclusivamente ao pagamento de terceiros e nao integrantes de sua
remuneragdo, nao configuram receita ou faturamento da contratada, caracterizando
mera intermediacdo de servigos, razao pela qual ndo devem compor a base de célculo

de seus tributos.
Nesse contexto, esclarece-se que:

e a retengdo deve incidir sobre o valor da prestagdo do servico, isto é, sobre a
remuneragdo da agéncia de viagens (taxa de servico ou comissao, quando

positiva), devidamente destacada no documento fiscal;
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e 0s valores relativos as passagens aéreas, quando caracterizados como mero
repasse a terceiros (companhias aéreas), nao integram a base de calculo para
fins de retencdo da agéncia de viagens, desde que devidamente discriminados,
sendo admitida, nesse contexto, a apresentacdo de fatura comercial emitida pela
companhia aérea com o devido destaque da retencao do imposto de renda;

« na auséncia de segregacao clara entre o valor da passagem e a remuneracao
da agéncia, a retengdo podera incidir sobre o valor total faturado mediante
aplicacao da aliquota aplicavel para Demais Servicos 4,80% conforme previsto
no anexo | da Instrucdo Normativa RFB n® 1234/2012;

« é indispensavel que os documentos fiscais sejam emitidos de forma detalhada,
possibilitando a correta identificacdo da base de calculo e do valor retido, sendo
admitido a aliquota de 4,80% para a taxa de servico/comissao e, 2,40% para
passagens aéreas e taxas de embarque;

« Na hipétese de ocorréncia de taxa de intermediacao/comissao negativa, fica
dispensada a emissdo de documento fiscal por parte da Agéncia de Viagens
inexistinto fato gerador para base de calculo do faturamento, mantendo-se,
contudo, a obrigatoriedade de emissdo em relacdo aos demais servicos

realizados na operacéo;

Passagens aéreas e rodoviarias Companhia aérea ou empresa de

transporte rodoviario

Hospedagem Hotel, pousada, afins
Aluguel de veiculos Locadora de Veiculos
Servicos correlatos Prestadora dos servicos
Tarifa de Embarque Operador aeroportuario
Taxa de Intermediagdo/Comisséo Agéncia de Viagens

Fonte: Retengdao Ampla do IR — Manual Préatico para Estados, Distrito Federal e Municipios, p.
170. Jefferson Fernando Grande. Jurué Editora.

Em situagcbes excepcionais, tais como remarcac¢des, cancelamentos ou nao

comparecimento do passageiro, o faturamento deverd observar as condigdes
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contratuais, podendo ensejar cobrangas adicionais, geracao de créditos ou aplicagéo de
penalidades tarifarias, devendo tais ocorréncias ser consideradas, inclusive, para

eventual ajuste na retencao tributaria.

Destaca-se, ainda, a tendéncia de modernizagdo das contratagdes publicas, com
a adocao de modelos de aquisigao direta de passagens aéreas junto as companhias, por
meio de sistemas oficiais, promovendo maior transparéncia, controle e economicidade.
Reforca-se que o faturamento nas contratagcbes de passagens aéreas deve atender
integralmente aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia,
assegurando que a despesa publica esteja devidamente justificada, comprovada e
alinhada ao interesse publico, bem como em conformidade com a legislagao tributaria

vigente.

Diante do exposto, a Diretoria de Contabilidade Geral permanece a disposicdao dos
agentes publicos responsaveis pela execugdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do Estado do Parana para esclarecimento de eventuais duvidas, contribuindo
para a integridade das informacbes e a transparéncia dos atos da Administracao
Publica.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.
E a informagao,

Francine Martineli
Agente Profissional — Contador
Diretoria de Contabilidade — SEFA/DCG

De acordo,
Rafael Alves de Lara Bertagnolli

Chefe da Coordenacao de Normatizacao Contabil — DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade — SEFA/DCG
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De acordo, encaminhe-se para analise e providéncias.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral do Estado
Diretoria de Contabilidade — SEFA/DCG

CRC-PR 055.596/0-5
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