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Interessados: Pr6-Reitoria de Administragcao e Finangas (PROAF)
Hospital Universitario da UEL (HU-UEL)

PARECER REFERENCIAL N° 2 /2026 - PJU/UEL

Aditivo Contratual Unilateral para acréscimo ou
diminuicdo de quantitativo — Contratos de Fornecimento
Continuado — limite legal de 25% — obrigatoriedade de
aceitacdo pela Contratada — Requisitos faticos, legais e
instrutérios — Minuta Padronizada — Parecer Referencial
elaborado com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 10.086/2022.

1. DA FUNDAMENTAGAO E NECESSIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O presente parecer tem como objetivo analisar a viabilidade e estabelecer
orientagbes padronizadas para a formalizacdo de termos aditivos unilaterais,
destinados a alteracbes quantitativas no objeto contratual de fornecimento. Trata-se de
matéria recorrente no ambito administrativo da Universidade Estadual de Londrina
(UEL), tendo demandado a emissdo de multiplos pareceres juridicos por esta

Procuradoria sobre questdes semelhantes, a maioria com carater repetitivo.

Diante desse contexto, a uniformizacdo do entendimento institucional sobre o
tema revela-se de interesse publico, com o escopo de conferir eficiéncia aos
procedimentos administrativos envolvidos, fundamentando-se nos principios
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relacionados no art. 37 da Constituicao Federal, bem como no art. 5° da Lei Federal n®
14.133/21.

A andlise referencial é reconhecida pelo ordenamento juridico nacional e
aplicada amplamente pela Procuradoria Geral do Estado do Parand — através da
Resolugdo PGE n. 67/2022". Assim, igualmente em muitos casos pode ser tida como a
melhor medida no ambito da Universidade Estadual de Londrina.

Vale pontuar que o § 5° do art. 53, da Lei Federal n. 14.133/2021, autorizou a
dispensa da analise juridica, por ato da autoridade juridica maxima competente, nas
seguintes hipéteses:

“E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rqgao de
assessoramento juridico”.

Marcal Justen Filho, ao tratar da desnecessidade do parecer juridico, prevista
no paragrafo 5%, do art. 53, da Lei Federal n. 14.133/20221, aponta:

Em hipbéteses excepcionais, tal como previsto no § 5% sera
dispensavel a manifestacdo da assessoria juridica. O dispositivo
alude expressamente a questdes de valor reduzido, de baixa
complexidade, de entrega imediata do bem ou de utilizacado de
solugbes padronizadas. Se for verificada alguma dessas
hipoteses, cabera a autoridade maxima do 6rgao dispor sobre o
tema em edital.

A previsdo do § 5° ndo autoriza a eliminagao da manifestagéao do
6rgao de assessoramento juridico relativamente a hipéteses que
apresentem complexidade ou que possam gerar reflexos

' Art. 12. Fica dispensada a andlise juridica pela Procuradoria Geral do Estado em matérias de licitacdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais no ambito do Poder Executivo do
Estado do Parana, nas seguintes hipéteses:

(...)

Il Quando houver minutas padronizadas de editais de licitagdo, de contratos, de convénios, de termos de
cooperagdo e de termos aditivos, com objeto definido, aprovados pela Procuradoria Geral do Estado na forma do
Decreto n®3.203, de 22 de dezembro de 2015, e da Resolucdo PGE n? 41, de 23 de
margo de 2016;
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relevantes para os interesses da Administracdo. Mesmo se
configurado caso concreto subsumivel a previsdao de
desnecessidade de manifestacdo da assessoria juridica, a
autoridade dispde de autonomia para recorrer a ela em vista de
peculiaridades que se fizerem presentes.”

O parecer referencial visa conferir, a um s6 tempo, seguranga juridica e
eficiéncia na implementacdo das necessidades publicas por meio do estabelecimento
de modelos previamente analisados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Trata-se
de um viés desburocratizante que prestigia a celeridade na atuagdo da Administracao
Publica, sem descuidar da observancia das normas legais.

Ressalte-se que, justamente por serem referenciais, pareceres imbuidos de tal
qualificacado consistem em manifestacoes dotadas de certa generalidade, passiveis que
sdo de aplicacdo a diversos casos enquadraveis em sua hipétese. O Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n. 2.674/2014, concluiu como possivel a
emissao de "um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde
que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n. 55, de 2014".

Considerando o tema deste parecer referencial, sua elaboracdo mostra-se
medida adequada e necessaria, uma vez que, apos expedido e adotado pela
Administragdo, permitira uma gestdo mais eficiente, contribuindo significativamente
para a celeridade do processo de formalizagdo das alteragdes contratuais quantitativas,
reduzindo o intervalo entre a identificagdo da demanda administrativa e sua

concretizagao, propiciando a salvaguarda do interesse publico tutelado.

Saliente-se que a adogao de parecer referencial destina-se a casos comuns de
fornecimento de materiais, estes que possuem carater repetitivo em seu conteldo,
somado a baixa complexidade juridica do dispositivo.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Nova Lei 14.133/2021. RT,
S&o Paulo: 2021, p. 642.
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Contudo, a adogao da minuta padronizada anexa e a desnecessidade de nova
andlise por esta Procuradoria estdo condicionadas ao estrito cumprimento das
orientacdes contidas neste parecer referencial. Além disso, ndo é viavel a utilizagdo da
minuta nos casos em que, por sua singularidade, apresentem desvios ou

complexidades nao previstas no modelo.

Dessa forma, desde que observados estritamente os requisitos e 0 modelo aqui
estabelecidos, o parecer referencial simplificara o fluxo processual interno,
dispensando o encaminhamento obrigatério de cada processo a Procuradoria Juridica

para analise e manifestacdo caso a caso.

Ademais, registre-se que o presente parecer referencial ndo se aplica as
hipéteses abaixo:

(i) davida de conteudo juridico ndo abrangido no parecer
referencial, a qual deverd estar devidamente apontada,
delimitada e motivada na consulta, conforme prevé o § 2° do
art. 36 da IN SEGES/MP n. 5/2017%;

(i) contratos firmados sob a égide da Lei n. 8.666, de 1993;
(iii) quaisquer contratos de servigos, continuos ou néo;

(iv) contratos de fornecimentos vinculados a locacédo de
equipamentos ou com comodato destes.

Nesta perspectiva, uma vez constatado que o processo trata de matéria
atinente a termos aditivos visando a ampliacdo ou redugdo de quantidade para
fornecimento, até o maximo de 25%, que sigam a padrdes de rotina e sem
intercorréncias, a manifestacao referencial mostra-se pertinente, uma vez que o
presente parecer abrangera as questdes juridicas que normalmente envolvem tais
casos, de modo idéntico e recorrente, para que o gestor/agente publico tenha
condicbes de proceder com a adequada instrucao processual, cabendo a area técnica
ou técnico-administrativa apenas efetuar a conferéncia na forma estabelecida no

Parecer, e atestar de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termos do

3 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-

normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-20| 7-atualizada
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pronunciamento que serviu de referéncia e dar continuidade utilizando o modelo de

Termo Aditivo respectivo.

Isso significa, pois, que tais processos deixardo de ser encaminhados a
Procuradoria Juridica, para que esta analise os casos de aumento ou diminuicdo de
quantidades. Outrossim, a Procuradoria também n&o tera que opinar em cada processo
se devera se enquadrar aos casos de alteragcdo quantitativa albergados pelo Parecer
Referencial, pois esta tarefa cabe ao técnico administrativo que for designado pela
Administracéo para a realizagao de “check list” de enquadramento.

E claro, porém, conforme ja ressalvado, que dividas especificas (ndo sanaveis
pelo agente técnico) podem ser submetidas a analise juridica, mas o escopo da
manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramite, poupando tempo que
podera ser dedicado as também numerosas questdes complexas a cargo desta
Procuradoria.

Cumpre destacar, por fim, que a responsabilidade pela correta instrucao do
processo, incluindo a elaboracédo e conferéncia de planilhas de quantitativos, célculos,
valores, especificagcbes técnicas do objeto, anexacdo do Parecer Referencial,
preenchimento do Modelo de Termo Aditivo e demais documentos necessarios, cabera
exclusivamente a agentes/servidores designados pelas autoridades competentes.

2. DO OBJETO DA MANIFESTAGCAO

A presente manifestacdo referencial destina-se exclusivamente aos
procedimentos de modificagdo contratual que impliquem acréscimo ou supressao de
quantitativos no objeto no limite de até 25% (vinte e cinco por cento), aplicaveis apenas
a contratos de aquisicdo e fornecimento de materiais, conforme disciplinado nos
artigos. 124, |, “b” e 125, ambos da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Salienta-se que estao excluidos os servigos e obras de engenharia.
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3. DAS ALTERAGCOES QUANTITATIVAS

3.1. Das alteracoes quantitativas e o limite de 25%

As alteracOes contratuais quantitativas consistem no aumento ou na diminuicéo
da quantidade do objeto originalmente contratado. Conforme disposto no art. 124,
inciso |, alinea "b", da Lei n. 14.133/21, tal modificacdo caracteriza uma alteracao
unilateral pela Administracdo. Dessa forma, nao depende de anuéncia do
contratado, desde que observados os limites legais e os pressupostos de interesse
publico, devidamente justificados.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:
(... omissis ...)

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Referido dispositivo legal se insere no conceito de clausulas exorbitantes,
tipicas dos contratos administrativos, podendo a Administracdo Publica alterar
unilateralmente as clausulas do contrato administrativo para melhor efetivacdo do

interesse publico, respeitados os limites legais e de forma justificada.*

s

Embora admitida a possibilidade de alteracdo contratual, € necessario a
observancia dos principios da Administracao Publica e dos limites legais estabelecidos.
Nesse sentido, o art. 125 da mesma lei fixa o limite geral para tais alteragées em 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Contudo, em casos
especificos de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para acréscimos é
elevado para até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado.

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes

contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou

“Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Método, 2022. 10. ed. P.
912
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nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Destarte, pelo escopo da presente andlise ser a adogcao de parecer referencial
para os procedimentos de alteracao quantitativa em contratos que tenham por objeto a
aquisicao ou fornecimento de bens, a formalizagao de termo aditivo nesses casos deve

observar e respeitar o limite maximo de 25% para as alteracoes.

Para a formalizacdo de um termo aditivo que implique alteragéo de quantitativo,
seja por acréscimo ou reducdo, € _indispensavel que a Administracao Publica

apresente justificativa circunstanciada. Esta deve demonstrar claramente a

superveniéncia de fato imprevisivel ou a descoberta de fato ndo conhecido a época da
licitagdo, atestando a necessidade e o interesse publico que fundamentam a alteracao.
Neste momento, € imprescindivel que seja instruido o processo com 0 memorial de uso
do item, acompanhado dos histéricos de consumo de exercicios anteriores, bem como

de alteragdes contratuais.

Por outro lado, é crucial ressaltar que quaisquer alteragdes que resultem na
descaracterizagdo do objeto original sdo expressamente vedadas pelo art. 126 da Lei
n. 14.133/21.

Além disso, a Administragdo deve confirmar a vigéncia do contrato e a

inexisténcia de quebra de continuidade. Outrossim, a subscrigcdo do termo aditivo deve
ocorrer, obrigatoriamente, antes do encerramento do prazo de vigéncia do contrato

original (ou de sua prorrogacao em curso).

Por fim, para garantir a transparéncia e a eficacia do aditamento, é obrigatoria
a publicacao do extrato do instrumento no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/21, no Portal da
Transparéncia e no Diario Oficial do Estado do Parana (DIOE).

Assim, desde que a solicitacdo esteja dentro dos limites legais permissiveis,
observados e cumpridos os critérios essenciais, mostra-se cabivel a alteracdo do

7/ 24

Campus Universitario: Rodovia Celso Garcia Cid (PR 445), Km 380 — Fax 3328-4440 — Caixa Postal 10.011 — CEP 86057-970 — Internet http://www.uel.br
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Assinatura Qualificada realizada por: Maria Cristina Jud Belfort em 06/03/2026 13:40. Inserido ao protocolo 25.541.918-8 por: Maria Cristina Jud Belfort em: 06/03/2026
13:40. Demais assinaturas na folha 27a. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento
com o cédigo: 156e3¢c7e27603b11d3685596b0664h2




Universidade
Y=l FEstadual de Londrina

contrato original, assegurando-se assim a continuidade do servico publico e a

necessaria seguranca juridica dos atos administrativos.

3.2. Do instrumento para formalizacao do contrato

O termo aditivo caracteriza-se como o instrumento juridico formal utilizado para
modificar substancialmente o pactuado inicialmente, alterando os termos do contrato. E
o procedimento adequado para realizar acréscimos ou supressdes quantitativas,

alteragdes qualitativas, prorrogacdes de prazo e outras necessarias.

Conforme definido no art. 2°, Cll, do Decreto Estadual n. 10.086/2022, o termo
aditivo consiste no instrumento juridico formal utilizado para a modificacdo do contrato,

formalizado durante sua vigéncia, sendo vedada a alteragdo do objeto.

A Lei n. 14.133/21, em seu art. 124, ao tratar sobre a alteracdo dos contratos
administrativos, admite duas modalidades: a unilateral, realizada pela Administracao
Publica independentemente de anuéncia prévia do contratado, e a consensual,

realizada por mutuo acordo entre as partes.

Nesse contexto, o art. 132 da referida Lei estabelece a formalizagdo do termo
aditivo como condicdo indispensavel para que o contratado execute prestacoes
diversas — ainda que apenas quanto a quantidade — daquelas originalmente pactuadas.

Embora a regra geral exija a prévia formalizacdao do termo aditivo para
validar qualquer alteracdo quantitativa no contrato®, no caso sob andlise o
instrumento sera unilateral, significando que somente o representante legal da
Administragdo apora sua assinatura, de modo digital, recebendo o contratado, na

sequéncia, o documento ja finalizado, para conhecimento e cumprimento.

3 Respeitado o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento).
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Em seguida, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, os avisos dos Aditivos
devem ser divulgados no sitio eletrénico oficial da UEL® e no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), conforme art. 94, I, da Lei n. 14.133 de 2021.

3.3. Dos requisitos para alteracoes contratuais quantitativas

Na atual conjuntura dos contratos mantidos pela Universidade Estadual de
Londrina, a instrugdo processual destinada a alteragdo quantitativa do objeto contratual
deve observar as diretrizes abaixo consignadas:

(I) verificacdo de crescimento ou diminuicdo da demanda
durante a execucao contratual, demonstrada por histérico de
consumo do produto nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses e
por histérico de utilizagdo do contrato sob andlise;

(1) limitagéo do acréscimo ou diminuicdo ndo pode ser maior
do que 25% (vinte e cinco por cento);

(Il o Contrato que tera o objeto acrescido ou reduzido deve
estar em plena vigéncia;

(IV) apenas para o caso de aumento de quantidade,
Declaragdo da existéncia de créditos orgamentérios
vinculados a contratacdo, para suportar o acréscimo;

(V) o aumento (ou reducao) de quantidade deve perdurar
apenas até o final da vigéncia em curso, nao se replicando
automaticamente para o periodo de vigéncia posterior,
quando entdo o quantitativo do objeto voltara a ser o
inicialmente contratado;

(VI) Minuta do Termo Aditivo, podendo ser padronizada para
casos de repeticdo e sem complexidade, mediante Parecer
Referencial;

(VIl) Conferéncia dos elementos por meio de Lista de
Verificagao;

(VIIl) Formalizacao do Termo pela autoridade competente.

Os elementos elencados deverao estar contidos nos autos, mediante a juntada

de todos os documentos e justificativas necessarias.

® https://sistemas.uel.br/sicor/public/licitacao/consultalicitacoes
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(I) Verificacao de crescimento ou diminuicao da demanda

Apesar de as alteracdes quantitativas do objeto contratual serem unilaterais —
com obrigatoriedade de aceitacdo pelo contratado —, ndo podem ser realizadas pela
Administracdo sem que a demanda esteja devidamente demonstrada nos autos, assim
como justificada a quantidade que devera ser aumentada ou diminuida.

Trata-se da aplicacdo pratica do principio da motivacdo dos atos
administrativos, assim trazido pela Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

A motivagao é assim conceituada por Celso Antonio Bandeira de Mello’:

Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar
seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlacdo légica entre os eventos e situacdes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que
este Ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de

arrimo.

A demonstracdo da necessidade de alteragcdo quantitativa, bem como do
percentual necessario para atendimento da demanda, deve ser feita por meio dos
histéricos de consumo do produto®, bem como pelo histérico de utilizagdo do produto

7 “Curso de Direito Administrativo”, 11 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 71, apud Nyura Disconzi da Silva, in “O
Principio da Motivagdo e as Decisdes Praticadas nas Diversas Fases das Licitacdes e Contratacdes”, acessivel em
https://jmlgrupo.com.br/blog/o-principio-da-motivacao-e-as-decisoes-praticadas-nas-diversas-fases-das-licitacoes-e-
contratacoes/

® Histérico da utilizacdo do produto nos tltimos 24 (vinte e quatro) meses, independentemente de ser no mesmo
contrato ou em contratos anteriores.
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no contrato em curso (periodo de vigéncia atual), com a projecao do crescimento que
afetara o periodo sob analise, e o resultado percentual que sera necessario acrescer

para que atenda & demanda aumentada®, ou diminuir por causa da retracéo verificada.

(II) Limitacao em 25% (vinte e cinco por cento) para as alteracoes

Os aumentos ou diminui¢gdes de quantitativos do objeto contratado limitam-se a
25% (vinte e cinco por cento) pelo art. 125 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, um item
do objeto que ja tenha sido acrescido anteriormente (na mesma vigéncia), sé pode ser
novamente aumentado até ser atingido o limite maximo legal'®.

Cumpre salientar que, embora a Lei Federal n® 14.133/2021 mencione que os
acréscimos de 25% (vinte e cinco por cento) sdo calculados sobre o “valor inicial
atualizado do contrato”, quando o objeto se encontra dividido em itens, o computo

do percentual de acréscimo nao pode empregar o valor total do contrato, mas sim o
valor total somente do item que sofrera aumento de quantidade.

Caso verificado que o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ndo sera
suficiente para o atendimento da necessidade administrativa até o final da vigéncia em
curso, € imperioso que se instrua novo processo licitatério, com a previsdo de maior

quantidade do produto.

Por outro lado, caso a utilizagao do produto tenha sofrido redu¢ao maior do que
25% (vinte e cinco por cento), € possivel instaurar-se processo para alteragao
quantitativa bilateral, ou seja, o contratado deve anuir a redugcado para que ela se
perfaca; havendo recusa, também serd necessaria a instru¢do de novo certame com a

quantidade correta.

Dessa forma, a extrapolacdo da margem de 25% (vinte e cinco por cento)

’0 percentual de 25% (vinte e cinco por cento) € o maximo admissivel, sendo cabivel acréscimo ou redu¢do menor,
conforme o percentual apurado no processo respectivo.

9P ex., se o primeiro acréscimo foi de 10%, o segundo pode ser feito de mais 15%.
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impede o uso deste Parecer Referencial, devendo ser adotadas providéncias diversas.

As providéncias inerentes aos acompanhamentos de estoque e registros de
progressdao de consumo, coadunam ao principio da eficiéncia, pois a Administracao
deve manter controle de seus contratos em curso, utilizando das ferramentas cabiveis
e evitando dedicarem-se verbas publicas a produtos desnecessarios (ou quantidades
excessivas), que posteriormente venham a ficar sem utilizagdo ao final do contrato,

enquanto pudessem ter sido destinadas a outros fins.

(Ill) Contrato Administrativo Vigente

A verificacdo da demanda da Administracao por alteracdo quantitativa deve ser
resultado de acompanhamento muito proximo do consumo més a més, e ser registrada
para que as providéncias cabiveis ao aditamento contratual possam ocorrer durante
sua vigéncia, assim entendida tanto a vigéncia inicial do contrato como a decorrente

das prorrogacdes previstas e efetivadas.

Dessa forma, ndo cabe iniciar-se processo para resultar em aumento/reducao
de quantidade, que nao podera ser concluido antes do término de vigéncia do contrato.
E, se o contrato estiver com sua vigéncia encerrada, eventual processo de acréscimo

ou reducao de quantidade deve ser arquivado por falta/perda de objeto.

Também ocorre a perda do objeto se o processo visando a alteragao
quantitativa nao tiver sua conclusdao em tempo habil, ou seja, dentro do periodo de
vigéncia para o qual se destinaria a complementag¢ao ou reducéo.

(IV) Existéncia de Créditos Orcamentarios para o Acréscimo

O art. 40, V, “b”, da Lei Federal n® 14.133/21, determina que o planejamento de
compras devera atender ao principio da responsabilidade fiscal, mediante a
comparacao da despesa estimada com a prevista no orcamento.
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Quando o contrato tiver sido celebrado para ter sua vigéncia prorrogada por
sucessivos periodos anuais (ou de 12 meses), a Administracao devera atestar, a cada
inicio de novo periodo de vigéncia (ao inicio do contrato e em cada prorrogacao), a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados ao objeto.

Da mesma forma, a celebracdo de termo aditivo com acréscimo de despesa
deve conter a prévia comprovacao, nos autos, de dotacao orcamentaria suficiente
para fazer frente aos gastos adicionais pretendidos.

E importante destacar que a exigéncia de dotacdo complementar se aplica
apenas aos aditivos que ampliam a despesa. Nos casos de termo aditivo por supressao
quantitativa (reducéo de valor), tal exigéncia é dispensavel, uma vez que a alteracao

promove economia de recursos.

(V) Alteracao quantitativa aplicavel ao periodo de Vigéncia em curso

O quantitativo do objeto é definido no Contrato original, de acordo com as
estimativas e mediante projecdes realizadas no certame licitatério; quando sao
procedidos aumentos ou reduches, esses eventos sdo delimitados ao periodo

especifico da vigéncia em que ocorreram.

Ou seja, atingidos 12 (doze) meses da vigéncia em que se acresceu ou
diminuiu quantitativo, pode ser renovada a vigéncia (quando a prorrogacao for legal e
contratualmente cabivel), mas o quantitativo retorna ao montante anterior, até que

seja novamente aditivado o objeto contratual.

Assim, o aumento (ou reducéo) de quantidade perdurara apenas até o final da
vigéncia em curso, ndo se replicando automaticamente para o periodo de vigéncia

seguinte, quando entdo o quantitativo do objeto voltara a ser o inicialmente contratado.
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(V1) Minuta de Termo Aditivo Padronizada para casos de repeticdao e sem
complexidade

Os termos aditivos devem conter as clausulas minimas necessarias para sua
compreensao e eficacia. Aqueles que se destinam apenas a alteracao quantitativa até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento), de forma singela e corriqueira — tema deste
Parecer —, ndo devem tratar de outros assuntos em seu corpo'', para que possam ser

realizados por meio da utilizagdo de minuta padréo.

Quando instruido o processo com a demonstracdo adequada do aumento (ou
diminuicdo) da demanda por um ou mais itens do objeto contratual, € possivel ao
agente publico responsavel verificar se esta diante de um caso comum e repetitivo, ou
se demandara clausulas diferenciadas para a condugcdo de outras questbes
contratuais, hipdtese em que nao podera ser utilizada a minuta padrao.

Outrossim, a utilizagdo de Minuta Padrao deve ocorrer apenas para aumento
ou apenas para diminui¢ao, ndo servindo para as duas alteragdes concomitantemente,
pois, se assim for, haverd a necessidade de instrucdo processual e motivacao
diferenciadas, ndo se aplicando o presente Parecer Referencial.

(VIl) Conferéncia dos elementos por meio de Lista de Verificacao

A “Lista de Verificacao” (para aumento ou para reducao) deve ficar a cargo do
agente/gestor designado para tanto, de modo a garantir que os elementos da instrugéo
processual coadunem aos requisitos para a alteracdo quantitativa pretendida, com a
utilizacdo do Parecer Referencial e da Minuta Padrdo, e que todos os elementos
abordados anteriormente nos itens | a VI deste Parecer estejam cumpridos.

Decerto, a utilizacdo da Lista facilitara a conferéncia da conformidade com os
itens abordados no Parecer, ressaltando que a responsabilidade pelo preenchimento é
da referida area.

" Tais como mudanca de CNPJ, de responsavel legal, de endereco, de Razio Social, fusdes e incorporacées etc.
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Assim, a Lista de Verificacdo consta como Anexo ao presente Parecer
Referencial (uma versao para acréscimo, outra para reducado), para que, na analise de
cada processo, a area responsavel a preencha conforme esteja ou ndo atendida, de

consequéncia, seja ou nao utilizado o Parecer Referencial, bem como a minuta padrao.

Caso se verifique 0 ndao atendimento de algum requisito ali listado (ou o
atendimento parcial), o agente/gestor deve justificar sua n&o aplicabilidade ou
indicar/efetuar a correcdo. Apenas apds a corregdo, com a Lista de Verificacao
completa, o processo podera ter continuidade e servir a alteragdo de quantidade.

Também é fundamental que se indiquem os documentos do processo em que

foram atendidas as pertinentes exigéncias (folhas em que se encontram).

A Lista de Verificagdo devera ser devidamente preenchida, datada e assinada

digitalmente e determinara os encaminhamentos posteriores.

(VIIl) Formalizacao do Termo pela autoridade competente

Sendo feita a verificacdo da aplicabilidade do Parecer Referencial e da minuta
padréo, o processo ja contendo o Termo Aditivo elaborado, sera remetido a autoridade

competente para formalizagao, de forma unilateral.

Os Termos Aditivos, no caso da UEL, devem ser formalizados dentro do e-
protocolo que Ihe deu origem, no formato eletrbnico, com a assinatura eletrénica da

autoridade respectiva.

Em seguida, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, o aviso do Aditivo deve
ser divulgado no sitio eletronico oficial da UEL'? e no Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), conforme art. 94, |, da Lei n. 14.133 de 2021.

12 hetps://sistemas.uel.br/sicor/public/licitacao/consultaLicitacoes
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4. SITUACOES DIVERSAS

Em caso de duvidas quanto a aplicacdo deste Parecer ao caso concreto, em
casos de demandas de apreciacao pormenorizadas, bem como casos que nao estejam
contemplados integralmente por esta manifestagao juridica referencial, devera haver
apresentacao de forma clara e em processo proprio, sem a utilizagdo dos padroes aqui
expostos.

Por outro lado, o presente parecer referencial traz os aspectos legais e técnicos
dos procedimentos de alteracdes de quantitativo de objetos contratuais, que deverao
ser complementados nos processos proprios com juizos de valor referentes as
questdes econbmicas, técnicas, de oportunidade e conveniéncia da decisdo de

aumento ou diminuicdo e demais requisitos aqui dispostos.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, apresentamos o presente Parecer Referencial com objetivo de
orientar a instrugao processual para alteragées de quantidades de objeto de contratos
celebrados com base na Lei n. 14.133/2021.

Para tanto, apresentamos como anexos 0s instrumentos que auxiliardo a
elaboracdo de Termos Aditivos e verificacdo de pendéncias para que o0 processo de
cada alteracdo quantitativa respeite os requisitos necessarios, conforme a legislacao

determina.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica deste Parecer Referencial,
considerando que sejam registrados nos autos os aspectos técnicos, econémicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia das alteracdes, estas estardo juridicamente
regulares (art. 53, § 4%, da Lei n. 14.133, de 2021).

Consequentemente, com a emissdao do presente parecer referencial, fica

dispensado o envio do processo de alteracdo quantitativa para analise juridica
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individualizada, sob as condi¢6es de utilizacdo da minuta padréo e do cumprimento dos
requisitos constantes da Lista de Verificagao respectiva. Dessa forma, o Termo Aditivo
estara em condicdes de ser firmado pelas partes quando o agente/gestor responsavel
registrar no processo a Lista de Verificagdo concluida e assinada digitalmente.

Em resumo, para a utilizacdo deste parecer referencial nos casos concretos,

0 mesmo devera compor a instrucao processual, assim como todos os documentos

que comprovem que foram cumpridos seus itens | a VIIl, ponderadas questdes de
oportunidade e conveniéncia para aumento ou diminuicdo da quantidade do objeto.

Integram este parecer referencial os seguintes Anexos:

. Anexo | — Lista de Verificagdo para acréscimos de até 25%;

. Anexo Il — Lista de Verificagdo para reducao de até 25%;

. Anexo Ill — Minuta de Termo Aditivo para acréscimo de até 25%;
. Anexo IV — Minuta de Termo Aditivo para reducao de até 25%.

Esta Procuradoria Juridica entende, com a elaboracdo deste Parecer
Referencial, que podera ser dada maior agilidade aos processos que ndo demandam
complexidade e que, por vezes, engrossam a lista de espera por analise juridica sem
real necessidade, haja vista que sao de carater repetitivo e de simples verificagdo dos
requisitos basicos de instrugdo processual (em especial a motivacdo e os calculos
cabiveis), que sdo mais de ordem técnica-administrativa do que juridica.

Por fim, observa-se que a PJU — por analogia ao contido no art. 131 da
Constituicdo Federal de 1988 e ao contido no artigo 110 do Regimento da Reitoria
desta Universidade — presta consultoria nos processos sob o prisma juridico, ndo lhe
competindo adentrar o mérito das decisdes, as quais sao prerrogativas dos ocupantes
de cargos deliberativos e dos érgaos colegiados.

Outrossim, 0 acompanhamento da execugao contratual com suas variagdes, 0s
calculos e projecbes de consumo, as justificativas técnicas e administrativas, cabem
aos setores requisitantes e de apoio administrativo.
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Destarte, o presente parecer se restringe a anadlise juridica de legalidade e
orientagdes para o conteludo dos processos que dardao origem aos Termos Aditivos de
alteracdes quantitativas.

E o parecer.

Londrina, 06 de marco de 2026.

Ana Maria Buzeti Ernesto Vinicius de Melo Silva Maria Cristina Jud Belfort
Assessora Especial Advogado Advogada
OAB/PR 118.533 OAB/PR 92.576 OAB/PR 16.118
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