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As orientações contidas neste 
manual devem ser observadas 

nos processos licitatórios e 
contratações diretas (dispensa 

e inexigibilidade) de bens e 
serviços comuns.  

(Art. 368 e Art. 372 do Decreto Estadual n. 10.086/2022) 
(Art. 23, §1° e §4° e Art. 72, inciso II da Lei Federal n. 14.133/2021). 



ATOS NORMATIVOS – PESQUISA DE PREÇOS 
 
 

Lei Federal n. 14.133/2021 
Art. 23; Art. 72, inciso II 

 
Decreto Estadual n. 10.086/2022 

Arts. 368 a 372 

 
Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Para acessar a Instrução de Serviço 

PROAF/DM n. 01/2024, que 
regulamenta o procedimento 

administrativo para pesquisa de 
preços e definição do valor 

estimado para aquisição de bens e 
contratações de serviço em geral, 

conforme disposto na Lei Federal n. 
14.133/21 e Decreto Estadual n. 

10.086/22, para aplicação no 
âmbito da Universidade Estadual de 

Londrina – UEL,  
clique no link abaixo: 

 

INSTRUÇÃO DE SERVIÇO 
PROAF/DM N. 01/2024 
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O que é a pesquisa de preços? 
 

A pesquisa de preços, no âmbito das compras e contratações 
públicas, refere-se à estimativa de custo levantada pela 
Administração Pública para o atendimento do interesse público 
pretendido na aquisição e/ou contratação de um produto (insumos, 
equipamentos ou serviços), na busca do valor real de mercado, 
observando-se dois objetivos fundamentais: 
 

I) Avaliar a disponibilidade de recursos orçamentários 
para a aquisição/contratação; 
 
II) Subsidiar o processo de aquisição/contratação, 
estabelecendo parâmetros de análise, julgamento e 
aceitação das propostas ofertadas. 
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Quais as principais funções de uma 
pesquisa de preços? 

 

1) Divulgar o preço estimado e justo que a Administração 
Pública pretende pagar pelo produto; 

 
2) Determinar e provisionar o recurso necessário à 

licitação; 
 

3) Fundamentar a motivação de preços para a contratação 
direta; 

 
4) Identificar sobrepreço em itens de planilhas de custos 

e/ou jogos de planilhas; 
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5) Dar ao servidor maior segurança na averiguação 
de exequibilidade da proposta e/ou itens de 
propostas, evitando-se contratação acima dos 
preços praticados no mercado; 

 
6) Servir de parâmetro objetivo para o julgamento 

das propostas ofertadas, garantindo a seleção da 
proposta mais vantajosa à Administração Pública; 

 
7) Prevenir aplicação de sansões aos agentes 

públicos por parte dos órgãos de controle. 
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Quais os principais erros cometidos na 
elaboração da pesquisa de preços? 

 
1) Não usar como principal fonte de pesquisa os preços 

praticados na Administração Pública (bases de preços e 
contratações similares); 

 
2) Deixar de analisar criticamente os preços para desconsiderar 

aqueles que apresentam grande variação em relação aos 
demais; 

 
3) Desconsiderar as especificações exigidas no objeto, 

constantes do ETP/Termo de Referência (garantia, frete, 
seguro, assistência técnica) para obtenção dos preços; 
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4) Não observar os aspectos formais do pedido formal de 
cotação, tais como, razão social, CNPJ, endereços da 
empresa, nº telefone/e-mail de contato, entre outros. 

 
5) Deixar de justificar a não aplicação de um ou mais 

parâmetros, bem como a escolha dos fornecedores, a 
definição do preço referencial com menos de 3 preços, a 
adoção de método diverso da mediana e os critérios para 
exclusão dos valores inexequíveis, inconsistentes e 
excessivamente elevados. 

 
6) Não comprovar documentalmente os preços localizados por 

meio dos parâmetros ou as justificativas relativas à pesquisa 
de preços (relatórios, captura de telas, impressão, entre 
outras formas de comprovação). 
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Quando a pesquisa de preços deve ser 
realizada? 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

O emitente deverá 

realizar a pesquisa 

de preços assim que 

receber um e-mail 

notificando a 

abertura da 

pesquisa. 
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Como fazer as justificativas da pesquisa 
de preços? 

 
O emitente deverá justificar: 

 

a) A não aplicação de um ou mais parâmetros para obtenção do preço referencial 
(Art. 5°, §1°da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

b) A escolha dos fornecedores (Parâmetro 3) 
(Art. 3°, inciso VIII e 5°, inciso IV da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

c) A definição do preço referencial com menos de 3 preços  
(Art. 6°, §5° da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

d) A adoção de método referencial diverso da mediana  
(Art. 6°, §1° da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

e) Os critérios para exclusão dos valores inexequíveis, inconsistentes e os excessivamente 

elevados na composição do preço referencial 
(Art. 3°, inciso VI da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 
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O que fazer ao finalizar a pesquisa de 
preços? 

 

É preciso compilar os seguintes documentos: 
 

I) o relatório da pesquisa de preços gerado no sistema SICOR 
(SEM A TARJA – somente após autorização); 

 
II) o relatório de justificativas da pesquisa de preços gerado 
no sistema SICOR (SEM A TARJA – somente após autorização) 

 

e 
 

III) os documentos comprobatórios. 
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A pesquisa, após autorizada, deverá ser encaminhada para o seguinte e-
mail: pesquisadeprecos@uel.br, contendo o PDF único (itens I, II e III, 

conforme exemplo abaixo), para análise e posterior efetivação. 
 
 
 
 
 

                                           +                  +   
 
 
 
 
 
 

Obs.: Quando o emitente é responsável pela efetivação da pesquisa, deverá compilar os 

documentos e anexar ao e-Protocolo, assinando o respectivo arquivo. 

mailto:pesquisadeprecos@uel.br
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ORIENTAÇÕES SOBRE OS 

PARÂMETROS DA 

PESQUISA DE PREÇOS 
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A pesquisa de 
preços não se 

reduz a realização 
de 3 orçamentos 

com fornecedores 
distintos. É mais 
abrangente que 
isso, trata-se da 

composição de uma 
cesta de preços, 

uma cesta 
composta, sempre 
que possível, por 6 

parâmetros 

distintos.   

CESTA DE PREÇOS  

PESQUISA DE PREÇOS 

Parâmetro 1 

Parâmetro 2 

Parâmetro 3 

Parâmetro 4 

Parâmetro 5 

Parâmetro 6 
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ART. 5° DA INSTRUÇÃO DE SERVIÇO PROAF/DM n. 01/2024 

 
“Art. 5° A pesquisa de preços para fins de 

determinação do preço estimado em 
processo licitatório para a aquisição de 
bens e contratação de serviços em geral 
será realizada mediante a utilização dos 
seguintes parâmetros, empregados de 

forma combinada, sempre que possível:” 
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“seguintes parâmetros” 
 

 QUAIS SÃO OS PARÂMETROS QUE IRÃO COMPOR A 
CESTA DE PREÇOS? 

 
1 – Bases de preços  
2 – Contratações similares 
3 – Plataformas digitais 
4 – Orçamentos com fornecedores 
5 – Notas fiscais 
6 – Tabelas oficiais 
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“empregados de forma combinada” 
 

Significa que não basta a utilização de um ou 
outro parâmetro. Todos os parâmetros devem ser 
utilizados cumulativamente, exceto em casos em 
que as particularidades do objeto impossibilitem 
a adoção de todos os parâmetros, situação que 

deverá ser devidamente justificada. 
 

 
A duplicidade de um parâmetro não substitui a 

ausência de outro.  
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“sempre que possível” 
 

Significa que nem sempre será possível cumular os  
6 parâmetros, dada a especificidade do produto (insumos, 

equipamentos ou serviços). 

 
Se for impossível a realização do levantamento de preços a 

partir de um ou mais parâmetros, é preciso JUSTIFICAR 
DEVIDAMENTE essa impossibilidade. 

 
 

Art. 5°, §1°da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024 - A utilização, ou não, de 
quaisquer dos parâmetros constantes dos incisos I a VI do caput deste artigo 

deverá ser devidamente justificada pela autoridade competente (chefia imediata). 
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CONSULTAS OBRIGATÓRIAS 
PARÂMETRO FORNECEDOR 

1 BASES DE PREÇOS  52585 - PLATAFORMA DE 
GESTÃO DE MATERIAIS E 

SERVIÇOS – GMS  
 

E 
 
 

49520 - PAINEL DE PREÇOS  

OU 

31291 - BANCO DE PREÇOS - NEGÓCIOS PÚBLICOS  

OU 

49519 - BANCO DE PREÇOS EM SAUDE – BPS 

2 CONTRATAÇÕES 
SIMILARES 

50381 – CONTRATAÇÕES SIMILARES – UEL  

OU 

 57619 - PORTAL NACIONAL DE CONTRATAÇÕES PÚBLICAS – PNCP 

3 PLATAFORMAS DIGITAIS 41073 - SÍTIOS ELETRÔNICOS ESPECIALIZADOS OU DE DOMÍNIO AMPLO 

4 ORÇAMENTOS COM 
FORNECEDORES 

CÓDIGO DO FORNECEDOR – mínimo 3 fornecedores 

5 NOTAS FISCAIS 52401 - NOTA PARANÁ  

OU 

57620 - PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DO GOVERNO FEDERAL 

6 TABELAS OFICIAIS 57621 - TABELAS OFICIAIS  

OU 

 41069 – TABELA SUS 
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DICA: PARÂMETRO MÍNIMO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

“Art. 6° Serão utilizados 
como métodos para 
obtenção do preço 

estimado, a média, a 
mediana ou o menor dos 

valores obtidos na 
pesquisa de preços, 
desde que o cálculo 

incida sobre um 
conjunto de três ou mais 
preços, oriundos de um 
ou mais dos parâmetros 
de que trata o art. 5°, 

desconsiderados os 
valores inexequíveis, 
inconsistentes e os 

excessivamente 
elevados.” 

Isso significa que é possível a determinação do preço 
referencial a partir de, NO MÍNIMO, 3 preços, cuja origem 

seja um ou mais parâmetros. 
 
Então, pode existir uma pesquisa de preços que tenha apenas 3 

preços, obtidos em um único parâmetro? 

 
Sim. A norma estabelece um PARÂMETRO MÍNIMO para definição 
do preço estimado. Inclusive, pode até ser definido com menos 
de 3 preços, desde que justificado pelo emitente e autorizado 

pela chefia imediata. 
(Art. 6°, §5° da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024). 

 
Porém, é preciso passar por cada um dos 6 parâmetros que 

compõem a cesta de preços e, na impossibilidade de identificar 
preços por causa da especificidade do produto, é preciso 

JUSTIFICAR DEVIDAMENTE. 
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OBSERVAÇÃO:  
 

Conforme estabelece o art. 6°, §1° da  
Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024, a 

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA continuará 

adotando a MEDIANA como método referencial 

para obtenção do preço estimado, salvo se outro método 
for mais adequado, conforme disposto no art. 6°, §3° da  

Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024. 
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Valores inexequíveis, inconsistentes e os 
excessivamente elevados 

 
a) §2° Para desconsideração dos valores inexequíveis, inconsistentes 

ou excessivamente elevados, deverão ser adotados critérios 
fundamentados e descritos no processo administrativo; 

 
b) §3° Poderão ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que 

devidamente justificados nos autos pelo emitente e aprovados pela 
chefia imediata; 

 
c) §4° Os preços coletados devem ser analisados de forma crítica, em 

especial, quando houver grande variação entre os valores 
apresentados. 
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IMPORTÂNCIA DO JUÍZO CRÍTICO 

 
O emitente deve avaliar criticamente os preços 

obtidos junto ao mercado. Portanto, a pesquisa de 
preços não é uma atividade mecânica e automática. 

 
“Os preços coletados devem ser analisados de forma 
crítica, em especial, quando houver grande variação 
entre os valores apresentados” (art. 6°, §4° da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024).  
 
 

O parâmetro para consideração dos preços inexequíveis, 
inconsistentes e os excessivamente elevados são os 
próprios valores encontrados na pesquisa de preços. 
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DICA: DIFERENÇAS ENTRE PESQUISA DE PREÇOS E  
LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

Pesquisa de preços Levantamento de mercado  

- Composição da cesta de preços, considerando 
os diversos PARÂMETROS apresentados no art. 

5° da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 
01/2024. 

 
- É o momento de identificar os preços da 
alternativa que foi escolhida na etapa de 

levantamento de mercado. 
 

- Está relacionado a valores dos produtos 
(insumos, equipamento e serviço). 

 
 

Ex.: Consulta do produto nas Bases de Preços, 
contratações similares, plataformas digitais, 
orçamentos com fornecedores, notas fiscais, 

tabelas oficiais. 

- Análise das alternativas possíveis de 
contratação disponíveis no mercado e capazes 
de satisfazer a necessidade da Administração. 

 
- Etapa realizada durante o preenchimento e 

elaboração do Estudo Técnico Preliminar (ETP). 
 

- Está relacionado a alternativas viáveis  
(art. 18, §1°, inciso V da  

Lei Federal n. 14.133/2021). 
 

Ex.: Qual é minha necessidade? Quais são as 
possíveis soluções que o mercado apresenta? É 
possível alugar, adquirir ou celebrar comodato? 

Qual alternativa que melhor atende minha 
necessidade? (não é, necessariamente, a de 

menor valor).  
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CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE 
 

É necessário realizar 
pesquisa de preços nos casos 

de contratações diretas 
(dispensa e inexigibilidade) 
de bens e serviços comuns.  

(Art. 368 e Art. 372 do Decreto Estadual n. 10.086/2022) 
(Art. 23, §1° e §4° e Art. 72, inciso II da Lei Federal n. 14.133/2021). 
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O QUE FAZER NOS CASOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE QUANDO NÃO FOR 
POSSÍVEL IDENTIFICAR PREÇOS POR MEIO DOS PARÂMETROS? 

 

Lei Federal n. 14.133/2021 Decreto Estadual n. 10.086/2022  
Art. 23, § 4º. Nas contratações diretas por inexigibilidade ou 
por dispensa, quando não for possível estimar o valor do 
objeto na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e 3º deste artigo, 
o contratado deverá comprovar previamente que os preços 
estão em conformidade com os praticados em contratações 
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da 

apresentação de notas fiscais emitidas para outros 

contratantes no período de até 1 (um) ano anterior à data da 
contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo. 
 

Art. 372. Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por 
dispensa, quando não for possível estimar o valor do objeto 
na forma estabelecida na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e 
3º do artigo 23 da Lei Federal nº 14.133, de 2021, a 
justificativa de preços será dada com base em valores de 
contratações de objetos idênticos, comercializados pelo 

futuro contratado, por meio da apresentação de no mínimo 
3 (três) notas fiscais emitidas para outros contratantes, 

públicos ou privados, no período de até 1 (um) ano anterior 
à data da contratação pela Administração, ou por outro meio 
idôneo. 

 

É preciso consultar todos os parâmetros. Caso não seja 
identificado preços, deve-se justificar a não aplicação do 

parâmetro para obtenção do preço referencial e apresentar 3 
notas fiscais, tanto no caso de inexigibilidade, quanto no caso 

de dispensa (inclusive na dispensa por marca). 
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PARÂMETROS DA 

PESQUISA DE 

PREÇOS 
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CÓDIGOS DOS FORNECEDORES NO SICOR 

 
1 Quando o parâmetro não for utilizado para a obtenção do preço referencial, deverá ser lançado R$0,00 no SICOR e 

justificado devidamente a sua não aplicação. 
 

2 Deverão ser lançados todos os fornecedores que receberam o pedido formal de cotação. Após transcorrido o prazo máximo 
estipulado, caso o fornecedor não encaminhe o orçamento, deve-se lançar R$0,00 no SICOR. 

PARÂMETRO CÓDIGO 
SICOR 

FORNECEDOR1  

1 BASES DE PREÇOS 52585 PLATAFORMA DE GESTÃO DE MATERIAIS E SERVIÇOS - GMS 

49520 PAINEL DE PREÇOS 

31291 BANCO DE PREÇOS - NEGÓCIOS PÚBLICOS 

49519 BANCO DE PREÇOS EM SAUDE - BPS 

50605 SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAÇÃO DE SERVIÇOS GERAIS - SIASG 

2 CONTRATAÇÕES SIMILARES 57619 PORTAL NACIONAL DE CONTRATAÇÕES PÚBLICAS - PNCP 

50381 CONTRATAÇÕES SIMILARES - UEL 

57618 CONTRATAÇÕES SIMILARES - OUTROS ORGÃOS 

3 PLATAFORMAS DIGITAIS 41073 SÍTIOS ELETRÔNICOS ESPECIALIZADOS OU DE DOMINIO AMPLO 

4 ORÇAMENTOS COM FORNECEDORES O CÓDIGO SERÁ O DO FORNECEDOR QUE ENCAMINHAR O RESPECTIVO ORÇAMENTO2 – 
CASO NÃO ESTEJA CADASTRADO NO SICOR, BASTA REALIZAR O PRÉ-CADASTRO 

5 NOTAS FISCAIS 52401 NOTA PARANÁ 

57620 PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DO GOVERNO FEDERAL 

56553 BASE NACIONAL DE NOTAS FISCAIS ELETRÔNICAS 

57812 NOTA FISCAL DO FORNECEDOR 

6 TABELAS OFICIAIS 57621 TABELAS OFICIAIS 

41069 TABELA SUS 
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PARÂMETRO 1 (BASES DE PREÇOS) 
(art. 5°, inciso I da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 
 
 

“I – Composição de custos unitários menores ou 

iguais à mediana do item correspondente no 

painel para consulta de preços, nos bancos de 

Preços do GMS, ou no banco de preços em saúde 

no Portal Nacional de Contratações Públicas 

(PNCP), observado o índice de atualização de 

preços correspondente”  
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GMS (Gestão de Materiais e Serviços) (52585)  

(CONSULTA OBRIGATÓRIA) 
                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 – Acesse o portal do 

GMS no link abaixo: 
 

GMS 
 

2 – Clique em “Central 

de Segurança” e insira 
seus dados de acesso; 

 

https://auth-cs.identidadedigital.pr.gov.br/centralautenticacao/login.html?response_type=code&client_id=3636638817772e42b59d74cff571fbb3&redirect_uri=https%3A%2F%2Fwww.gms.pr.gov.br%2Fgms&scope=&state=1711389940245&urlCert=https://certauth-cs.identidadedigital.pr.gov.br&dnsCidadao=https://cidadao-cs.identidadedigital.pr.gov.br/centralcidadao&loginPadrao=btnCentral&labelCentral=CPF,Login%20Sentinela&modulosDeAutenticacao=btnSentinela,btnExpresso,btnSms,btnCpf,btnEmailToken,btnCentral&urlLogo=https%3A%2F%2Fwww.gms.pr.gov.br%2Fgms%2Fimages%2Flogo_gms_relatorio_2cm.png&acesso=2071&tokenFormat=jwt&exibirLinkAutoCadastro=true&exibirLinkRecuperarSenha=true&exibirLinkAutoCadastroCertificado=false&captcha=false
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3 – Clique em “Fase Externa”, depois “Relatórios” 

e, por fim, “Preços Registrados”; 
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4 – Informe o Código do Item GMS (pode ser 

consultado no SICOR) e clique em gerar; 
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5 – O sistema irá gerar um relatório detalhado que 

trará informações que irão compor a pesquisa de 

preços. Salvar o relatório (compilar com os demais 

documentos comprobatórios). 
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Painel de Preços (49520) 
 

  
1 – Acesse o 

portal do Painel 
de Preços no link 

abaixo: 

 

PAINEL DE 

PREÇOS 

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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2 – Selecione a 

opção desejada:  
 

   
 

ou 
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3 - Aplique os filtros da 

pesquisa: 
 

Código Material 
(Código BR – CATMAT ou CATSER – 

consultar no SICOR) 

+ 
Período da compra  

(Considerar os últimos 120 dias anteriores à data da 

realização da pesquisa de preços) 
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DICA: LOCALIZAÇÃO DO CÓDIGO BR 
 

1° Consultar o item no 
SICOR 

 

 
 

2° Consultar o item no 
catálogo do Compras.gov.br 

 
Utilize o link:  
CATÁLOGO DO 

COMPRAS.GOV.BR 
 

 
 

https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca
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Após aplicação 

dos filtros 

(Código do 

Material + 

Período da 

Compra); 

 

4 – Clique em 

avançar análise; 
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5 – Se for preciso refinar 

a pesquisa, selecione os 

entes federativos a serem 

considerados na análise; 

 

Para selecionar os entes 

federativos, basta clicar 

no mapa; 

 

E, depois, clique em 

avançar análise; 
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6 – Clique em gerar relatório resumido; 
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7 – O sistema irá 

gerar um relatório 

resumido que trará 

informações que irão 

compor a pesquisa 

de preços. Deve-se 

lançar a mediana e 

salvar o relatório 

(compilar com os 

demais documentos 

comprobatórios).  
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Banco de Preços (31291) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1 – Acesse o 

portal do Banco 
de Preços no 
link abaixo: 

 

BANCO DE 
PREÇOS 

 

https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f
https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f
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2 – Clique no ícone “Meu BP”; 
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3 – A plataforma é 

de acesso restrito: 
 

Acesse com e-mail e 
senha (verificar com 
a Divisão de Registro 

de Preços); 
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4 – Após acessar 

o sistema, 
clique em 

“cotações” e 
depois em 
“cotação 
rápida”; 
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5 – Informe o  

 

Código Material  
(Código BR – CATMAT ou CATSER – consultar no SICOR)  

 

na barra de 
pesquisa e clique 

em 

 CATMAT/CATSER 
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6 – Selecione o item e clique no botão “selecionar”; 
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7 – Aplique o 

filtro 
 

Período da 
compra  

(Considerar os últimos 120 dias 

anteriores à data da realização da 
pesquisa de preços) 

 

E, na sequência, 
clique no botão 

“pesquisar”; 
 
  



Manual de Orientação para Pesquisa de Preços 

53 
Diretoria de Material / Pró-Reitoria de Administração e Finanças / Universidade Estadual de Londrina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 – Se for preciso refinar a pesquisa, selecione os 

entes federativos a serem considerados na análise. 

Para selecionar os entes federativos, basta clicar no mapa; 
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9 – Selecione todos os itens que irão compor o relatório 

de preços e depois clique no botão “próxima etapa”; 
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10 – Clique no botão relatório e gere o arquivo;  
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11 – Selecionando a 

opção “Mapa Comparativo 

de Preços (PDF)”, o 

sistema irá gerar um 

relatório detalhado que 

trará informações que 

irão compor a pesquisa de 

preços. Deve-se lançar a 

mediana e salvar o 

relatório (compilar com os 

demais documentos 

comprobatórios). 
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Banco de Preços em Saúde (49519) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

1 – Acesse o portal do Banco de Preços em Saúde 

no link: BANCO DE PREÇOS EM SAÚDE 

 
 

B 
 

https://bps.saude.gov.br/login.jsf
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2 – Clique no botão “Cadastre-se” e preencha 

todos os dados; 
 
 

B 
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3 – Após realizar o cadastro e confirmar a criação 

da conta por meio do e-mail, acesse a plataforma e 
clique em “Relatórios” e, na sequência, “Geral”;  

B 
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4 – Para realizar a pesquisa na plataforma, clica nos itens 

“Período” e “Base SIASG (Compras Federais). Depois, insira o Código 
BR (CATMAT ou CATSER – consultar no SICOR) e selecione uma opção 
na barra “Unidade de fornecimento”. Por fim, clique em adicionar; 

B 
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5 – Após inserir os filtros, insira o Período da compra  

(considerar os últimos 120 dias anteriores à data da realização 
da pesquisa de preços) e clique em pesquisar; 

B 
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6 – Clique em “Gerar PDF” e o sistema irá gerar um relatório 

detalhado que trará informações que irão compor a pesquisa de 
preços. Deve-se lançar a mediana e salvar o relatório (compilar 

com os demais documentos comprobatórios). 
B 
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CALCULADORA PARA CORREÇÃO DE VALORES 

 

II – [...] observado o índice de 
atualização de preços correspondente” 

 
Para lançar no SICOR, atualize o valor encontrado no PNCP, utilizando 
como índice de atualização o IPCA. Para acessar, clique no link abaixo: 

 
CALCULADORA PARA CORREÇÃO DE VALORES 

 
 

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
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PARÂMETRO 2 (CONTRATAÇÕES SIMILARES) 
(art. 5°, inciso II da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

“II – Contratações similares feitas pela 

Administração Pública, em execução ou 

concluídas no período de 1 (um) ano 

anterior à data da pesquisa de preços, 

inclusive mediante sistema de registro 

de preços, observado o índice de 

atualização de preços correspondente” 
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PNCP (Portal Nacional de Contratações Públicas) (57619)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1 – Acesse o 

portal do PNCP 
no link abaixo: 

 

PNCP 
 

2 – Clique em 

“Contratações”; 

 

https://www.gov.br/pncp/pt-br
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3 – Selecione a aba “Atas de Registro de Preços” ou 

“Contratos” e informe palavras-chave para localizar 
o produto (insumo, equipamento e serviço); 
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4 – Clique na contratação em que o objeto descrito 

seja idêntico ou similar ao da pesquisa de preços; 
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DICA – Aplicar o filtro “Órgãos” e selecionar 

algumas instituições de ensino superior pode 
auxiliar no refinamento da pesquisa; 
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5 – Clique no botão “Baixar” e faça o download do arquivo. O PDF será o 

Contrato (no caso de ter selecionado a aba Contratos) ou Ata de Registro de 
Preços (no caso de ter selecionado a aba Ata de Registro de Preços); 
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6 – Após clicar em download, o sistema irá gerar o “Contrato” ou a 

“Ata de Registro de Preços” que trarão informações que irão compor a 
pesquisa de preços. Salvar o documento ou trechos dele em que conste o 

descritivo do objeto, o valor unitário e identificação do 
contratante/contratado (compilar com os demais documentos 

comprobatórios).   
 

Considerar o período da contratação: até 1 ano da data da 
realização da pesquisa de preços.  
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IMPORTANTE:  
 

No caso da aba “Contratos”, poderão ser obtidos contratos 
ou notas de empenho que, para fins de pesquisa de preços, 

tem equivalência entre si.  
 

No caso da aba “Atas de Registro de Preços”, o arquivo da 
ata irá compor a pesquisa de preços, 

 
ou seja,  

 
o documento comprobatório gerado pela Plataforma PNCP 

poderá ser uma nota de empenho, um contrato ou uma Ata de 
Registro de Preços (qualquer um deles atenderá o parâmetro). 
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CALCULADORA PARA CORREÇÃO DE VALORES 

 

II – [...] observado o índice de 
atualização de preços correspondente” 

 
Para lançar no SICOR, atualize o valor encontrado no PNCP, utilizando 
como índice de atualização o IPCA. Para acessar, clique no link abaixo: 

 
CALCULADORA PARA CORREÇÃO DE VALORES 

 
 

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
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Dica: CONTRATO 
 

Neste parâmetro, o emitente poderá pesquisar 
contratações realizadas por outros órgãos e requerer o 

contrato que foi firmado. 
 

Portanto, o documento que irá compor a pesquisa de 
preços, nesse caso, é o contrato fornecido pelo órgão. 

 
Ex.: Contratação de um software específico que o emitente tomou conhecimento que a 
Pontifícia Universidade Católica utiliza. É possível entrar em contato com a instituição 

e solicitar o contrato, desde que seja uma contratação que esteja em execução ou 
concluída no período de 1 (um) ano da data da realização da pesquisa de preços. 
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PARÂMETRO 3 (PLATAFORMAS DIGITAIS) 
(art. 5°, inciso III da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

“III – Dados de pesquisa publicadas em 

mídia especializada, de tabela de 

referência formalmente aprovada pelo 

Poder Executivo Estadual ou Federal e de 

sítios eletrônicos especializados ou de 

domínio amplo, desde que contendo a 

data e hora de acesso” 
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No momento de realizar a impressão da página da web (salvar em PDF), é 
preciso certificar que constam a data e a hora do acesso! 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para constar data 

e hora de acesso, 

selecione a 

opção 

“Cabeçalhos e 

rodapés” no 

momento da 

impressão da 

tela de consulta. 

Salvar a captura 

da tela (compilar 

com os demais 

documentos 

comprobatórios). 



Manual de Orientação para Pesquisa de Preços 

76 
Diretoria de Material / Pró-Reitoria de Administração e Finanças / Universidade Estadual de Londrina 

Não serão admitidas estimativas de preços obtidas em sítios de 
leilão ou de intermediação de vendas (marketplaces)  

(art. 5°, §4º da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024)  

 
 

Por exemplo, não serão aceitas estimativas de preços obtidas 
nas seguintes plataformas de intermediação de vendas: 

 
www.ofertafacil.com.br 

www.mercadolivre.com.br 
www.olx.com.br 

www.lancehoracerta.com 
www.mukirana.com  

 

 
Deve ser sites de venda direta entre o fornecedor e o consumidor! 
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DICA: Existem plataformas (marketplaces) que vendem diretamente seus 
produtos e realizam a intermediação de vendas.  

 
É preciso ficar atento!  

Ex.: Amazon 
 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

Ex.: Magalu – A plataforma indica quando o produto é vendido e entregue diretamente.  

 
 
 

 
 
 

Dica: Acesse o link do vídeo e saiba como 
identificar se a pesquisa está considerando 

produtos vendidos diretamente pela empresa ou é 
o caso de intermediação de venda. 

Como saber se estou 
comprando da Amazon ou 
de vendedores terceiros? 

https://www.youtube.com/watch?v=ArZb4zXTO38
https://www.youtube.com/watch?v=ArZb4zXTO38
https://www.youtube.com/watch?v=ArZb4zXTO38
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PARÂMETRO 4 (ORÇAMENTOS COM FORNECEDORES) 
(art. 5°, inciso IV da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

“IV – Pesquisa direta com no mínimo 3 

(três) fornecedores, mediante solicitação 

formal de cotação, por meio de ofício ou 

e-mail, desde que seja apresentada 

justificativa da escolha desses 

fornecedores” 
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Critérios (Parâmetro 4) 
 

4 critérios devem ser observados nesta etapa da 
pesquisa de preços: 

 
  

a) Prazo: O prazo máximo dado ao fornecedor para o envio do orçamento 
não deve ser menor do que 5 dias úteis. Enviar para, no mínimo, 3 

fornecedores, recomenda-se o envio para 5 fornecedores; 
 

b) Informações: O ofício ou e-mail enviado ao fornecedor deve conter 
todas as características da contratação, tais como prazos e locais de 

entrega, instalação e montagem do bem ou execução do serviço, 
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, garantias exigidas 
e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia 

de escala e as peculiaridades do local de execução do projeto; 
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c) Formalidade: o orçamento enviado pelo fornecedor deve conter a 

descrição do objeto, valor unitário e total, CPF ou CNPJ do fornecedor, 
endereço físico, eletrônico e telefone de contato, data da emissão do 

orçamento e nome completo; 
 
 
d) Registro: a pesquisa de preços deve conter uma relação dos 

fornecedores que foram consultados por ofício ou e-mail e não enviaram 
os orçamentos, conforme solicitado dentro do prazo máximo estipulado. 

 
 

Deve-se lançar todas as solicitações de cotação encaminhadas aos fornecedores:  

I) se recebidas no prazo máximo estipulado, o valor correspondente;  
II) se não recebidas no prazo máximo estipulado, lançar R$ 0,00.  

Salvar os e-mails e orçamentos (compilar com os demais documentos 
comprobatórios). 
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DICA IMPORTANTE: 
 

Ao receber a notificação de abertura da pesquisa de preços, o primeiro passo é 
solicitar cotação formal aos fornecedores, pois o prazo máximo dado aos fornecedores 
para o envio dos orçamentos NÃO PODE SER MENOR QUE 5 DIAS ÚTEIS. A solicitação de 
cotação formal deve conter o prazo máximo para envio do orçamento, pois a pesquisa 
de preços precisa ser encerrada e não se pode aguardar indistintamente pelo envio da 

cotação pelo fornecedor. Esse prazo máximo para o envio da cotação não pode ser 
inferior a 5 dias úteis, porém o fornecedor pode enviá-la imediatamente ou logo após 

receber o pedido formal de cotação. 
 

Por exemplo, o fornecedor recebe um pedido de cotação com prazo máximo de resposta de até 5 
dias úteis (porque não se pode estipular prazo máximo de 3 dias úteis, por exemplo, tem que ser, no 
mínimo 5 dias úteis), mas resolve encaminhar no mesmo dia que recebeu o pedido, isso é possível, 
inclusive, poderia encaminhar no 1°, 2°, 3°, 4° ou 5° dia útil. Porém, após esse prazo, no 6° dia 

útil, pode-se encerrar a pesquisa de preços sem essa cotação, não é preciso esperar mais.  
 

Enquanto o prazo máximo dado aos fornecedores transcorre, o emitente pode 
realizar a pesquisa por meio dos outros parâmetros. 
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PARÂMETRO 5 (NOTAS FISCAIS) 
(art. 5°, inciso V da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

“V – Pesquisa na base nacional de 

notas fiscais eletrônicas3 ou no 

aplicativo Notas Paraná” 
 

 

 

 

 
3 Depende de regulamentação do dispositivo legal, ainda não existente. 
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Notas Paraná (52401) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 – Acesse o 

portal do Notas 
Paraná no link 

abaixo: 

 
NOTAS 

PARANÁ 
 

https://www.notaparana.pr.gov.br/
https://www.notaparana.pr.gov.br/
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2 – Selecione a opção “Órgão Público” e clique 

em “Pesquisar preços – Menor Preço Compras”; 
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3 – Clique no botão ; 

 

4 – Na sequência, clique em “Consultar 

Certificado” por produto; 
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5 – Informe palavras-chave para localizar o 

produto (insumo, equipamento e serviço); 
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6 – Selecione o produto;  
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7 – Identifique os certificados digitais que são relativos ao 

produto (observar o Código do GMS) e selecione o mais atual; 

 

 
 

Para esse produto, o Código GMS é 1332 (localizar no SICOR). Após identificar, clique sobre o item. 
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8 – O sistema 

irá gerar um 
relatório 
detalhado 
que trará 

informações 
que irão 
compor a 

pesquisa de 
preços. 
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Portal da Transparência  
do Governo Federal (57620) 
 

 
 
 
 
 
 
 

1 – Acesse o 

portal da 
transparência 
do Governo 

Federal no link 
abaixo: 

 
PORTAL DA 

TRANSPARÊNCIA 

https://portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/
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2 – Clique em 

“Consultas 
Detalhadas” e, 
na sequência, 

em “Notas 
Fiscais”; 
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3 – Clique na opção “Produtos e Serviços”; 
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4 – Aplique 

os filtros da 
pesquisa: 

 

Período da 
compra  

(Considerar os últimos  

120 dias anteriores à 

data da realização da 
pesquisa de preços) 

 

e 
 

PRODUTO 
(utilize palavras-chave 

para localizar o produto - 
insumo, equipamento e 

serviço); 
 
 

Na sequência, selecione 
uma das notas e clique em 

“Detalhar”; 
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5 – O sistema irá 

gerar um relatório 
detalhado que trará 

informações que irão 
compor a pesquisa de 

preços; 
 

Faça uma captura da 
tela em que conste a 
data de emissão da 

nota, o descritivo do 
produto e o valor 

unitário. 
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PARÂMETRO 6 (TABELAS OFICIAIS) 
(art. 5°, inciso VI da Instrução de Serviço PROAF/DM n. 01/2024) 

 

 

“VI – Preços de tabelas oficiais” 
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TABELAS OFICIAIS (57621) 

Neste parâmetro, é preciso pesquisar se existe uma 

tabela de preço do produto (insumo, equipamento ou 

serviço) que seja especializada e oficial, utilizada como 

parâmetro referencial para o mercado.  
 

 

 

 

A impressão da tabela ou da tela de consulta será o 

documento que irá compor a pesquisa de preços. 

Exemplos: 

CEASA 
 

Centrais de Abastecimento do 
Paraná S/A 

SINAPE 
 

Sistema Nacional de Pesquisa de 
Custos e Índices da Construção Civil 

TABELA SUS 
 

Sistema de Gerenciamento da Tabela de 
Procedimentos, Medicamentos e OPM do 

SUS 

https://www.ceasa.pr.gov.br/Pagina/Cotacao-Diaria-de-Precos
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx
http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp
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LISTA DE LINKS ÚTEIS – ACESSO RÁPIDO 
 

 

 

 

PARÂMETROS 

PAINEL DE PREÇOS 
   

     PNCP      BANCO DE PREÇOS EM SAÚDE 

BANCO DE PREÇOS 
 

NOTAS PARANÁ 

GMS PORTAL DA TRANSPARÊNCIA 
 

 

 

ATOS NORMATIVOS 

LEI FEDERAL N. 14.133/2021 DECRETO ESTADUAL N. 10.086/2022 INSTRUÇÃO DE SERVIÇO 
PROAF/DM N. 01/2024 

 

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://bps.saude.gov.br/login.jsf
https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f
https://www.notaparana.pr.gov.br/
https://auth-cs.identidadedigital.pr.gov.br/centralautenticacao/login.html?response_type=code&client_id=3636638817772e42b59d74cff571fbb3&redirect_uri=https%3A%2F%2Fwww.gms.pr.gov.br%2Fgms&scope=&state=1711389940245&urlCert=https://certauth-cs.identidadedigital.pr.gov.br&dnsCidadao=https://cidadao-cs.identidadedigital.pr.gov.br/centralcidadao&loginPadrao=btnCentral&labelCentral=CPF,Login%20Sentinela&modulosDeAutenticacao=btnSentinela,btnExpresso,btnSms,btnCpf,btnEmailToken,btnCentral&urlLogo=https%3A%2F%2Fwww.gms.pr.gov.br%2Fgms%2Fimages%2Flogo_gms_relatorio_2cm.png&acesso=2071&tokenFormat=jwt&exibirLinkAutoCadastro=true&exibirLinkRecuperarSenha=true&exibirLinkAutoCadastroCertificado=false&captcha=false
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=259084&indice=1&totalRegistros=3&dt=10.7.2022.13.46.37.51
https://sites.uel.br/proaf/wp-content/uploads/2024/03/Inst.-de-Serv.-01-2024-Procedimento-para-pesquisa-de-precos_.pdf
https://sites.uel.br/proaf/wp-content/uploads/2024/03/Inst.-de-Serv.-01-2024-Procedimento-para-pesquisa-de-precos_.pdf
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PASSO A PASSO 
Passo Descrição da etapa Página 

1 Abrir o e-mail da notificação da abertura da pesquisa de preços. 13 

2 Criar uma pasta para a pesquisa de preços (facilita a organização dos documentos comprobatórios).  

3 Encaminhar solicitação formal de cotação (orçamento) para, no mínimo, 3 fornecedores, com prazo 
máximo de retorno de 5 dias úteis. Utilizar modelo gerado pelo SICOR, existem critérios mínimos 
que devem ser observados. 

78 a 81 

4 Localizar o Código BR (no SICOR ou por meio do catálogo do Compras.gov.br). 41 

5 Pesquisar o preço do item no GMS (52585) (consulta obrigatória, se não localizar, capturar a tela e 
justificar; se localizar, lançar a mediana no SICOR e documentar). 

34 a 37 

6 Pesquisar o preço do item no Painel de Preços (49520) OU Banco de Preços (31291) OU Banco de Preços 
em Saúde (49519) / SIASG (50605) (consulta obrigatória a qualquer um dos três, se não localizar, 
capturar a tela e justificar; se localizar, lançar a mediana no SICOR e documentar). 

38 a 63 

7 Caso o SICOR não apresente o fornecedor Contratações Similares – UEL (50381) automaticamente, 
pesquisar o preço do item no PNCP (57619) (se não localizar, capturar a tela e justificar; se localizar, 
lançar o valor no SICOR e documentar). 

65 a 73 

8 Pesquisar o preço do item em Sítios Eletrônicos Especializados ou de Domínio Amplo (41073) (internet) 
(se não localizar ou não se aplicar ao item, capturar a tela e justificar; se localizar, lançar o valor no 
SICOR e documentar). 

75 a 77 

9 Pesquisar o preço do item no Notas Paraná (52401) OU Portal da Transparência do Governo Federal 
(57620) (consulta obrigatória, se não localizar, capturar a tela e justificar; se localizar, lançar o valor 
no SICOR e documentar).  

83 a 94 
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11 Pesquisar o preço do item em Tabelas Oficiais (57621) OU Tabela SUS (41069) (se não localizar ou não 
se aplicar ao item, justificar; se localizar, lançar o valor no SICOR e documentar com captura da tela). 

96 

12 Após transcorrido o prazo máximo dado ao fornecedor para o envio do orçamento, lançar o código de 
todos os fornecedores que receberam a solicitação formal de cotação. Se recebidas no prazo máximo 
estipulado, lançar no SICOR o valor correspondente; se não recebidas no prazo máximo estipulado, 
lançar no SICOR o valor R$ 0,00 (salvar os e-mails e orçamentos). 

32, 79 
e 81  

13 No SICOR, devem ser lançados, obrigatoriamente, os seguintes códigos de fornecedores: 
 

I) GMS (52585); 
II) Uma das bases de preços - Painel de Preços (49520) OU Banco de Preços (31291) OU Banco 

de Preços em Saúde (49519); 
III) PNCP (57619), caso o SICOR não apresente o fornecedor Contratações Similares – UEL 

(50381) automaticamente; 
IV) Sítios eletrônicos (41073); 
V) Todos os fornecedores que receberam pedido de cotação; 
VI) Notas Paraná (52401) OU Portal da Transparência do Governo Federal (57620); 
VII) Tabelas Oficiais (57621) OU Tabela SUS (41069). 

23 e 32 

14 Realizar análise crítica dos valores obtidos, excluindo os inconsistentes, inexequíveis ou 
excessivamente elevados (justificar os critérios que foram utilizados para a exclusão) 

26 e 27  

15 Gerar o relatório da pesquisa de preço no SICOR 16 

16 Gerar o relatório das justificativas da pesquisa de preços. Deve-se justificar: 
 

I) A não aplicação de um ou mais parâmetros (quando aplicável); 
II) A escolha dos fornecedores (Parâmetro 3) (quando for encaminhado pedido formal de 

cotação); 
III) A definição do preço referencial com menos de 3 preços (quando aplicável); 
IV) A adoção de método referencial diverso da mediana (quando aplicável); 

14  
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V) Os critérios para exclusão dos valores inexequíveis, inconsistentes e os excessivamente 
elevados na composição do preço referencial (quando aplicável). 

 
Assinam a justificativa o emitente e sua chefia imediata (assinatura será solicitada via e-Protocolo). 

17 Compilar todos os documentos comprobatórios (capturas de tela, relatórios gerados pelas 
plataformas, impressões das páginas da web). 

15 e 16 

18 Compilar os documentos na seguinte ordem: 
I) Relatório da pesquisa de preço gerado pelo SICOR (após aprovada); 
II) Relatório de justificativas da pesquisa de preços (após aprovada); 
III) Documentos comprobatórios. 

16 

19 Encaminhar o PDF único, contendo relatório do SICOR, justificativas e documentos comprobatórios 
para o seguinte e-mail: pesquisadeprecos@uel.br. 

16 

20 Aguardar a análise e efetivação da pesquisa pelo setor competente.  
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