TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  270496/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
INTERESSADO:  SERGIO CARLOS DE CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 502/21 - Tribunal Pleno

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL.
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.
RESSALVAS.RECOMENDAGOES.

DETERMINACOES. Inconsisténcias em
procedimentos internos que ndo configuram
irregularidade administrativa. Melhorias

necessarias em relagdo ao controle da concesséao
do Adicional de Periculosidade, a utilizagdo do
sistema Central de Viagens, a realizacdo de
procedimentos licitatérios, incluido dispensas e
inexigibilidades, ao controle de frequéncia dos
servidores, a contabilizacdo de servicos médicos
terceirizados como outras despesas de pessoal, a
adocdo das novas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, em relagao ao limite
maximo de duragdo dos plantdes médicos, a
fiscalizagdo da regularidade do pagamento da
TIDE, a autorizagdo de horas-extras e a
fiscalizagdo da acumulagdo de cargos. Contas
regulares com ressalvas, recomendagdes e
determinagoes.

1. Trata-se da prestacdo de contas referente a gestdo da
Universidade Estadual de Londrina — UEL - no exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Sergio Carlos de Carvalho, Reitor da Universidade durante o

exercicio (fl. 1 da pecga 27).

Encaminhado a esta Corte, em cumprimento as determinacdes
legais, o processo foi submetido a analise da 72 Inspetoria de Controle Externo, da
Coordenadoria de Gestado Estadual e do Ministério Publico de Contas.

Apos apresentagado de defesa (pegas 46 a 56), a 72 Inspetoria de

Controle Externo, pela Instrugao n.° 70/2020 (pega 58), opinou pela expedicdo de
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recomendagdes em relacdo a necessidade de maior controle de pagamentos de
adicional de periculosidade, ao aperfeicoamento da utilizacdo do sistema Central de
Viagens, bem como dos processos licitatorios, do ponto eletrénico, do controle de
frequéncia, igualmente, recomendou maior controle para que nao haja acumulo de
cargos, recomendou a contabilizagdo adequada das despesas com servigos
meédicos contratados, a efetiva implantacido das novas normas de contabilidade na
Analise Patrimonial, a limitagdo dos plantées ao limite legal permitido, a ampliagao
da transparéncia na folha de pagamento discriminando diferengas remuneratorias,
maior controle das atividades exercidas por docentes remunerados com TIDE e o

aperfeicoamento das dispensas e inexigibilidades de licitag&o.

Ainda, a 72 Inspetoria de Controle Externo propds as seguintes

determinacgdes:

Autorizagdo de Horas Extras: A realizagdo de servigos extraordinarios
somente mediante prévia autorizagdo da Comissao de Politica Salarial, nos
limites e condi¢gbes por ela estabelecidos, em atendimento ao Decreto

Estadual n°® 4.189/2016 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Acumulo de Cargos: A imediata apuracdo das infragdes funcionais, com a
devida responsabilizacdo, aplicacdo de penalidades e devolugdo dos
valores recebidos indevidamente, se cabivel, devendo informar a esta
Inspetoria de Controle a cada 60 dias sobre o andamento das medidas

tomadas e encaminhar os resultados apurados pela Entidade.
Foram ainda propostas as seguintes ressalvas:

Autorizagdo de Horas-Extras: Ordenar e/ou permitir a realizacdo de
despesas com servigos extraordinarios, no primeiro semestre de 2019, sem
prévia autorizagdo da Comissdo de Politica Salarial, em desacordo a
determinagédo prevista no Decreto Estadual n° 4.189/2016 e na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Pregédo Presencial n.° 10/2019: Devido a n&o observancia aos
apontamentos apresentados que estdo em desacordo o art. 9.°, inciso |, art.
11, art. 74 e 77, da Lei Estadual n° 15.608/2007, art. 8.°, inciso Ill, do
Decreto Estadual n.° 4.993/2016, art. 3.°, § 1.°, da Lei n° 8.666/1993 e art.

37, caput, e inciso XXI da Constituicao Federal.
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Em decorréncia das falhas na autorizagao de horas extras, a 72 ICE
propés a aplicagdo de uma multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Sergio Carlos de Carvalho.

Diante de inconsisténcias no Pregao Presencial n.° 10/2019, prop0s
a aplicacdo de multa do art. 87, inciso lll, d, da Lei Complementar Estadual n.°

113/2005 ao mesmo gestor.

A Coordenadoria de Gestdao Estadual, pela Instrugdo n.° 1251/20
(peca 59), em relacdo ao escopo de analise das contas anuais, manifestou-se pela
regularidade, ressalvando a existéncia de falhas apontadas em prestacées de
contas anteriores ainda nado corrigidas. Contudo, seguindo o art. 175-J, inciso VI, do
Regimento Interno, acompanhou o opinativo da 72 Inspetoria de Controle Externo
com a expedicdo de recomendagdes, ressalvas, determinagdes e aplicagdo de

multa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1173/20 (pega 60),

corroborou as manifestagdes técnicas.

E o relatorio.

2. Passo a analise das inconsisténcias apontadas.

2.1. Itens justificados passiveis de recomendacoes.

Conforme relatado, a 72 Inspetoria de Controle Externo identificou
inconsisténcias cuja relevancia e materialidade autorizariam a expedicdo de
recomendacgdes a Universidade Estadual de Londrina, conforme segue.

2.1.1. Iltem 4.1.1. Adicional de Periculosidade.

Conforme Relatério de Fiscalizagao (fls. 19/23 da pega 26), a 72
Inspetoria de Controle Externo apurou os critérios de concessao do adicional de
periculosidade com base em noticias de possiveis irregularidades apresentadas

junto a Ouvidoria deste Tribunal.

Na realizagdo da diligéncia, ndo foi comprovado o pagamento
irregular do adicional de periculosidade. Contudo, foram constatadas fragilidades no
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processo administrativo destinado a sua concessao, conforme informado na fl. 23 da
peca 26:
1. Nao ha controle quando se realiza mudancga de setor, sendo realizada por
meio de ordem verbal, como também nao se registra o periodo em que o
servidor fica lotado em cada um deles, tendo em vista que a escala é
genérica;
2. Verificou-se que a enfermeira Adriana atua na UTI pelo fato de seu nome
estar constando em escala na parede, sem assinatura, e por ter sido
relatado pela enfermeira chefe que ela auxiliou na montagem da UTI devido
a seus conhecimentos técnicos, ou seja, de forma informal;
3. Por fim, cabe destacar que o SEBEC informou que ndo tem condigbes de
proceder fiscalizagbes no sentido de verificar se os beneficiarios estédo
exercendo as respectivas fungdes. A ultima verificagdo geral foi realizada

em 2002, ou seja, ha 17 anos.

Na peca 47, em sede de contraditério, ndo foram apresentadas

justificativas especificas em relagéo ao fato.

Dessa forma, prevalecem as recomendacbes propostas pela 72
Inspetoria de Controle Externo, na fl. 87 da peca 26, acompanhadas pela
Coordenadoria de Gestao Estadual, na peca 59, Ministério Publico de Contas em

seu opinativo, na pecga 60.

Portanto, acompanho as manifestagcbes uniformes a fim de

recomendar a Universidade Estadual de Londrina que promova:
“1. Realizagdo de revisdo geral dos beneficiarios de Gratificagdo de
Periculosidade pelo SEBEC - Servigo de Bem-Estar a Comunidade, com a
verificagdo do efetivo exercicio das fungdes conforme concessdao do
beneficio;
2. A implantacao de controle efetivo de ponto dos servidores, nos termos do
contido na Lei n® 6.174/70;
3. O registro formal nos casos em que ha mudanga de segao/setor de
trabalho;
4. A verificagcdo pelo Controle Interno e Auditoria da UEL do controle da
concessdo dos adicionais de Periculosidade e o efetivo exercicio das
fungoes;
5. A instauracdo de procedimento administrativo por parte da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), para apurar a responsabilidade funcional da
servidora Adriana Cristina Galbiatti Parminondi Elias”.
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2.1.2. - ltem 4.1.3. do Relatorio de Fiscalizacido — Central de Viagens

Em seu Relatério de Fiscalizagdo (fls. 27/30 da pega 26), a 7°
Inspetoria de Controle Externo identificou que a Universidade Estadual de Londrina
nao utiliza o sistema Central de Viagens para o deslocamento dos servidores, nao
cumprindo o Decreto Estadual n.° 2.428/2019.

Nas fls. 29 a 30 da peca 26 constam as justificativas apresentadas
pela UEL no sentido de que o sistema apenas néo teria sido utilizado em face de
atividades académicas, em especial da execucao de projetos, convénios e cursos de
pos-graduagdo. A UEL estaria, nesses casos, utilizando-se do sistema fornecido
pela empresa Consult Viagens e Turismos Ltda — ME, viabilizado pelo Contrato
Administrativo n.° 625/2019, cuja operagdao permite a emissdo de relatorios

estatisticos e analiticos, em suporte as decisdes gerenciais.

Em relacdo a falta de autorizacdo por parte do Governador do
Estado para a realizagdo de viagens internacionais por docentes, a UEL justificou
que a autorizacdo dessas despesas pelo Reitor decorre de decisao do Tribunal de

Justica do Parana no Incidente de Inconstitucionalidade n.° 953.868-7/01.

Sobre as justificativas, a 72 Inspetoria de Controle Externo, na fl. 30
da peca 26, ressaltou a necessidade de utilizagdo do Sistema Central de Viagens do
Estado, conforme Decreto Estadual n.° 2.428/2019, destacando a funcionalidade e

eficiéncia do sistema.

Em relagcdo a autorizagdo para viagens ao exterior, a 72 Inspetoria
informou que a inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal de Justica do Parana
se deu em relacdo ao Decreto Estadual n.° 5.098/2005, o qual foi revogado,
prevalecendo atualmente a necessidade da autorizacdo de viagens internacionais
pelo Governador do Estado, em atendimento ao art. 3° do Decreto Estadual n.°
2.428/2019.

A UEL, em sede de contraditério, na peca 47, ndo apresentou
justificativas especificas em relag&o ao fato.

Dessa forma, prevalecem as recomendacdes propostas pela 72

Inspetoria de Controle Externo, na fl. 88 da peca 26, acompanhadas pela
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Coordenadoria de Gestao Estadual, na peca 59, e pelo Ministério Publico de Contas

em seu opinativo, na pega 60.

Portanto, acompanho as manifestagcbes uniformes a fim de

recomendar a Universidade Estadual de Londrina que observe:
1. A utilizagéo do sistema “Central de Viagens”, em atendimento ao Decreto
Estadual n® 2.428/2019;
2. A autorizagdo prévia do chefe do Poder Executivo para a realizagdo de
viagens fora do territério nacional, conforme previsto no art. 3.° do mesmo

Decreto Estadual n°® 2.428/2019.
2.1.3. ltem 4.1.4. do Relatério de Fiscalizacdo — Pregdo Presencial

n.° 164/2018.

Em sede de fiscalizacdo, mesmo apds a apresentacao de razdes de
defesa preliminares, a 72 Inspetoria de Controle Externo apontou inconsisténcias em
relacdo ao Pregao Presencial n.° 164/2018 destinado ao registro de pregos de
servico especializado de terceiros para futura e eventual implantagdo de redes de
fibora Optica e de cabeamento metalico no campus universitario UEL e Hospital
Universitario — HU (fls. 31/38 da pega 26).

Questionou-se quanto a efetiva realizagéo de pesquisa de pregos, o
que foi justificado pela UEL, no sentido que procedeu a pesquisa junto a trés
fornecedores, o que resultou no estabelecimento do preco maximo. A 72 Inspetoria
concluiu que houve grande variagdo de precos, razdo pela qual a pesquisa deveria

ser revista e ampliada a fim de que o preco fixado represente o valor de mercado.

Em seguida, a 7?2 Inspetoria de Controle Externo questionou a
formacao de pregos em lotes Unicos incluindo na soma do pre¢co os materiais e o
custo da mao de obra, o que dificultaria a fiscalizagao da execucao do contrato e
possiveis despesas extras. Tal fato foi justificado pela UEL uma vez que teria em
vista garantir a qualidade da execugao contratual, tendo em conta que a separagao
dos objetos poderia ensejar dificuldades na responsabilizagdo dos fornecedores, que
poderiam imputar falhas reciprocamente, pelo defeito do objeto ou da prestagao dos

Servicos.

Todavia, a 72 Inspetoria reiterou que a apresentacdo da cotagao de

precos de forma segregada daria maior transparéncia e melhor eficiéncia na

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OFFZ.DFKM.1QED.B166.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

fiscalizagdo do contrato, propondo, assim, recomendagédo no sentido de que seja
realizado o desdobramento do quantitativo e custo dos materiais e de mao de obra

na formacgéao de precos.

Em ponto seguinte, a 72 ICE impugnou o item 3.2.1., alinea d, do
Edital, em face da exigéncia de que o desconto deveria ser linear (Unico). Ressaltou
que a pratica tende a limitar o desconto real a ser concedido pelos licitantes, uma
vez que, ao nao saber qual produto sera mais demandado, podera adotar o menor
desconto entre os itens, tornando-se menos vantajosa a proposta para a
Administragdo Publica, o que contrariaria a Lei Federal n.° 8.666/1993, a Lei Federal
n.° 9.784/1999, o Decreto Estadual n.° 2.374/2015 e a jurisprudéncia do TCU.

Em contraditério preliminar, a UEL defendeu que o desconto linear
seria mais vantajoso, uma vez que poderia ocorrer a majoragao de alguns itens em
detrimento de outros. Todavia, tal argumento foi refutado pela 72 Inspetoria uma vez
que, diante da licitagdo de diversos itens, haveria a tendéncia dos licitantes de

apresentarem o menor desconto nos lotes existentes.

Dessa forma recomendou a reforma do item 3.2.1 alinea “d” do
Edital, uma vez que o desconto linear pode limitar o desconto a ser oferecido pelo
licitante e, por consequéncia, pode fragilizar a competicdo, podendo acarretar

prejuizo ao Erario.

Em seguida, a 72 Inspetoria de Controle Externo impugnou o item
3.2.1, alinea “b”, do Edital, que exige que a proponente, junto com a proposta,
apresente declaragao de conhecimento do local da execucao dos servicos. Uma vez
que o documento exige o efetivo deslocamento do interessado até o local, tende a
restringir a participacédo de licitantes, motivo pelo qual a Inspetoria solicitou

justificativas a fim de que se evidenciasse a imprescindibilidade da medida.

A UEL em contraditério justificou que haveria intervengdes
complexas no local, o que justificaria a exigéncia. Todavia, a 72 Inspetoria ressaltou
que a adogdo da modalidade Pregédo afasta a complexidade alegada, cabendo
tornar a vistoria técnica facultativa, com a manifestagcao expressa da participante de

que assume o risco de optar por deixar de vistoriar o local da execucéo contratual.
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Por ultimo, a 72 Inspetoria de Controle Externo impugnou a exigéncia
de apresentacao, no ato convocatorio, de declaracdo do fabricante de que a licitante
esta autorizada a comercializar os produtos e servigos, bem como registrando
concordancia com a garantia de 15 anos. Afirmou a Inspetoria que a exigéncia
restringe a participagdo de licitantes em ofensa ao entendimento do TCU

consolidado no Acérdao n.° 1818/2013 da Segunda Camara.

Em contraditério preliminar a UEL justificou que a medida visa
assegurar a qualidade dos servigos e a garantia estendida. Todavia, a 72 Inspetoria
reforgou que a exigéncia confronta o art. 3°, § 1°, inciso |, e 30 da Lei Federal n.°

8.666/93", recomendando que seja afastada.

Em sede de contraditério, a UEL, na peca 47, ndo se manifestou

especificamente em relagdo aos apontamentos.

Uma vez que, conforme dados do Portal da Transparéncia da
Universidade?, a referida licitagdo continua com o edital suspenso para adequacdes,
remanescem os apontamentos apresentados pela 72 ICE a serem adotados pela

Universidade.

Portanto, prevalecem as recomendagdes propostas pela 72
Inspetoria de Controle Externo, na peca 58, acompanhadas pela Coordenadoria de
Gestao Estadual, na pecga 59, e pelo Ministério Publico de Contas em seu opinativo,
na peca 60, razdo pela qual acompanho as manifestacbes uniformes, a fim de
recomendar a Universidade Estadual de Londrina que, com relagcdo ao Pregao

Presencial n.° 164/2018, observe, conforme proposto na fl. 88 da peca 26:

" Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragcao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagé&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicagé@o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgado licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

2 Disponivel em: https://www.sistemasweb.uel.br/index.php?contents=system/lic/lic_con.php. Consultado em: 02/02/2021
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1. A ampliagao e revisao da pesquisa de pregos na presente licitacao, a fim
de que o preco fixado represente o valor de mercado, em atendimento a

legislagao vigente supracitada;

2. Promover o desdobramento do quantitativo e custo dos materiais e de
mao de obra na formagao de precos, com a possibilidade de manutengéo
do lote Unico, tendo em vista a justificativa apresentada. Além disso,
ressalta-se que a pesquisa de pregos antes mencionada também devera

seguir esse parametro;

3. A maodificagado do critério contido no item 3.2.1, alinea “d”, do presente
Edital, uma vez que limita o desconto que poderia ser oferecido pelo licitante
e, por consequéncia, fragiliza a competi¢cdo, podendo acarretar prejuizo ao
Erario;

4. Que a vistoria técnica seja facultativa, com a manifestagao expressa do
participante de que assume o risco de optar por deixar de vistoriar o local da
execugdo contratual, pois a obrigatoriedade contida no Edital afronta
diversos dispositivos legais, retro mencionados, e restringe a competicao na

presente contratagao;

5. Promover a alteragdo no Edital para retirar a obrigatoriedade de
apresentar declaracdo do fabricante dos componentes de cabeamento
estruturado, concordando com a garantia de 15 anos estendida e
declarando também que a proponente se encontra devidamente
credenciada pelo fabricante para fornecer e instalar seus produtos, sob

pena de ser considerada restritiva a participagao na presente licitagao.

2.1.4. ltem 4.1.6. do Relatério de Fiscalizacdo — Ponto Eletronico.

Neste topico, a 72 Inspetoria de Controle Externo identificou
impropriedades no sistema de registro de frequéncia. Preliminarmente, apontou a
diversidade de sistemas adotados, uma vez que o Hospital Universitario de Londrina
e a Clinica Odontolégica Universitaria do Campus utilizam o sistema eletrénico para
registro, enquanto a Universidade Estadual de Londrina utiliza o registro pelo meio

manual.

Em relacdo ao meio eletronico, identificou que o registro se da

apenas pela hora dita cheia, ou seja, ndo se da de modo fracionado, gerando
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arredondamentos, para mais ou para menos, causando prejuizos a Administragéo e

ao servidor.

Quanto ao controle em papel, verificou a pratica do denominado
“ponto britanico”, ou seja, com o registro especifico dos horarios de entrada e saida,
sem variagdes, o que pode ser invalidado em agdes judiciais. Ademais, verificou total
autonomia da geréncia para promover alteragdes, inclusive para o langamento de

faltas, com necessidade de posterior compensag¢ao em banco de horas.

Em contraditério apresentado ainda durante a fiscalizacdo, a
Universidade Estadual de Londrina justificou a diferenga entre os sistemas adotados
em face da grande dimensé&o de sua estrutura e das diferentes realidades em suas

instalagdes.

Todavia, confirmou que teria sido iniciado um grupo de estudos com
técnicos de Recursos Humanos que teriam feito o levantamento das inconsisténcias
apontadas e, com isso, estariam sendo adotadas medidas com vistas a elaboragcao
de uma Instrugdo de Servico com a consolidagdo de todos os procedimentos
relacionados as formas de exercicio, controle e registro das cargas horarias,
jornadas de trabalho, escalas de trabalho, registro de frequéncia, horas

extraordinarias entre outros.

Na peca 47, nao foi apresentado contraditério com apontamentos

especificos em relagado ao presente fato.

Diante disso, a 72 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugcdo n.°
70/20 (na pecga 58), reiterou recomendagdes para aprimoramento do sistema de
controle de jornada e de frequéncia dos servidores, o que foi acompanhado pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual, conforme Instrugdo n.° 1251/20 (pega 59), e

pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 1173/20 (pecga 60).

Dessa forma, acompanho as manifestacdes no sentido de que, em
observancia ao principio da eficiéncia administrativa a Universidade Estadual de
Londrina siga as seguintes recomendagdes, conforme proposto na fl. 89 da peca 26:

1. O aperfeigopamento do sistema de ponto eletrbnico do Hospital

Universitario, com o fim de permitir controlar a jornada de trabalho com
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eficiéncia, evitando o controle paralelo, com o objetivo de dar plena
transparéncia e reduzindo riscos de demandas trabalhistas;

2. Que UEL/Campus proceda ao registro de frequéncia de todos os
servidores por meio mecanico e/ou biométrico, em atendimento ao disposto

no artigo 54, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 6.174/1970.

2.1.5. ltem 4.1.7. do Relatério de Fiscalizacdo — Controle de

frequéncia em desacordo com a Instrucdo de Servico CRH n.°
004/94

Em relagdo ao Controle de Frequéncia, a 72 Inspetoria de Controle
Externo, nas fls. 50/51 da peca 26, identificou registro de frequéncia sem assinatura
do servidor ou do Chefe de Departamento, bem como com rasuras. De outra forma,
apontou a falta de isonomia entre o sistema de controle de frequéncia do Hospital
Universitario, que computa a carga horaria diaria e mensal, e os sistemas eletrénicos
da Clinica Odontolégica Universitaria e do Hospital Veterinario, que registram a
entrada e a saida, mas nao contabilizam a quantidade de horas, com a possibilidade

de contagens diferenciadas do tempo.

Ainda, foram identificados arredondamentos das horas de plantao
realizadas, em desacordo com a Tabela de Equivaléncia e Horas prevista na
Instrucdo de Servigo CRH n.° 004/94.

Em contraditério preliminar, em sintese, a Universidade Estadual de
Londrina confirmou a identificacdo das falhas e informou quanto a promocao de

medidas para sua corregao.

Especificamente, na pega 47, nao foi apresentado contraditério com

apontamentos especificos em relagao ao presente fato.

Diante disso, a 7?2 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugcéo n.°
70/20 (na pecga 58), reiterou recomendagdes para corregao do sistema de controle
de frequéncia, o que foi acompanhado pela Coordenadoria de Gestao Estadual,
conforme Instrugao n.° 1251/20 (pecga 59), e pelo Ministério Publico de Contas, nos

termos do Parecer n.° 1173/20 (peca 60).
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Dessa forma, acompanho as manifestacdes no sentido de que, em
observancia ao principio da eficiéncia administrativa a Universidade Estadual de

Londrina siga as seguintes recomendacdes, conforme proposto na fl. 89 da peca 26:
1. Que os sistemas eletrbnicos de todos os departamentos (Hospital
Universitario, Clinica Odontolégica Universitaria e Hospital Veterinario)
sejam padronizados para fins de registrar a carga horaria diaria e mensal;
2. Que nao haja arredondamento de horario no sistema de frequéncia (pelo
controle eletrénico ou manual);
3. Que ndo haja rasuras nos controles manuais € que quaisquer inser¢des
ou substituicdes de datas/horarios sejam devidamente justificados,

contenham data e signatario.

2.1.6. Iltem 4.1.8. do Relatério de Fiscalizacdo — Convite n.° 02/2019

Em sede de fiscalizagcdo, mesmo apds a apresentacao de razdes de
defesa preliminares, a 72 Inspetoria de Controle Externo apontou inconsisténcias em
relagao ao Convite n.° 02/2019, destinado a contratacdo de empresa para execug¢ao
de servicos de recuperagdo e implantagdo de sistema de drenagem em muro
arrimado de 120m?, no estacionamento do hemocentro do Hospital Universitario de
Londrina (fls. 54 da peca 26).

Questionou a falta de exigéncia de habilitacdo técnica para os
licitantes, em face do art. 76, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/207. Igualmente,
quanto a necessidade de especifica mengao as Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI) nas clausulas 5.3.1.
e 3.3.6. do Edital em relagdo ao prazo diferido para comprovacgao de regularidade

documental, na forma do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n.° 123/2006.

A necessidade do item 4.6. do Edital prever a preferéncia das ME,
EPP e MEI em face de empate de propostas, conforme art. 44 da Lei Complementar
n.° 123/2006. Igualmente, destacou a necessidade de tratar do empate ficto, previsto
nos arts. 44, § 1.° e 45, da Lei Complementar n® 123/2006.
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Por ultimo apontou a falta de previsdo de penalidades em face de
irregularidades praticadas durante o certame licitatorio, segundo dispde o art. 69,
inciso Il, alinea L, da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

Em seu contraditério preliminar, a UEL justificou a ndo exigéncia de
comprovacgao de experiéncia minima em razdo do grau de complexidade do objeto a

ser realizado.

A 72 Inspetoria, ainda em sede preliminar de fiscalizagao, concluiu
que ainda que houvesse a dispensa da exigéncia de experiéncia minima, tal ato

deveria ser motivado, na forma dos arts. 78 da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

Em sede de contraditério, a UEL, na peca 47, ndo se manifestou

especificamente em relagdo aos apontamentos.

De outra forma, ao consultar o Portal da Transparéncia3 da
Universidade Estadual de Londrina, foi possivel identificar que o certame encontra-

se suspenso para a promocao de adequacgdes desde 02/08/2019.

Portanto, prevalecem as recomendacbes propostas pela 72
Inspetoria de Controle Externo, na pega 58, acompanhadas pela Coordenadoria de
Gestao Estadual, na peca 59, e pelo Ministério Publico de Contas em seu opinativo,
na peca 60, razao pela qual acompanho as manifestagdes uniformes, a fim de
recomendar a Universidade Estadual de Londrina que, em relagdo a proximos

certames, observe, conforme proposto na fl. 89 da peca 26:

1. Que a UEL insira no edital a exigéncia de experiéncia minima em servigo
semelhante ao objeto a ser contratado, com a limitagdo prescrita pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ou motive adequadamente o ato
administrativo de dispensa de tal exigéncia;

2. Que a UEL esclareca expressamente no instrumento convocatério que
determinados beneficios sdo concedidos apenas as licitantes enquadradas
como ME, EPP e MEI e extensivel a regularidade trabalhista, em atencao ao
contido no art. 43, § 1.°, da Lei Complementar n° 123/2006. Nesse mesmo
sentido, é preciso incluir também no Edital a documentagao relativa a
regularidade trabalhista;

3 Disponivel em: https://www.sistemasweb.uel.br/index.php?contents=system/lic/lic con _mat.php&p ano_licitacao=
2019&p_cod_local=4&p_tip_licitacao=4&p_num_licitacao=2. Consultado em: 10/02/2021.
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3. Que a Entidade adeque o instrumento convocatério, a fim de incluir o
beneficio previsto no art. 44, da Lei Complementar n°® 123/2006. Além disso,
o edital deve dispor expressamente sobre a ocorréncia do empate ficto,
previsto nos arts. 44, §1.° e 45, da Lei Complementar n° 123/2006;

4. Que a Entidade adote medidas para adequar o seu instrumento
convocatério, para prever no item a respeito das Penalidades atos a serem
praticados durante o certame licitatério e ndo apenas aqueles realizados
durante a execugdo contratual, em atendimento ao artigo 69, Il, alinea ‘L’,
da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

2.1.7. ltem 4.1.9. do Relatério de Fiscalizacio — Pregao Eletrénico
n.° 115/2019

Nas fls. 58/64 do Relatorio de Fiscalizagao (pega 26), a 72 Inspetoria
de Controle Externo apés a apresentagao de razdes de defesa preliminares, apontou
inconsisténcias em relagao ao Pregao Presencial n.° 115/2019, que trata do Registro
de Precos de produtos de higiene (guardanapo de papel, papel toalha interfoliado e
papel higiénico), a vigorar pelo periodo de doze meses, para o Hospital Universitario

(HU), Restaurante Universitario (RU) e Universidade Estadual de Londrina.

A 72 Inspetoria de Controle Externo analisou os precos a fim de
verificar sua conformidade em relagdo aos valores praticados pela Administragao
Publica, conforme exige o art. 10, inciso IV, da Lei Estadual n.° 15.608/2007. Assim
realizou a pesquisa junto ao Sistema de Registro de Precos do DEAM/PR, o que
possibilitou encontrar o Pregdo Eletronico n.° 1331/2018, cuja Ata de Registro de

Precos apresentou vigéncia até 13/02/2020.

A Inspetoria identificou potencialidade de dano ao erario, uma vez

que houve grande variagao de pregos entre 13% e 92%.

Todavia, conforme fl. 7 da Instrugdo 70/2020 da 72 ICE (peca 58), o

certame foi cancelado.

Com isso, remanesceram recomendagdes para aprimoramento dos

proximos procedimentos licitatérios, conforme proposto nas fls. 4/5 da Instrugdo n.°
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70/20 (peca 58). Apenas foi afastado o item 4 das recomendagbes uma vez que

tratava da ndo continuidade do certame, o que ja foi cancelado.

As recomendacgdes foram acompanhadas pela Coordenadoria de
Gestao Estadual (peca 59) e pelo Ministério Publico de Contas (peg¢a 60). Assim,
seguindo as manifestagbes uniformes, voto no sentido de que se recomende a
Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 89/90 da peca 26, que adote

medidas, em proximos certames licitatérios, com vistas a:
1. Que se promova a ampliagdo da pesquisa de prego a fim de que a
fixacdo do preco maximo esteja de acordo com os praticados no mercado,
evitando grandes divergéncias prejudiciais a competitividade, conforme
comprometimento da UEL;
2. O planejamento adequado com vistas a realizacdo de procedimento
licitatério, cujo objeto seja o fornecimento de bens essenciais a sua
atividade, em atendimento aos principios da legalidade e eficiéncia, listados
no art. 37, caput, da Constituicao Federal;
3. Quando houver a necessidade de apresentacdo de amostras, a analise
deve ficar restrita & equipe do pregédo e ao setor requisitante, conforme art.
4.° V, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, e observando-se sempre o prazo de
validade das propostas previsto no instrumento convocatério, em atengao
aos arts. 58, XXVIl e 66, § 4.°, da mesma Lei Estadual;

2.1.8. Iltem 4.1.11. do Relatério de Fiscalizacdo — Contratos de

Terceirizacdo de Servicos Médicos: Classificacdo da Despesa

(incluindo itens 4.2.4. — Credenciamentos e 4.2.5 — Contratacdo de

Pessoa Juridica — do Relatério de Fiscalizacio)

A 72 Inspetoria de Controle Externo, nas folhas 69/72, constatou:
...verificou-se que no Hospital Universitario perdura a pratica da
classificagdo das despesas com contratos de terceirizagdo, para prestacao
de servigos médicos, no Elemento de Despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica, sendo que a classificagdo adequada seria no
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal - decorrentes de
contratos de terceirizagdo, em atendimento ao contido na Portaria STN n°
389, de 14 de junho de 2018, que aprovou a 92 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF para o exercicio de 2019, como também ao
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disposto no art. 18, § 1.°, da Lei Complementar n°® 101 (LRF), de 04 de maio
de 2000.

Em sua defesa, ainda durante a fiscalizacédo realizada diretamente
pela 72 ICE, a UEL justificou que foram utilizados saldos existentes em empenhos de
exercicio anterior (RP), do ano de 2018 e empenhados no inicio do exercicio 2019,
quando ainda era utilizado o elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiro.
Ainda justificou que contratos em especifico, por equivoco, ndo foram adequados a

nova rubrica administrativa.

Todavia, ao analisar amostra de documentacdo in loco, a 72
Inspetoria de Controle Externo concluiu que os empenhamentos de despesas de
contratos de terceirizacdo de servicos médicos no elemento de despesa 3390.3900
— Servicos de Terceiros Pessoa Juridica — continuaram ocorrendo durante todo o
exercicio de 2019. O procedimento contraria orientacdes deste Tribunal, no exercicio
de 2018, no sentido de empenhar as despesas no elemento 3390.3400 — Outras
Despesas de Pessoal, o que igualmente contraria o artigo 18, § 1.°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Especificamente, na peca 47, a Universidade Estadual de Londrina

reiterou justificativas apresentadas em sede de defesa preliminar.

Em sua analise, na fl. 24 da Instrugdo n.° 70/20 (pega 58), a 7?2
Inspetoria de Controle Externo atestou que a falha foi corrigida, conforme segue:

Durante a realizagao dos trabalhos de fiscalizagdo do exercicio de 2019, foi
verificado que a Entidade de fato vem cumprindo a recomendacéo,

passando a empenhar a despesa com a contrataciao de pessoa juridica

para prestacdo de servico continuo relacionado a atividade-fim do

Hospital Universitario na rubrica 3.3.90.34.00, ou seja, “Outras

Despesas de Pessoal”.

Apenas nos meses de janeiro e fevereiro, como alegado, ainda foi
contabilizado na rubrica 3.3.90.39.00, a partir do que adotou a rubrica
correta.

(grifei)
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Com isso, é possivel considerar que a recomendacido proposta no
item 4.1.11. restou atendida, conforme segue (fl. 90 da pecga 26):
A contabilizagdo adequada das despesas decorrentes dos contratos de
terceirizagdo de servigos médicos em “Outras Despesas com Pessoal’, em
atendimento ao previsto no art. 18, paragrafo 1.°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Dessa forma, com fundamento na Instrugdo n.° 70/20 da 7?2
Inspetoria de Controle Externo, entendo que o presente item foi sanado e afasto a

recomendacao inicialmente proposta.

2.1.9. ltem 4.1.12. do Relatério de Fiscalizacido — Analise

Patrimonial: Novas Normas de Contabilidade

A 72 Inspetoria de Controle Externo, nas folhas 72/79, constatou o
atraso da UEL na implementagdo das novas normas contabeis aplicadas ao setor
publico. Especificamente constatou falha em face dos procedimentos contabeis
patrimoniais, descumprindo o Decreto Estadual n.° 8.955/2018 e a Resolugao
Conjunta SEAP/SEFA/CGE n.° 01/2018.

Nas fls.75 a 78 da peca 26 foram apresentadas as justificativas da
UEL relativas as dificuldades técnicas encontradas para proceder a implementacao
das novas normas, sobretudo para a adog¢ao do Sistema de Gestdo do Patrimbnio
Imével (GPI) e do Sistema de Gestdo do Patrimbénio Movel (GPM) e para a

instalagdo da Comissdo Permanente de Procedimentos Patrimoniais (COPPA).

Diante do atraso no cumprimento do cronograma previsto no art. 1.°
da Resolucdo Conjunta SEAP/SEFA/CGE n° 01/2018, a 72 Inspetoria de Controle
Externo propbs a expedicdo de recomendacdes a UEL.

Especificamente, na peca 47, nao foi apresentado contraditério com

apontamentos especificos em relagao ao presente fato.

Com isso, permaneceram as recomendacdes propostas nas fls. 6 da
Instrug&do n.° 70/20 (peca 58).

As recomendacgdes foram acompanhadas pela Coordenadoria de

Gestao Estadual (pega 59) e pelo Ministério Publico de Contas (pega 60). Dessa
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forma, seguindo as manifestagdes uniformes, voto no sentido de que se recomende
a Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 90 da pec¢a 26, que adote as

seguintes medidas:
1. A designacdo da Comissdo Permanente para a realizacdo dos
procedimentos patrimoniais, conforme previsto no art. 3.°, lll, do Decreto
Estadual 8.955/2018;
2. A implantagédo integral dos procedimentos descritos no Manual dos
Procedimentos Contabeis, em atendimento ao Decreto Estadual n°
8.955/2018 e a Resolugado Conjunta SEAP/SEFA/CGE n° 01/2018;
3. A adogédo do GPM e GPI como sistemas oficiais de controle e gestdo dos
bens moéveis e imdveis, em cumprimento ao previsto no art. 7.° da
Resolugcdo Conjunta SEAP/SEFA/Coordenadoria de Gestdo Estadual n°
01/2018.

2.1.10. Iltem 4.1.13. do Relatério de Fiscalizacdo - Duracido dos

plantdes acima do limite legal permitido

A 72 Inspetoria de Controle Externo, nas folhas 79/82, constatou a
duracao de plantdes acima do limite legal permitido, no Hospital Universitario, no

Departamento de Medicina Veterinaria e no Departamento de Odontologia.

A 72 ICE identificou realizacdo de mais de 96 horas mensais de
plantbes, por servidores em regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva, e de
mais de 144 horas mensais, por servidores em regime de 40 horas ou 20 horas

semanais.

A duragdo do plantdo no limite de 6 a 12 horas consecutivas e o
limite de 144 horas mensais decorrem do art. 6°, §§ 3° e 4°, da Lei n.° 12.457/1999.

Art. 6°. Institui a Gratificacdo de Plantdo ao Docente — GPD, a ser paga ao
Professor de Ensino Superior das IES que atua em Escala de Plantdes nas
especialidades de Farmacéutico, Farmacéutico-Bioquimico, Cirurgiao
Dentista, Médico, Meédico-Veterinario, Fisioterapeuta e Enfermeiro.
(Redacao dada pela Lei 18387 de 18/12/2014)

[...]

§ 3°. O plantéo tera duracado de 6 (seis) até 12 (doze) horas consecutivas
em horario diferenciado da carga horaria do regime de trabalho do docente,
sem prejuizo das atividades docentes. (Incluido pela Lei 14825 de
12/09/2005)
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§ 4°. Limita a 144 (cento e quarenta e quatro) horas o total de plantdes
mensais, observado o disposto no § 3° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei
18387 de 18/12/2014)

A Inspetoria ainda ressaltou a alinea “d” do inciso VII, do art. 3.°A.,

da Lein.° 11.713/1997:

d) o desempenho da prestacdo de servigos de plantdo docente, até o limite
de 96 (noventa e seis) horas mensais, sendo cada plantdo de no minimo
seis e no maximo doze horas consecutivas, em horario diferenciado da
carga horaria do seu regime de trabalho; (Incluido pela Lei 19594 de
12/07/2018)

Em seu contraditorio preliminar, o Hospital Veterinario reconheceu a
falha e afirmou que adotaria medidas para corrigi-la. O Hospital Universitario
justificou que tem tomado medidas com vistas a garantir que sejam excepcionais e
justificados eventuais excessos a jornada de plantbes. Contudo, defende que em
relagdo aos médicos, o Hospital mantém determinados regimes de plantao de até 24
horas, afirmando, nesse sentido, que o Conselho Regional de Medicina do Parana,
pelo Parecer n.° 2375/2012, ndo possuiria norma ética ou legal que proiba referidos
plantdes. Quanto a clinica odontoldgica, afirmou que eventuais excessos decorreram

de limitagdes de pessoal.

Diante dos fatos, incialmente, ainda no relatério de fiscalizagao
(peca 26), a 72 Inspetoria de Controle Externo propés a expedigdo de

recomendacgoes a UEL.

Especificamente, em sede de defesa, na peca 47, a UEL informou
que, por meio da Instrucdo de Servico n.° 5/2017, estabeleceu a duragao de 6 a 12
horas para o plantdo docente. De igual forma, afirmou que os documentos
apresentados junto com a defesa (pegcas 50 a 52) comprovariam que os setores
meédico, médico-veterinario e odontologico teriam adotado medidas com vistas a

evitar plantdes acima de 12 horas.

Defendeu que a Universidade estaria cumprindo os limites de 96 e

144 horas mensais de plantdes.

A UEL argumentou, ainda, que os excessos se deram em carater
excepcional em defesa do publico atendido, bem como priorizando o principio da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OFFZ.DFKM.1QED.B166.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

eficiéncia administrativa. Por fim, defendeu que ainda quando ocorrido o excesso ao
limite de 12 horas do plantdo docente, os limites de jornada mensal teriam sido

respeitados.

Na fl. 16 da peca 58 a 72 Inspetoria de Controle Externo acolheu as
justificativas apresentadas, sobretudo, diante dos argumentos de relevancia e
urgéncia inerentes a situagdes medicas, bem como tendo em conta a supremacia do
valor a vida. Todavia, reiterou que a ocorréncia de tal pratica deve ser minimizada
com boas praticas de gestdo e controle, dessa forma manteve a proposta de

expedicido de recomendacao a UEL.

A recomendacao foi acompanhada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual (peca 59) e pelo Ministério Publico de Contas (peg¢a 60). Desse modo,
seguindo as manifestacdes uniformes, voto no sentido de que se recomende a
Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 90 da peca 26, que adote as

seguintes medidas:
Que a UEL observe o limite de até 12 (doze) horas consecutivas para a
realizacdo de plantdes, bem como o limite de 96 horas mensais por
servidores em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, e de 144
horas mensais por servidores em regime de 40 horas ou 20 horas

semanais.

2.1.11. ltem 4.2.1. do Relatorio de Fiscalizacdo — Folha de

Pagamento.

Neste item a 72 Inspetoria de Controle Externo verificou as agbes
tomadas com vistas ao atendimento de recomendacao que ja haviam sido propostas
no exercicio de 2018 pela 62 Inspetoria de Controle Externo, conforme fl. 31 da peca
25 dos autos 10777-3/19:

...recomendou-se a Universidade Estadual de Londrina a criagdo de um item
especifico na folha de pagamento a fim de demonstrar de forma
transparente os valores pagos a titulo de diferenga remuneratoéria relativa a
progressao de nivel e outro para a promogéo de classe.
Todavia, foi apresentada justificativa pela UEL no sentido de que
medidas estavam sendo adotadas junto a ATl — Assessoria de Tecnologia e

Informacao para implantagdo da medida em fevereiro de 2020.
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Especificamente, em sede de defesa, na peca 47, a UEL informou
que adotou em 2019 as medidas necessarias para implementar as alteragdes na

folha de pagamento, mas que a implantagdo somente teria sido possivel em 2020.

Na fl. 17 da peca 58 a 72 Inspetoria de Controle Externo acolheu as
justificativas apresentadas. Todavia, diante da auséncia de efetiva demonstragao de
implantagdo da alteragdo na folha de pagamento, manteve seu opinativo pela

expedicao de recomendacgao a UEL.

A recomendacao foi acompanhada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual (pegca 59) e pelo Ministério Publico de Contas (peca 60). Dessa forma,
seguindo as manifestagbes uniformes, voto no sentido de que se recomende a
Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 90 da peca 26, que adote a

seguinte medida:

A criagcado de um item especifico na folha de pagamento a fim de demonstrar
de forma transparente os valores pagos a titulo de diferenga remuneratéria

relativa a progresséo de nivel e outro para a promogéo de classe.

2.1.12. ltem 4.2.2. do Relatério de Fiscalizacdo - Docentes em

Regime TIDE exercendo outras atividades remuneradas

No presente item, a 72 Inspetoria de Controle Externo verificou as
acdes tomadas com vistas ao atendimento de recomendacdo que ja havia sido
proposta no exercicio de 2018 pela 62 Inspetoria de Controle Externo, conforme fl.
50 da peca 25 dos autos 10777-3/19:

Por meio dos Oficios 27 e 31/18- ODV-62ICE, recomendou-se a UEL a

adocgao de medidas administrativas para verificagao de eventuais infragoes.

No caso, trata-se da constatagdo de que alguns dos professores da
Universidade Estadual de Londrina (UEL) vinculados ao Regime de Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva — TIDE integram os quadros de sociedades simples ou

empresariais qualificados como sécios-administradores.

Em sede de fiscalizacdo, a UEL apresentou defesa preliminar, pela

qual informou que instituiu auditoria sobre o assunto e, em seguida, constituiu Grupo
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de Trabalho, por meio da Portaria n.° 5209 de 01/11/209, para analisar as

denuncias encaminhadas ao Gabinete da Reitoria, a fim de promover as diligéncias

Especificamente, em sede de defesa, na pega 47, a UEL reiterou
que mediante auditoria interna e grupo de trabalho teria adotado as medidas
necessarias a verificacdo da falha. Ainda destacou que seu Regimento Interno
obriga as autoridades integrantes da Universidade, ao terem conhecimento de
alguma irregularidade, encaminharem denuncia ao Reitor para sua apuragao, o que

estaria sendo regularmente observado pela Instituicéo.

Na fl. 19 da pecga 58, a 72 Inspetoria de Controle Externo destacou
que o pagamento de TIDE tanto a docentes como a servidores integrantes da
Carreira Técnica Universitaria da Universidade Estadual de Londrina foi abordada
pela Tomada de Contas Extraordinaria n.° 856.861/18, sendo, naqueles autos,
emitido o Acordao n.° 354/20 do Tribunal Pleno (publicado em 12/03/20), cujo

conteudo deve ser observado pela UEL.

Todavia, no presente caso, diante da auséncia de efetiva
demonstracao do resultado da auditoria noticiada e do Grupo de Trabalho instituido,

a 72 ICE manteve seu opinativo pela expedi¢cao de recomendacao a UEL.

A recomendacao foi acompanhada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual (peca 59) e pelo Ministério Publico de Contas (peca 60). Dessa forma,
seguindo as manifestacdes uniformes, voto no sentido de que se recomende a
Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 90 da peca 26, que em relacdo ao
TIDE:

A adogao de medidas administrativas para verificacdo de eventuais

infracdes.

2.1.13. ltem 4.2.3. do Relatério de Fiscalizacdo - Dispensas e

Inexigibilidades

Dando continuidade a fiscalizagdo, a 72 Inspetoria de Controle
Externo verificou as agdes tomadas com vistas ao atendimento de recomendacéao
que ja havia sido proposta no exercicio de 2018 pela 62 Inspetoria de Controle
Externo, conforme fl. 52 da pec¢a 25 dos autos 10777-3/19:
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Por meio do Oficio n° 63/18-ODV- 62ICE, recomendou-se a UEL a adocéao
do Manual de Procedimentos para Locagao de Iméveis anexo ao Decreto n°
12.022/2014, com as alteragdes incorporadas pelo Decreto Estadual n°
2.413/2015, pelo Decreto Estadual n® 4.119/2016 e pelo Decreto Estadual
n® 8.286/2017, em todas as fases do processo de locagdo, a fim de
assegurar a vantajosidade, a economicidade e regularidade das futuras
contratagdes.

Conforme Relatério de Fiscalizagao (fl. 85 da pega 26), a entidade
informou que estaria adotando medidas com vistas a atualizar sua normatizagao
para atendimento da legislacdo estadual no que se refere a locagao de imoveis.
Alegou que néo teria realizado novas locagdes, contudo, garantiu que em face de

novos procedimentos, passaria a observar as normas indicadas.

Em sede de contraditério, na peca 47, a UEL reiterou as justificativas
preliminares e informou que estaria elaborando Instrugcdo de Servigco que de modo
mais especifico aplicaria a legislacdo estadual a locagcdo de imodveis pela

Universidade.

A 72 ICE manteve seu opinativo pela expedicdo de recomendacgao a

UEL a fim de que garantir a efetiva adogao das medidas saneadoras.

A recomendacao foi corroborada pela Coordenadoria de Gestao
Estadual (pegca 59) e pelo Ministério Publico de Contas (pega 60). Dessa forma,
seguindo as manifestagdes uniformes, voto no sentido de que se recomende a
Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 91 da pega 26:

A adogdo do Manual de Procedimentos para Locagédo de Imdveis anexo ao
Decreto n® 12.022/2014, com as alteragdes incorporadas pelo Decreto
Estadual n° 2.413/2015, pelo Decreto Estadual n° 4.119/2016 e pelo
Decreto Estadual n° 8.286/2017, em todas as fases do processo de locagao,
a fim de assegurar a vantajosidade, a economicidade e regularidade das

futuras contratacgoes.

2.2. ltens que ensejaram a responsabilizacao do gestor.

Conforme relatado, a 72 Inspetoria de Controle Externo identificou

inconsisténcias cuja relevancia e materialidade ensejariam, além da expedi¢cdo de
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recomendacgdes a Universidade Estadual de Londrina, a imposi¢cao de ressalva,
determinacdo e multa. Dessa forma, segue a analise dos fatos que ensejariam a

responsabilizacdo do gestor.

2.2.1. Iltem 4.1.2. Autorizacdo de Horas-Exiras.

Nas fls. 24 a 27 da pega 26, a 72 Inspetoria de Controle Externo
apontou a falta de prévia autorizagdo a realizagdo de horas extras, no primeiro
semestre de 2019, no total de R$ 6.913.142.76 (valor conforme fl. 26 da peca 58).

A 72 Inspetoria destacou o critério normativo:
O Decreto Estadual n® 4.189, de 25 de maio de 2016, estabeleceu, no inciso
Il, do § 1.°, do art. 1.°, que as solicitagdes para contratacdo de hora extra ou
autorizagdo para servigo extraordinario devem ser previamente autorizadas
pela Comissao de Politica Salarial, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
31, de 01 de janeiro de 2015, antes de serem submetidas ao Chefe do

Poder Executivo para apreciagao.

Em seguida, destacou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2019, Lei Estadual n.° 19.593, de 12 de julho de 2018, igualmente condicionou as
despesas de pessoal as diretrizes e determinacdes da Comissao de Politica Salarial:

Art. 33. Para assegurar o cumprimento das metas fiscais do exercicio, dos
limites de que tratam os artigos 18 a 23 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000 e da limitagdo de que trata o art. 4.° da Lei Complementar
Federal n°® 156, de 2016, todos os 6rgdos e unidades da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo e os servigos sociais autdnomos
observarao as diretrizes e determinagdes, quanto as despesas com pessoal,
emanadas da Comissédo de Politica Salarial constituida e regulamentada por
ato do Poder Executivo.

§ 1.°. Arealizagao de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico em situagdes
emergenciais ou de prejuizo para a sociedade, e devera ser previamente
autorizada pela Comissao de Politica Salarial.

§ 2.°. O descumprimento das determinagbes e diretrizes da Comissao de
Politica Salarial sujeitara o ordenador de despesas as sangodes previstas na
Lei Federal n° 8.429, de 1992 e na Lei Complementar Estadual n°® 113, de
2005. (Sem grifo no original)
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Preliminarmente, a UEL defendeu que ndo haveria ato do Poder
Executivo Estadual que obrigasse as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior a
observarem a necessidade de autorizagdo prévia para o pagamento de trabalho
extraordinario. Justificou a prestagao dos servigcos em razao da falta de reposicao de
pessoal. Por fim, questionou a regulamentagéo, sob o argumento de que o Decreto

Estadual n.° 8.386/2013 teria dispensado a prévia autorizagdo governamental.

Na peca 47, a UEL justificou que a falha se deu por grande restricao
de pessoal na Universidade que estaria em face de grande crise, o que até o
momento ndo teria sido possivel amenizar diante da falta de autorizagao do Governo
do Estado para a realizagdo de concurso publico. Assim, afirmou que as horas
extras realizadas teriam se dado em face da continuidade do servigo publico, da

eficiéncia administrativa e da protegao a vida.

Por fim, ressaltou como precedente o Acdérdao n.° 3.628/14 do

Tribunal Pleno:
Sendo assim, acato as justificativas e defesas apresentadas pela Reitora da
Universidade Estadual de Londrina, que demonstrou a defasagem existente
no quadro de pessoal, de modo que a insuficiéncia no numero de
servidores, somado a imprescindibilidade dos servicos prestados pelos
agentes universitarios, resultaram no pagamento continuado de horas-
extras com autorizagdo do Governo Estadual, com o escopo de suprir essa
caréncia, de modo que o voto é pela procedéncia parcial da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, com o julgamento pela regularidade com
ressalva, das contas de responsabilidade da Sra. Nadina Aparecida
Moreno, Reitora da Universidade Estadual de Londrina, com recomendacao,
no sentido de otimizar os recursos humanos da Universidade Estadual de

Londrina, com a reposi¢gdo mediante realizagdo de Concurso Publico.

Em sua analise conclusiva, pela Instrugdo n.° 70/20 (pega 58), a 7°
Inspetoria de Controle Externo manteve seu opinativo pela ressalva do item,

expedigao de determinagdo para corregéo da falha e aplicagdo de multa ao gestor.

Defendeu que a presente analise teria carater essencialmente
objetivo em face da ofensa ao Decreto Estadual n°® 4.189, de 25 de maio de 2016,

bem como a Lei Orgamentaria, no caso a Lei Estadual n.° 19.593, de 12 de julho de
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2018. Em relagdo a jurisprudéncia citada, a 72 Inspetoria destacou sua
inaplicabilidade ao presente caso, uma vez que a ementa do precedente registra a

existéncia de autorizagcdo do Governo do Estado.

De fato, houve ofensa as normas aplicaveis, conforme bem
destacado pela 72 Inspetoria de Controle Externo. Todavia, diante do art. 22, § 1°, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, € necessario ter em conta as

dificuldades reais do gestor®.

Nesse sentido, destaco que a caréncia de servidores e a falta de
concurso na gestéo de Instituigdes Estaduais de Ensino Superior séo dificuldades de
carater crénico na gestdo do Estado, conforme ja registrado no Acérdédo n.° 1448/12
do Tribunal Pleno. De outra forma, a resolugdo dessa circunstancia nao esta
exclusivamente sob o poder de autonomia dos gestores dessas universidades, uma
vez que nao dispdem da competéncia para autorizar a realizagdo de concurso

publico.

Com isso, a prestacdo de servicos em carater extraordinario por
servidores na area da saude acaba se apresentando como efeito colateral da
limitacdo de suas competéncias, motivo pelo qual deve-se sopesar a

responsabilizagao do gestor.

Entendo igualmente relevante destacar que os valores gastos
apresentam certa regularidade. Nesse sentido, conforme fl. 27 da peca 58, o total de
horas extras realizadas no 12 semestre, no valor de R$ 6.913.142,76, sem
autorizagdo, aproxima-se do total do 2° semestre, no valor de R$ 6.906.017,02, que,

em principio, teria a autorizagao.

Quanto a jurisprudéncia citada pela UEL, no caso o Acérdao n.°
3628/2014 do Tribunal Pleno, seu teor evidencia que a restricdo do quadro de
pessoal se apresenta de longa data e a autorizagdo dada pelo Governador, naquele

caso, foi posterior aos fatos:

*Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
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Assim, a despeito da autorizacao a posteriori, os apontamentos, alertas e

ponderagdes permanecem, o que impde a necessidade de Recomendagéao

com intuito de otimizar os recursos humanos da UEL
(grifei)

Portanto, evidenciam-se casos semelhantes cuja realizagdo de
horas extras se impés pelas dificuldades apresentadas pelo Estado, com a diferenga
de que, no caso paradigma, ainda que a posteriori, houve a autorizagdo do
Governador, que nao ocorreu no presente caso. Assim, entendo que, ressalvadas as
devidas proporgdes, 0 mesmo entendimento do precedente pode ser aplicado aos
presentes autos, implicando na ressalva das contas, bem como na expedi¢cao de

recomendacao a entidade.

Contudo, sem a aplicagdo da multa ao gestor, dada a auséncia de

ma-fé ou da comprovacéao especifica de desvio de finalidade.

Todavia, sob pena de futura responsabilizagdo pessoal do gestor,
deve-se ressaltar que a UEL cabe, conforme registrado no Acordao n.° 3628/14 do
Tribunal Pleno, o levantamento e a realizacédo de estudos para otimizagao e redugao
do numero de horas extras, bem como medidas de remanejamento de pessoal, de
readequacado de jornadas de trabalho, de redimensionamento de tarefas e de
horarios de trabalho, priorizando o principio da eficiéncia a fim de que ndo haja
despesas excessivas ao erario, além de perseguir no propésito de obtengdo da

autorizacao legal necessaria, da Comissao de Politica Salarial .

Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestagcdes da 72
Inspetoria de Controle Externo (peg¢a 58), da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(peca 59) e do Ministério Publico de Contas (pega 60) para, conforme proposto na fl.

91 da pega 26, votar no sentido de:

Ressalvar: “...a realizagdo de despesas com servigos extraordinarios, no
primeiro semestre de 2019, sem prévia autorizagdo da Comissao de Politica
Salarial, em desacordo a determinacao prevista no Decreto Estadual n°

4.189/2016 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias”.

Determinar: realizagdo de servigcos extraordinarios somente mediante
prévia autorizagao da Comissao de Politica Salarial, nos limites e condigoes
por ela estabelecidos, em atendimento ao Decreto Estadual n® 4.189/2016 e

a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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2.2.2. Iltem 4.1.10. do Relatério de Fiscalizacdo - Acumulo de Cargos

A 72 Inspetoria de Controle Externo, nas fls. 64/69 da peca 26,
identificou 0 acumulo de cargos por parte do servidor Ali Hussein El Kadri, matricula
424, lotado no Departamento de Medicina, Chefe de Departamento (FA-1), com
carga horaria de 40 horas. Foram constatadas incongruéncias quando do confronto
das Folhas de Ponto e de Plantdo da UEM e da UEL.

Na fl. 67 da peca 26 a 72 Inspetoria de Controle Externo apresentou

sintese da inconsisténcia constatada:
Percebe-se, assim, que além da jornada normal de 40 horas como docente
e Chefe de Departamento e dos plantdes na UEL, das 20 horas semanais
de plantdo e horas-extras na UEM, o servidor ainda possui vinculo com
mais quatro entidades de saude em Londrina, sendo duas estaduais,
totalizando mais 23 horas semanais.
Como exemplo, na primeira semana de junho somando-se UEM, UEL e
demais vinculos chega-se a uma carga horaria semanal de 129 horas. Em
média sdo 18,5 horas por dia de trabalho, porém, conforme verificado em
fichas de controle de frequéncia, foram quatro dias trabalhando 24 horas
continuas.
Em sede de contraditério preliminar, a UEL justificou que foi
determinada a instauragdo de sindicancia administrativa para apuragcdo dos fatos.
Noticiou a 72 Inspetoria que foram encaminhados parecer juridico n.° 869/2019,

determinacao e Ato Executivo n° 86/19, comprovando a adogado de medidas.

Especificamente, na pega 47, nao foi apresentado contraditério com

apontamentos especificos em relagao ao presente fato.

Diante disso, a 72 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrugcdo n.°
70/20 (na peca 58), reiterou recomendagao para corregao do sistema de controle de
frequéncia. Ainda propOds a determinacdao para imediata apuracdo das infragdes

funcionais.

As medidas foram acompanhadas pela Coordenadoria de Gestao
Estadual, conforme Instrugdo n.° 1251/20 (pega 59), e pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer n.° 1173/20 (pega 60).
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Dessa forma, acompanho as manifestacbes no sentido de que, em
observancia ao principio da eficiéncia administrativa a Universidade Estadual de

Londrina siga as seguintes medidas, conforme proposto nas fls. 90 e 91 da peca 26:
Recomendar: Que o sistema de controle de frequéncia seja aperfeicoado para se
obter maior eficiéncia e inibir situagdes como as apontadas e outras que possam
caracterizar possiveis irregularidades, dando pleno atendimento ao que determina
o Estatuto do Servidor Publico (Lei n® 6.174/1970) e ao principio da eficiéncia,

previsto na Constituicdo Federal.

Determinar: A imediata apuragdo das infragbes funcionais, com a devida
responsabilizagao, aplicagdo de penalidades e devolugao dos valores recebidos
indevidamente, se cabivel, devendo informar a esta Inspetoria de Controle a cada
60 dias sobre o andamento das medidas tomadas e encaminhar os resultados

apurados pela Entidade.

2.2.3. ltem 4.1.5. do Relatério de Fiscalizacdo — Pregao Presencial
n.° 10/2019.

Nas fls. 38/46 do Relatorio de Fiscalizagdo (pega 26), a 72 Inspetoria
de Controle Externo apés a apresentacao de razdes de defesa preliminares, apontou
inconsisténcias em relagdo ao Pregado Presencial n.° 10/2019, contratacdo de
produtos hortifrutigranjeiros — com referéncia na tabela CEASA — Londrina, a vigorar
pelo periodo de 12 (doze) meses, para abastecer o Hospital Universitario de
Londrina (HU-UEL), Restaurante do Campus (RU) e Centro de Educacgéo Infantil
(CEIl) da UEL.

A 72 Inspetoria de Controle Externo impugnou a auséncia de
estimativa de quantidades dos géneros alimenticios a serem adquiridos pela
Administragédo. Igualmente apontou que o item 1.1.1. do Edital poderia restringir o
carater competitivo do certame, com a exigéncia de centro de distribuicdo no raio
maximo de 30 Km de Londrina. Impugnou a ndo exigéncia de registro comercial e de
certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, bem como a auséncia de
correlagdo entre o critério de julgamento previsto e a especificagdo do objeto
constante do Anexo I. Por fim, impugnou a auséncia de previsdo de atribui¢ées do
gestor e do fiscal do contrato.
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Foram apresentadas justificativas preliminares pela UEL, conforme
relatado nas fls. 43 a 45 da pega 26. Em relagdo ao nao estabelecimento de
quantitativos, a UEL afirmou que diversas intercorréncias podem modifica-los ao
longo do contrato, afetando a economicidade, entre elas, a sazonalidade dos
produtos, as intempéries climaticas e fatos incidentais como greve de

caminhoneiros, alta de combustiveis entre outros.

Quanto a exigéncia de localizagdo de ponto administrativo de
distribuicdo de produtos até 30 Km de Londrina, a UEL justificou que a maioria dos
alimentos séo pereciveis, o que exigiria a proximidade da licitante a fim de garantir a

qualidade e seguranga dos produtos.

Em relacdo a apresentacdo de documentos que evidenciem a
regularidade fiscal e trabalhista da licitante, a UEL argumentou que o cadastro das
entidades no sistema GMS-PR (Gestdo de Materiais e Servigos) exige a
apresentacao dos referidos documentos, motivo pelo qual a formalidade estaria
atendida. Alegou a auséncia de riscos, uma vez que a UEL s¢é iria pagar pelos
produtos efetivamente recebidos, por fim, destacou que o art. 78 da Lei Estadual
15.608/2007 facultaria a apresentacdo dos documentos relacionados nos arts. 75 a
77 da referida Lei Estadual.

Quanto a divisdo dos mesmos objetos licitados em lotes distintos, a
UEL justificou que houve a indicagao de divisdo do objeto em face da distingdo dos

locais de entrega, no entanto, trata-se de lote unico, o que seria retificado.

Em relagdo as atribuicdes do gestor e do fiscal do contrato,
defendeu que suas competéncias ja estdo previstas na legislagdo, ndao sendo
necessaria sua reproducao no Edital.

Em que pese a andlise das justificativas apresentadas
preliminarmente pela Entidade, conforme fls. 43 a 45 da peca 26, a 72 Inspetoria de

Controle Externou concluiu pela permanéncia dos apontamentos.

Nesse sentido, em relagdo aos quantitativos, a Inspetoria ressaltou
que seria necessario ao menos estabelecer os montantes para os subitens de
acordo com a natureza dos produtos. Quanto a exigéncia da localizagdo da

proponente em no maximo 30 Km de Londrina, a Inspetoria informou que haveria a
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possibilidade de os licitantes estabelecerem outras solugbes para conservar
alimentos pereciveis, como camaras frias, ou o Edital poderia prever prazos
maximos para as substituicdes de produtos. Ainda, a Inspetoria destacou a
necessidade da prévia comprovagao do registro comercial e de apresentagao de
demais documentos, conforme previsdo dos arts. 74 e 77 da Lei Estadual n.°
15.608/2007. Por fim, reforgou a necessidade de se indicar o gestor e o fiscal do

contrato, conforme art. 67 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Em sede de contraditorio, na pega 47, a Universidade Estadual de
Londrina ndo apresentou defesa especifica em relacao a esses fatos. Portanto, em

principio, remanescem as inconsisténcias apontadas.

Todavia, destaco que, conforme Portal da Transparéncia mantido
pela UEL, o certame ja foi homologado em 20/03/2020, portanto, as recomendagdes
de melhoria apresentadas pela 72 Inspetoria devem ser expedidas para que sejam

observadas em proximos certames.

A 72 Inspetoria de Controle Externo defendeu que no certame
realizado restou configurada a nédo observancia do art. 9.°, inciso |, art. 11, art. 74 e
77, da Lei Estadual n° 15.608/2007°, art. 8.°, inciso Ill, do Decreto Estadual n.°
4.993/2016°, art. 3.°, § 1.°, da Lein°® 8.666/1993" e art. 37, caput, e inciso XXI| da

® Art. 9.°, inciso |, e art. 11 da Lei Estadual n® 15.608/2007

Art. 9.°. Nas compras devem ser observadas as seguintes regras:

| — definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagéo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante técnicas adequadas de estimagao;

[--]

Art. 11. Sera dada publicidade, mensalmente, por intermédio de um dos meios de divulgagéo oficial previstos no art. 31 desta
lei ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagédo de todas as compras feitas pela Administragéo Direta e Indireta,
de maneira a assegurar a identificagdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor € o
valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Art. 74. A documentagao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de ato formal de designagdo de diretoria em
exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente quando a atividade assim o exigir.

[-]

Art. 77. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a:

| - ao balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - & garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1.° do art. 102 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

® Art. 8.9, inciso Ill, do Decreto Estadual n.° 4.993/2016:
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Constituicdo Federal®, motivo pelo qual propde a ressalva do item e a aplicacéo de
multa do art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
contra o Sr. Sergio Carlos de Carvalho, Reitor da Universidade Estadual de Londrina

no exercicio de 2019.

Na fl. 13 da peca 58, a 72 Inspetoria reforcou que a
responsabilizagdo do gestor seria cabivel, uma vez que, apesar de previamente
alertado das inconsisténcias, manteve o Pregao Presencial n° 10/2019, tendo o

certame, inclusive, apresentado baixa competitividade.

De fato, as recomendagdes propostas sdo oportunas, para que a
equipe técnico-administrativa da UEL possa aperfeicoar o procedimento licitatorio.
De igual forma, uma vez que, em parte, verificou-se a inobservancia dos dispositivos

citados, cabe a ressalva do item.

Todavia, em relagdo a multa proposta, as justificativas apresentadas,
apesar da resisténcia na aceitacao das recomendacgdes, ndo evidenciam dolo ou
ma-fé, com o efetivo intento de direcionar o certame a determinado licitante ou de
prejudicar sua competitividade, ndo havendo, a propdésito, a concreta comprovagao
de dano ao erario. Assim, entendo que a imposicao de ressalva ao item, bem como

a expedicao de recomendacao sdo medidas suficientes para que se destaque a

Art. 8.° A justificativa para a contratacdo deve contemplar, no minimo:

[--]

Il - 0 quantitativo demandado.

7 Lei n° 8.666/1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes séo correlatos.

[--]

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou

distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Sem grifo no original)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios

Eara seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (Sem grifo no original)
Art. 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Sem grifo no original)
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necessidade de aprimoramento dos processos licitatorios da entidade, afastando a
aplicacao da multa do art. 87, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Ressalte-se, contudo, que a reiteracdo da conduta em resistir a
adocdo de medidas que visam garantir maior competitividade ao certame, em
contrariedade a lei, podera implicar na responsabilizagcdo pessoal do gestor, em

procedimentos licitatorios futuros.

Dessa forma, uma vez que a 72 Inspetoria de Controle Externo (peca
58) reiterou seu opinativo pela expedigdo de recomendagdes, acompanho sua
manifestacdo, bem como as manifestacbées da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(peca 37) e do Ministério Publico de Contas (peca 38), para votar no sentido de que
se recomende a Universidade Estadual de Londrina, conforme fl. 88 da peca 26, que
adote medidas, em proximos certames licitatorios, sob pena de responsabilidade

pessoal do gestor, com vistas a:

1. Constar a estimativa das quantidades a serem adquiridas pela
Administracdo, ou seja, estabelecer os montantes para os subitens de
acordo com a natureza dos produtos, a fim de atender ao disposto na
legislacao vigente;

2. Nao admitir, prever, incluir ou tolerar, nos instrumentos convocatérios,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, como exemplo o contido no item 1.1.1 do edital;

3. Prever a apresentacdo de registro comercial, no caso de empresa
individual (habilitagdo juridica) e de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica

(habilitagdo econdbmico-financeira), conforme previsto na legislagao vigente.

Assim, em relacdo ao presente item, voto pela imposicdo de

ressalva as contas, sem a aplicagdo de multa ao gestor.

2.2.4. Situacdo das Prestacdes de Contas Anteriores

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual na fl.

28 da pecga 27, impropriedades constatadas nos exercicios de 2016 (autos
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225817/17), 2017 (109683/18) e 2018 (107773/19) remanesceram no exercicio de
2019.

Especificamente, no item 4.2. do Relatério de Fiscalizagao (peca
26), foram apontadas inconsisténcias identificadas no exercicio de 2018 em relagéo
a Folha de Pagamento (item 2.1.11 deste voto), uma vez que ndo apresenta, com
transparéncia, todas as verbas recebidas, igualmente tratou-se do pagamento de
TIDE a profissionais com atividades remuneradas diversas do servigo publico (item
2.1.12 deste voto), considerou-se ainda a adogdo do Manual de Procedimentos para
Locacao, instituido pelo Decreto Estadual n.° 12.022/2014 e suas alteragdes (item
2.1.13 deste voto), a necessidade de contabilizagdo como “Outras Despesas de
Pessoal”, no Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes

de Contratos de Terceirizagao item 2.1.8. deste voto), incluindo de pessoas juridicas.

Especificamente, em relacdo ao apontamento feito pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual, o gestor ndo apresentou justificativas na peca
47. Todavia, em sua maior parte, o contraditério especifico de cada item ja foi
analisado em cada uma das falhas ja apreciadas no presente voto, uma vez que
constaram de modo individualizado no relatério apontados pela 72 Inspetoria de

Controle Externo.

Assim, a falta de saneamento das falhas identificadas em prestacdes
de contas anteriores ja foi especificamente analisada em face de cada item,
ensejando, individualmente, a expedi¢ao de recomendagao, a imposigao de ressalva
ou a expedicao de determinacdo a UEL, tendo em conta as circunstancias de cada
caso. Portanto, a ressalva ora proposta seria uma segunda restricao as contas pelos
mesmos fatos, o que nao seria proporcional ou razoavel. Dessa forma, em face de
seu carater genérico, a ressalva ora proposta perdeu o objeto em face da analise

individualizada de cada item.

Desse modo, afasto a ressalva proposta pela Coordenadoria de
Gestao Estadual

Conclusdo
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Pelo exposto, acompanho as manifestacbes da 62 Inspetoria de
Controle Externo (pega 36), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 37) e do

Ministério Publico de Contas (peca 38) para:

1) julgar regulares as contas Universidade Estadual de Londrina —
UEL - no exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Sergio Carlos de Carvalho,

Reitor da Universidade durante o exercicio, ressalvando:

1.1)a realizagdo de despesas com servicos extraordinarios, no
primeiro semestre de 2019, sem prévia autorizacdo da Comissao de Politica Salarial,
em desacordo a determinacao prevista no Decreto Estadual n°® 4.189/2016 e na Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

1.2)Pregao Presencial n.° 10/2019 em desacordo o art. 9.°, inciso |,
art. 11, art. 74 e 77, da Lei Estadual n® 15.608/2007, art. 8.°, inciso Ill, do Decreto
Estadual n® 4.993/2016, art. 3.°, § 1.°, da Lei n® 8.666/1993 e art. 37, caput, e inciso
XXI| da Constituicao Federal.

2) expedir a UEL as recomendag¢oes constantes das fls. 87 a 91
do Relatério de Fiscalizagao (pega 26) da 72 Inspetoria de Controle Externo, com

excecgao da contida no item 4.1.9.

3) expedir a UEL as determinagdées constantes da fl. 91 do

Relatério de Fiscalizacéo (peca 26) da 72 Inspetoria de Controle Externo.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno:

3.1.julgue regulares as contas Universidade Estadual de Londrina
— UEL - no exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Sergio Carlos de

Carvalho, Reitor da Universidade durante o exercicio, ressalvando:

3.1.1. a realizacdo de despesas com servigos extraordinarios, no
primeiro semestre de 2019, sem prévia autorizagcdo da Comissao de Politica Salarial,
em desacordo a determinacgao prevista no Decreto Estadual n.° 4.189/2016 e na Lei

de Diretrizes Orcamentarias.
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3.1.2. o Pregédo Presencial n.° 10/2019 em desacordo o art. 9.°,
inciso |, art. 11, art. 74 e 77, da Lei Estadual n° 15.608/2007, art. 8.°, inciso Ill, do
Decreto Estadual n°® 4.993/2016, art. 3.°, § 1.°, da Lei n° 8.666/1993 e art. 37, caput,

e inciso XXI da Constituicdo Federal..

3.2.expegca as seguintes recomendagdées a Universidade

Estadual de Londrina:

3.2.1. No que se refere ao adicional de periculosidade:

3.2.1.1. Realizacdo de revisdao geral dos beneficiarios de
Gratificacao de Periculosidade pelo SEBEC - Servico de Bem-Estar a Comunidade,
com a verificagdo do efetivo exercicio das fungdes conforme concessédo do

beneficio;

3.21.2. A implantacdo de controle efetivo de ponto dos

servidores, nos termos do contido na Lei n°® 6.174/70;

3.2.1.3. O registro formal nos casos em que ha mudanga de

secao/setor de trabalho;

3.2.1.4. A verificacdo pelo Controle Interno e Auditoria da UEL do
controle da concessao dos adicionais de Periculosidade e o efetivo exercicio das

funcoes;

3.2.1.5. Alinstauragao de procedimento administrativo por parte da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), para apurar a responsabilidade funcional

da servidora Adriana Cristina Galbiatti Parminondi Elias.

3.2.2. No que se refere ao deslocamento de servidores:

3.2.21. A tilizaggdo do sistema “Central de Viagens”, em
atendimento ao Decreto Estadual n° 2.428/2019;

3.2.2.2. A autorizagédo prévia do chefe do Poder Executivo para a
realizacédo de viagens fora do territério nacional, conforme previsto no art. 3.° do
mesmo Decreto Estadual n° 2.428/2019.

3.2.3. Em relacédo ao Pregao Presencial n.° 164/2018:
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3.2.3.1. A ampliagdo e revisdo da pesquisa de precos na presente
licitacdo, a fim de que o preco fixado represente o valor de mercado, em

atendimento a legislagao vigente supracitada;

3.2.3.2. Promover o desdobramento do quantitativo e custo dos
materiais e de mao de obra na formacdo de precos, com a possibilidade de
manutengdo do lote unico, tendo em vista a justificativa apresentada. Além disso,
ressalta-se que a pesquisa de precos antes mencionada também devera seguir esse

parametro;

3.2.3.3. A modificag&o do critério contido no item 3.2.1, alinea “d”, do
presente Edital, uma vez que limita o desconto que poderia ser oferecido pelo
licitante e, por consequéncia, fragiliza a competicdo, podendo acarretar prejuizo ao
Erario;

3.2.3.4. Que a vistoria técnica seja facultativa, com a manifestagao
expressa do participante de que assume o risco de optar por deixar de vistoriar o
local da execugao contratual, pois a obrigatoriedade contida no Edital afronta
diversos dispositivos legais, retro mencionados, e restringe a competicdo na

presente contratacao;

3.2.3.5. Promover a alteragédo no Edital para retirar a obrigatoriedade
de apresentar declaracdo do fabricante dos componentes de cabeamento
estruturado, concordando com a garantia de 15 anos estendida e declarando
também que a proponente se encontra devidamente credenciada pelo fabricante
para fornecer e instalar seus produtos, sob pena de ser considerada restritiva a

participacao na presente licitacao.

3.2.4. Em relac&o ao ponto eletrénico:

3.24.1.0 aperfeicoamento do sistema de ponto eletrbnico do
Hospital Universitario, com o fim de permitir controlar a jornada de trabalho com
eficiéncia, evitando o controle paralelo, com o objetivo de dar plena transparéncia e

reduzindo riscos de demandas trabalhistas;
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3.2.4.2.Que UEL/Campus proceda ao registro de frequéncia de
todos os servidores por meio mecanico e/ou biométrico, em atendimento ao disposto

no artigo 54, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 6.174/1970.

3.2.5. Em relacdo ao controle de frequéncia:

3.2.5.1.Que os sistemas eletrbnicos de todos os departamentos
(Hospital Universitario, Clinica Odontolégica Universitaria e Hospital Veterinario)

sejam padronizados para fins de registrar a carga horaria diaria e mensal;

3.2.5.2. Que nao haja arredondamento de horario no sistema de

frequéncia (pelo controle eletrénico ou manual);

3.2.5.3. Que nado haja rasuras nos controles manuais e que
quaisquer insercdes ou substituicbes de datas/horarios sejam devidamente

justificados, contenham data e signatario.

3.2.6. No que concerne ao Edital de Licitacdo referente ao Convite

n.° 02/2019:

3.2.6.1. Que a UEL insira no edital a exigéncia de experiéncia
minima em servigco semelhante ao objeto a ser contratado, com a limitagédo prescrita
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ou motive adequadamente o ato

administrativo de dispensa de tal exigéncia;

3.2.6.2. Que a UEL esclarega expressamente no instrumento
convocatorio que determinados beneficios sao concedidos apenas as licitantes
enquadradas como ME, EPP e MEI e extensivel a regularidade trabalhista, em
atencdo ao contido no art. 43, § 1.°, da Lei Complementar n° 123/2006. Nesse
mesmo sentido, é preciso incluir também no Edital a documentagéo relativa a

regularidade trabalhista;

3.2.6.3. Que a UEL adeque o instrumento convocatoério, a fim de
incluir o beneficio previsto no art. 44, da Lei Complementar n° 123/2006. Além disso,
o edital deve dispor expressamente sobre a ocorréncia do empate ficto, previsto nos
arts. 44, §1.° e 45, da Lei Complementar n° 123/2006; e

3.26.4. Que a UEL adote medidas para adequar o seu

instrumento convocatério, para prever no item a respeito das Penalidades atos a
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serem praticados durante o certame licitatorio e ndo apenas aqueles realizados
durante a execugdo contratual, em atendimento ao artigo 69, Il, alinea ‘L’, da Lei
Estadual n° 15.608/2007.

3.2.7. Em relacéo aos préximos certames licitatorios:

3.2.7.1. Que se promova a ampliacdo da pesquisa de preco a fim
de que a fixagdo do pre¢co maximo esteja de acordo com os praticados no mercado,
evitando grandes divergéncias prejudiciais a competitividade, conforme

comprometimento da UEL,;

3.2.7.2. O planejamento adequado com vistas a realizagdo de
procedimento licitatorio, cujo objeto seja o fornecimento de bens essenciais a sua
atividade, em atendimento aos principios da legalidade e eficiéncia, listados no art.

37, caput, da Constituicao Federal;

3.2.7.3. Quando houver a necessidade de apresentacdo de
amostras, a analise deve ficar restrita a equipe do pregéo e ao setor requisitante,
conforme art. 4.°, V, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, e observando-se sempre o
prazo de validade das propostas previsto no instrumento convocatério, em atencao
aos arts. 58, XXVIl e 66, § 4.°, da mesma Lei Estadual,

3.2.8. Quanto a aplicacdo das Novas Normas de Contabilidade

a Analise Patrimonial, promova:

3.2.8.1. A designagao da Comissdo Permanente para a realizagao
dos procedimentos patrimoniais, conforme previsto no art. 3.°, Ill, do Decreto
Estadual 8.955/2018;

3.2.8.2. A implantagédo integral dos procedimentos descritos no
Manual dos Procedimentos Contabeis, em atendimento ao Decreto Estadual n°
8.955/2018 e a Resolugao Conjunta SEAP/SEFA/CGE n° 01/2018;

3.2.8.3. A adocdo do GPM e GPI como sistemas oficiais de
controle e gestdo dos bens médveis e iméveis, em cumprimento ao previsto no art. 7.°
da Resolugao Conjunta SEAP/SEFA/Coordenadoria de Gestdo Estadual n° 01/2018.

3.2.9.  No que se refere a duracdo dos plantées acima do limite

legal permitido, que a UEL observe o limite de até 12 (doze) horas consecutivas para
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a realizagao de plantdes, bem como o limite de 96 horas mensais por servidores em
regime de tempo integral e dedicagcdo exclusiva, e de 144 horas mensais por

servidores em regime de 40 horas ou 20 horas semanais.

3.2.10. Quanto a folha de pagamento que a UEL promova a

criacdo de um item especifico na folha de pagamento a fim de demonstrar de forma
transparente os valores pagos a titulo de diferenga remuneratoria relativa a

progressao de nivel e outro para a promogao de classe.

3.2.11. No que se refere ao pagamento de TIDE, que adote

medidas administrativas para verificacdo de eventuais infragdes.

3.2.12. Em relagéo as dispensas e inexigibilidades para locacéo de

imoveis, que adote o Manual de Procedimentos para Locagao de Imdveis anexo ao
Decreto n.° 12.022/2014, com as alteragdes incorporadas pelo Decreto Estadual n.°
2.413/2015, pelo Decreto Estadual n.° 4.119/2016 e pelo Decreto Estadual n.°
8.286/2017, em todas as fases do processo de locagdo, a fim de assegurar a

vantajosidade, a economicidade e regularidade das futuras contratagoes.

3.2.13. Em relagdo a constatacdo de acumulo de cargos, que o

sistema de controle de frequéncia seja aperfeigoado para se obter maior eficiéncia e
inibir situacbes como as apontadas e outras que possam caracterizar possiveis
irregularidades, dando pleno atendimento ao que determina o Estatuto do Servidor
Publico (Lei n® 6.174/1970) e ao principio da eficiéncia, previsto na Constituicao

Federal.

3.2.14. Quanto as inconsisténcias verificadas no Pregao Presencial

n.° 10/2019, que adote medidas com vistas a aprimorar préximos procedimentos de

licitagdo, do seguinte modo:

3.2.141. Constar a estimativa das quantidades a serem
adquiridas pela Administragao, ou seja, estabelecer os montantes para os subitens
de acordo com a natureza dos produtos, a fim de atender ao disposto na legislacao

vigente;
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3.2.14.2. Nao admitir, prever, incluir ou tolerar, nos instrumentos
convocatérios, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, como exemplo o contido no item 1.1.1 do edital;

3.2.14.3. Prever a apresentagao de registro comercial, no caso de
empresa individual (habilitagdo juridica) e de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica

(habilitacdo econdmico-financeira), conforme previsto na legislacao vigente.
3.3. Determine a UEL que:

3.3.1. a realizacdo de servicos extraordinarios somente se dé
mediante prévia autorizacdo da Comissdo de Politica Salarial, nos limites e
condigdes por ela estabelecidos, em atendimento ao Decreto Estadual n® 4.189/2016

e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.3.2. em face da constatagcdo de possivel acumulo irregular de
cargos pelo servidor Ali Hussein El Kadri, proceda a imediata apuragao das infragbes
funcionais, com a devida responsabilizacao, aplicacdo de penalidades e devolugao
dos valores recebidos indevidamente, se cabivel, devendo informar a esta Inspetoria
de Controle a cada 60 dias sobre o andamento das medidas tomadas e encaminhar

os resultados apurados pela Entidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas Universidade Estadual de Londrina —
UEL - no exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Sergio Carlos de Carvalho,

Reitor da Universidade durante o exercicio, ressalvando:
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.1 - a realizacdo de despesas com servicos
extraordinarios, no primeiro semestre de 2019, sem prévia
autorizacdo da Comissao de Politica Salarial, em desacordo a
determinacao prevista no Decreto Estadual n.° 4.189/2016 e na Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

|.2 - o Pregdo Presencial n.° 10/2019 em desacordo o art.
9.% inciso |, art. 11, art. 74 e 77, da Lei Estadual n° 15.608/2007, art.
8.9, inciso lll, do Decreto Estadual n° 4.993/2016, art. 3.°, § 1.°, da
Lei n° 8.666/1993 e art. 37, caput, e inciso XX|I da Constituicdo

Federal.

Il - expedir as seguintes recomendagcdoes a Universidade

Estadual de Londrina:

II.1 - No que se refere ao adicional de periculosidade:

[I.1.1 - Realizagdo de revisao geral dos beneficiarios de
Gratificagao de Periculosidade pelo SEBEC - Servico de Bem-Estar
a Comunidade, com a verificagdo do efetivo exercicio das funcdes

conforme concessao do beneficio;

[I.1.2 - A implantagdo de controle efetivo de ponto dos

servidores, nos termos do contido na Lei n® 6.174/70;

[1.1.3 - O registro formal nos casos em que ha mudanga

de secgao/setor de trabalho;

[1.1.4 - A verificagao pelo Controle Interno e Auditoria da
UEL do controle da concessao dos adicionais de Periculosidade e o

efetivo exercicio das funcoes;

[1.1.5 - A instauragao de procedimento administrativo por
parte da Universidade Estadual de Londrina (UEL), para apurar a
responsabilidade funcional da servidora Adriana Cristina Galbiatti

Parminondi Elias.
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[I.2 - No que se refere ao deslocamento de servidores:

[1.2.1 - A utilizacdo do sistema “Central de Viagens”, em
atendimento ao Decreto Estadual n°® 2.428/2019;

[1.2.2 - A autorizagéo prévia do chefe do Poder Executivo
para a realizagdo de viagens fora do territorio nacional, conforme

previsto no art. 3.° do mesmo Decreto Estadual n® 2.428/2019.

[1.3 - Em relacdo ao Pregao Presencial n.° 164/2018:

[1.3.1 - A ampliacéo e revisdo da pesquisa de precos na
presente licitacéo, a fim de que o preco fixado represente o valor de

mercado, em atendimento a legislacao vigente supracitada;

[1.3.2 - Promover o desdobramento do quantitativo e custo
dos materiais e de mao de obra na formagao de precos, com a
possibilidade de manutencdo do lote unico, tendo em vista a
justificativa apresentada. Além disso, ressalta-se que a pesquisa de

precos antes mencionada também devera seguir esse parametro;

11.3.3 - A modificacdo do critério contido no item 3.2.1,
alinea “d”, do presente Edital, uma vez que limita o desconto que
poderia ser oferecido pelo licitante e, por consequéncia, fragiliza a

competicdo, podendo acarretar prejuizo ao Erario;

[1.3.4 - Que a vistoria técnica seja facultativa, com a
manifestagcdo expressa do participante de que assume o risco de
optar por deixar de vistoriar o local da execugao contratual, pois a
obrigatoriedade contida no Edital afronta diversos dispositivos legais,
retro mencionados, e restringe a competicdo na presente

contratacgao;

[1.3.5 - Promover a alteracdo no Edital para retirar a

obrigatoriedade de apresentar declaragcdo do fabricante dos
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componentes de cabeamento estruturado, concordando com a
garantia de 15 anos estendida e declarando também que a
proponente se encontra devidamente credenciada pelo fabricante
para fornecer e instalar seus produtos, sob pena de ser considerada

restritiva a participacao na presente licitacao.

[I.4 - Em relagdo ao ponto eletrdnico:

[1.4.1 - O aperfeigopamento do sistema de ponto eletrénico
do Hospital Universitario, com o fim de permitir controlar a jornada
de trabalho com eficiéncia, evitando o controle paralelo, com o
objetivo de dar plena transparéncia e reduzindo riscos de demandas

trabalhistas;

1.4.2 - Que UEL/Campus proceda ao registro de
frequéncia de todos os servidores por meio mecanico e/ou
biométrico, em atendimento ao disposto no artigo 54, paragrafo
Unico, da Lei Estadual n° 6.174/1970.

[1.5 - Em relag&o ao controle de frequéncia:

[1.5.1 - Que os sistemas eletrbnicos de todos os
departamentos (Hospital Universitario, Clinica Odontolégica
Universitaria e Hospital Veterinario) sejam padronizados para fins de

registrar a carga horaria diaria e mensal;

[1.5.2 - Que nao haja arredondamento de horario no

sistema de frequéncia (pelo controle eletrénico ou manual);

[1.5.3 - Que ndo haja rasuras nos controles manuais e que
quaisquer insercbes ou substituicdes de datas/horarios sejam

devidamente justificados, contenham data e signatario.
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[1.6 - No que concerne ao Edital de Licitacédo referente ao Convite n.°

02/2019:

[1.6.1 - Que a UEL insira no edital a exigéncia de
experiéncia minima em servico semelhante ao objeto a ser
contratado, com a limitacdo prescrita pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ou motive adequadamente o ato administrativo de

dispensa de tal exigéncia;

[1.6.2 - Que a UEL esclarega expressamente no
instrumento convocatério que determinados beneficios s&o
concedidos apenas as licitantes enquadradas como ME, EPP e MEI
e extensivel a regularidade trabalhista, em atengao ao contido no art.
43, § 1.°, da Lei Complementar n® 123/2006. Nesse mesmo sentido,
€ preciso incluir também no Edital a documentacdo relativa a

regularidade trabalhista;

[1.6.3 - Que a UEL adeque o instrumento convocatério, a
fim de incluir o beneficio previsto no art. 44, da Lei Complementar n°
123/2006. Além disso, o edital deve dispor expressamente sobre a
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44, §1.° e 45, da Lei
Complementar n°® 123/2006; e

[1.6.4 - Que a UEL adote medidas para adequar o seu
instrumento convocatério, para prever no item a respeito das
Penalidades atos a serem praticados durante o certame licitatorio e
nao apenas aqueles realizados durante a execugao contratual, em
atendimento ao artigo 69, Il, alinea ‘L', da Lei Estadual n°
15.608/2007.

[I.7 - Em relag&o aos proximos certames licitatorios:

[1.7.1 - Que se promova a ampliacdo da pesquisa de

preco a fim de que a fixagdo do pregco maximo esteja de acordo com
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os praticados no mercado, evitando grandes divergéncias

prejudiciais a competitividade, conforme comprometimento da UEL,;

[1.7.2 - O planejamento adequado com vistas a realizagao
de procedimento licitatorio, cujo objeto seja o fornecimento de bens
essenciais a sua atividade, em atendimento aos principios da
legalidade e eficiéncia, listados no art. 37, caput, da Constituigao

Federal;

[1.7.3 - Quando houver a necessidade de apresentagao de
amostras, a analise deve ficar restrita a equipe do pregado e ao setor
requisitante, conforme art. 4.°, V, da Lei Estadual n° 15.608/2007, e
observando-se sempre o prazo de validade das propostas previsto
no instrumento convocatério, em atencéo aos arts. 58, XXVIl e 66, §

4.° da mesma Lei Estadual;

[1.8 - Quanto a aplicacdo das Novas Normas de Contabilidade a

Analise Patrimonial, promova:

[1.8.1 - A designacdo da Comissdo Permanente para a
realizacao dos procedimentos patrimoniais, conforme previsto no art.
3.2, lll, do Decreto Estadual 8.955/2018;

[1.8.2 - A implantagdo integral dos procedimentos
descritos no Manual dos Procedimentos Contabeis, em atendimento
ao Decreto Estadual n° 8.955/2018 e a Resolugdo Conjunta
SEAP/SEFA/CGE n° 01/2018;

[1.8.3 - A adogcao do GPM e GPI como sistemas oficiais de
controle e gestdo dos bens mdéveis e imdveis, em cumprimento ao
previsto no art. 7.° da Resolucéo Conjunta
SEAP/SEFA/Coordenadoria de Gestao Estadual n® 01/2018.

[1.9 - No que se refere a duracido dos plantdes acima do limite legal

permitido, que a UEL observe o limite de até 12 (doze) horas consecutivas para a
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realizagcao de plantdes, bem como o limite de 96 horas mensais por servidores em
regime de tempo integral e dedicagcdo exclusiva, e de 144 horas mensais por

servidores em regime de 40 horas ou 20 horas semanais.

[1.10 - Quanto a folha de pagamento que a UEL promova a criacéo

de um item especifico na folha de pagamento a fim de demonstrar de forma
transparente os valores pagos a titulo de diferenca remuneratéria relativa a

progressao de nivel e outro para a promogao de classe.

[1.11 - No que se refere ao pagamento de TIDE, que adote medidas

administrativas para verificagcao de eventuais infragdes.

[1.12 - Em relacdo as dispensas e inexigibilidades para locacédo de

imoveis, que adote o Manual de Procedimentos para Locacédo de Imdveis anexo ao
Decreto n.° 12.022/2014, com as alteracdes incorporadas pelo Decreto Estadual n.°
2.413/2015, pelo Decreto Estadual n.° 4.119/2016 e pelo Decreto Estadual n.°
8.286/2017, em todas as fases do processo de locagédo, a fim de assegurar a

vantajosidade, a economicidade e regularidade das futuras contratagdes.

[1.113 - Em relagdo a constatacdo de acumulo de cargos, que o

sistema de controle de frequéncia seja aperfeigoado para se obter maior eficiéncia e
inibir situacbes como as apontadas e outras que possam caracterizar possiveis
irregularidades, dando pleno atendimento ao que determina o Estatuto do Servidor
Publico (Lei n° 6.174/1970) e ao principio da eficiéncia, previsto na Constituicédo

Federal.

I1.14 - Quanto as inconsisténcias verificadas no Pregdo Presencial

n.° 10/2019, que adote medidas com vistas a aprimorar proximos procedimentos de
licitagdo, do seguinte modo:
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[1.14.1 - Constar a estimativa das quantidades a serem
adquiridas pela Administragdo, ou seja, estabelecer os montantes
para os subitens de acordo com a natureza dos produtos, a fim de

atender ao disposto na legislagao vigente;

[1.114.2 - N&o admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
instrumentos  convocatérios, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

como exemplo o contido no item 1.1.1 do edital;

[1.14.3 - Prever a apresentacdo de registro comercial, no
caso de empresa individual (habilitacdo juridica) e de certidao
negativa de faléncia ou recuperacado judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica (habilitagdo econémico-

financeira), conforme previsto na legislagao vigente.

lll - Determinar a UEL que:

[11.1 - a realizagao de servigos extraordinarios somente se
dé mediante prévia autorizacdo da Comissao de Politica Salarial,
nos limites e condicdes por ela estabelecidos, em atendimento ao

Decreto Estadual n® 4.189/2016 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

.2 - em face da constatacdo de possivel acumulo
irregular de cargos pelo servidor Ali Hussein El Kadri, proceda a
imediata apuracdo das infracbes funcionais, com a devida
responsabilizacdo, aplicacdo de penalidades e devolugdo dos
valores recebidos indevidamente, se cabivel, devendo informar a
esta Inspetoria de Controle a cada 60 dias sobre o andamento das
medidas tomadas e encaminhar os resultados apurados pela
Entidade.

) Votaram, nos Eermos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTI§TA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de margo de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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