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ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: SERGIO CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA

ADVOGADO/

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 686/22 - Tribunal Pleno

Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2020.
Universidade Estadual de Londrina. CGE e MPC
pela regularidade com ressalva, aplicagdo de
multa e expedigdo de recomendagbes e
determinagdes. Pela Regularidade com Ressalva,
Aplicacédo de Multa e expedicdo de
Recomendacgdes e Determinagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade

do Sr. Sergio Carlos de Carvalho.

Anadlise inicial feita pela Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE)
por meio da Instrugcdo n° 787/21 — CGE (pega n° 33) com proposta de citagdo das
partes para apresentagcado contraditério em virtude dos apontamentos constantes no
Relatorio de Fiscalizagao referente ao exercicio de 2020 elaborado pelo 72 Inspetoria
de Controle Externo (72ICE) constante na pega n° 32, quais sejam: (i) execugao de
despesa sem a devida previsdo na Lei Orgcamentaria Anual de 2020 (LOA/20); (ii)
concessao de horas extras em desacordo com as diretrizes da Comissao de Politica
Salarial;  (iii) inconsisténcias nos procedimentos de conciliagdo bancaria; (iv)

duplicidade de vinculo de trabalho; (v) inadequagdo das pesquisas de precos
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referentes ao  Credenciamento n° CH-002/2020HU e CH-003/2020HU; (vi)
inconformidades na formalizagao e execugao das Dispensa de Licitagao n° 97/2020-
HU e n° 100/2020-HU; (vii) inconsisténcias na fase interna do Pregao Eletrénico n°
075/2020; (viii) desconformidades na fase interna e na execugdo do objeto do
Pregao Eletrénico n°® 054/2020 e (ix) falhas na formulagdo dos pregos referenciais

nas aquisicdes de medicamentos e materiais hospitalares.

Comunicagbes processuais realizadas de acordo com as pegas n°
35 e 36. Contrarrazbes apresentadas pelo Sr. Sergio Carlos Carvalho conforme
pecasn®39 e 46 a 79.

Em sede de manifestacdo conclusiva, a 72 Inspetoria de Controle
Externo, mediante a Instrugdo n°® 102/21-7ICE (peca 81), opinou pelo acolhimento
parcial das razbes de defesa e sugeriu o reconhecimento da regularidade com
ressalvas das contas, com aplicacdo da penalidade de multa e a expedi¢cao de

recomendacgdes e determinagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) expediu o opinativo
pela regularidade com ressalvas, com a aplicagdo da penalidade de multa e a
respectiva emissdo de recomendacbes e determinagdes, conforme Instrucdo n°
1297/21-CGE (pega n° 82).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do
Parecer n° 957/21 — 5PC (pega n° 83), anuiu integralmente aos fundamentos da
CGE e pugnou pelo reconhecimento da regularidade com ressalvas das contas, com

a aplicacao de multa e expedicao de recomendacdes e determinacdes.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
Inexistem questdes preliminares a serem examinadas.

A apreciacdo dos achados de auditoria suscitados no Relatdrio de
Auditoria da 72 Inspetoria de Controle Externo (peg¢a n° 32) e nas Instrugdes n°
787/21-CGE (peca n° 33); 102/21-7ICE (pecga 81) e 1297/21-CGE (pec¢a n° 82) sera
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realizada em tépicos especificos no intuito de facilitar a compreensio dos fatos ora

avaliados.

Para além, mostra-se desnecessaria a abordagem dos achados
referentes a (i) existéncia de duplo vinculo empregaticio e (ii) inadequacédo das
pesquisas de precos referentes ao Credenciamento n° CH-002/2020HU, pois as
recomendacdes inicialmente expedidas pela 72 ICE foram adequadamente acatadas

pelo jurisdicionado no decorrer da instrugao processual’,

Feitas tais consideragcdes preambulares, passo a analise do mérito.

2.1. Execugao de Despesas sem a Devida Previsao na Lei Orgamentaria Anual
de 2020 (LOA/20).

Durante a fiscalizagdo empreendida pela 72 Inspetoria de Controle
Externo (72ICE) sobre execugao orgamentaria da Universidade Estadual de Londrina
(UEL) no exercicio de 2020 foi detectada a realizagdo de despesas n&o incluidas na

LOA do respectivo ano.

De acordo com a exposicdo constante nas folhas 11 a 17 do

Relatério de Fiscalizagdo acostado na peca n° 32, os pagamentos feitos a titulo de

Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagédo Exclusiva (TIDE) nos meses de janeiro

e fevereiro de 2020 ndao estavam previstos na Lei Orcamentaria Anual daquele

exercicio®. A principal evidéncia quanto a falha estd na Informacdo n° 373/2020
emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), conforme segue:

“‘Em que pese ser possivel dizer que a Lei Orgamentaria Anual nao

discrimine os elementos de despesa, sendo aprovada no nivel de

modalidade de aplicacdo e grupo de natureza das despesas nos

o6rgaos, fato é que ndo ha margem orcamentaria na Lei que

permita fazer frente as despesas com a TIDE Administrativa, se

! Conforme manifestagao constante nas folhas n° 11 e 14; da Instrugdo 102/21 da 72 Inspetoria de Controle Externo (Pega n°
81).

2 De acordo com a informagao disponivel na folha 12 do Relatério de Fiscalizagdo da 72 ICE (Pega n° 32), o montante
dispendido a titulo de TIDE foi o seguinte:

Arualizagso do SIAP Abril 20 Abril 20 Mar. 20 Abril 20 Abril 20 TOTAL
Mes UNIDESTE UEL UEM UEPG UNICENTRO
Jareiro 376.474.25 145.423.06 - 94.153.25 650.3635.06 1867.013.62
Fewereira 365.610.54 143.865.43 - - G50.363.06 1.766.4339.03
Margo - - - - G36.230.94 536.290.94
Abril - - - - -
TOTAL 1.942.084.79 295.288.49 - 94.153.25 1.938.217.06 4.269.743.59
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assim fosse entendido pela continuidade de seu pagamento por
parte das IEES. Dessa forma, nao assiste razdo as afirmagdes
realizadas pela SETI no corpo do Oficio GS/SETI n. 348/2020 quando
alega que nao seria possivel falar em exclusdo da TIDE da
programagao da Lei Orgamentaria, considerando as “previsdes
genéricas nas quais pode-se encaixar-se o pagamento da TIDE”,
visto que nao houve previsao em LOA que considerasse essas

gratificagdes.

Abaixo destacamos quadro que aponta as projegdes de pessoal de
cada Instituicdo de Ensino Superior de acordo com o orgamento
aprovado na Lei Orgamentaria Anual de 2020 em comparagdo com o
valor projetado para cada uma das respectivas instituicdes caso fosse
considerado o valor da TIDE Administrativa:

Unidade Projecao Projecao LOA 2020
LOA 2020 Considerando TIDE

4530 | UEL 487.771.524 488.886.324
4531 | UEPG 259.203.544 260.283.544
4532 | UEM 508.052.883 514.652.883
4533 | UNICENTRO 192.039.943 199.765.543
4534 | UNIOESTE 303.593.788 314.283.388
4546 | UNESPAR 176.333.204 176.333.204
4548 | UENP 89.283.094 89.283.094

Total 2.016.277.981 2.043.487.981
Diferenca - 27.210.000

Quadro acima evidéncia claramente que a projecao de pessoal
das IEES na LOA 2020 expurgou o pagamento da TIDE
Administrativa de seu calculo geral, sendo que existe um claro
déficit orcamentario se os respectivos pagamentos forem
realizados no decorrer do ano. Nesse caso, se houvesse o
pagamento da TIDE Administrativa nos moldes praticados em 2019,
haveria sim a necessidade de abertura de créditos suplementares
para fazer frente as respectivas folhas de pagamento, visto que néo
ha créditos orgamentarios suficientes, ao contrario do que aduz a

SETI em sua manifestagéo.
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Em que pese a aprovagao da Lei Orcamentaria Anual nao tratar
da alocagao da despesa a nivel do elemento, bem como a
afirmagao por parte da SETlI de que nao ha uma rubrica
especifica para o pagamento da TIDE Administrativa, cabe aos
respectivos ordenadores de despesa a respectiva adequac¢ao na
execugao do o6rgao. Assim, se houve o pagamento da TIDE
Administrativa no exercicio de 2020, presume-se que O0sS
respectivos ordenadores de despesa das instituicbes que o
fizeram, detendo suficientemente das informacgoes das despesas
com a folha de pessoal, deliberadamente realizaram a execugao
de suas folhas cientes da inadequagao orgamentaria futura que
poderia ser gerada caso fosse paga a gratificagdo da TIDE

Administrativa.

Diga-se de passagem, em que pese a LOA nado realize a
discriminagdo dos elementos de despesa, a nivel de alocagao dentro
do sistema os oOrgdos alocam suas despesas até o nivel de
subelemento, sendo que inexiste subelemento especifico para o
pagamento das gratificagbes com a TIDE Administrativa. O que se
descobriu é que referidos pagamentos sdo alocados na dotagao
3190.1121 — Vencimentos e Salarios, ou seja, no subelemento para
pagamento de salarios, sem qualquer especificagao da TIDE para seu
pagamento, de modo que resta inviabilizada qualquer avaliagao por
parte da SEFA em relagdo ao que esta sendo paga em referida

despesa.” (sem grifo no original)

Em suas contrarrazdes, a parte defende que (i) a matéria esta sendo
apurada nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n° 856.861/18° e a
imposi¢cao de nova penalizacdo ao gestor neste processo configura bis in idem; e
que (ii) a Lei Estadual n° 20.225/2020, de maio de 2020, implementou a gratificagao
a titulo de dedicagédo exclusiva para integrantes da carreira Técnica Universitaria

para os que exer¢gam o cargo de Direcdo ou de Fungdo e expressamente convalidou

O Processo de Tomada de Contas Extraordinaria n° 856.861/18 foi instaurado a partir de Comunicagdo de Irregularidade
formulada pela 62 Inspetoria de Controle Externo devido a pagamentos realizados a titulo de Gratificagéo por Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva — TIDE a servidores integrantes da Carreira Técnica Universitaria da UEL sem previsdo legal, tendo em
vista a auséncia de lei especifica que autorizasse o pagamento da referida verba. Em 12/02/2020 foi proferido o Acérdao n°
354/20-Pleno, de relatoria do Conselheiro vens Zschoerper Linhares, em que se reconheceu a ilegalidade dos pagamentos e
imputou-se ao Sr. Sérgio Carlos de Carvalho a penalidade de multa tipificada no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado. A retrocitada decisdo colegiada foi confirmada pelo Acérddo n° 2256/20-Pleno, de relatoria do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, expedido nos autos do Recurso de Revista n° 306857/20.
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as concessodes até a data da sua publicagao, sendo que a adequacgao de tal norma

esta sendo discutida nos autos da Tomada de Contas E xtraordinaria n°® 363109/20%.

Primeiramente, rememora-se que o fundamento da falha relatada
pela 72 ICE dizrespeito a existéncia de gastos feitos a titulo TIDE sem que houvesse
previsdo na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2020 para tanto. Em outras
palavras, trata-se de inconformidade relacionada a execugdao orcamentaria da

Universidade Estadual de Londrina.

Portanto, a questdo atinente a falta de fundamento legal para a
concessao da referida verba, que foi examinada nos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n° 856.861/18, ndo guarda nenhuma correlagcdo com falha ora
analisada, como bem explicitado pela 72 Inspetoria de Controle Externo no trecho
abaixo reproduzido:

A irregularidade tratada na presente PCA é o pagamento indevido, no
ano de 2020, da gratificacdo TIDE sem a devida previsiao

orcamentaria (LOA/2020), de acordo com a Informagéo n°® 373/2020
da Secretaria de Estado da Fazenda-SEFA [...]

Assim, a irregularidade nao foi abrangida pela Tomada de Contas
mencionada, uma vez que, até 2019, em que pese a auséncia de
previsao legal para a concessao da gratificagdo, havia previsao
orgcamentaria para seu pagamento, o que nao ocorreu em 2020.

(sem grifo no original)5

Para além, consigna-se que a 72ICE ao elaborar o seu relatério
entendeu que a conduta do gestor publico havia desrespeitado o § 1° do artigo 169

da Constituicdo Federal®. Todavia, julgo mais adequado a tipificagdo do achado

4 A tomada de Contas Extraordinaria autuada sob o n°® 363109/20 tem por escopo a apuracéo de irregularidades na conversao
do Projeto de Lei n° 03/2020 na Lei Estadual n° 20.225/2020 tendo em vista a auséncia de adequada estimativa dos impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que a Lei Estadual n® 20.225/2020 entrou em vigor e da ndo demonstragao da origem
dos recursos para o custeio das despesas. O Conselheiro Fabio Camargo de Souza, por meio do Despacho n°® 584/20,
determinou, cautelarmente, que os gestores responsaveis ndo implementassem as disposigdes da Lei Estadual n°
20.225/2020, sendo tal decisdo homologada pelo Plenario deste tribunal por intermédio do Acdordao n° 1284/20.

® Informagéo disponivel nas folhas n° 3 e 4 da Instrugdo r® 102/21-7ICE, peca n° 81.

5 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e acs acréscimos dela
decorrentes;
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como infringéncia aos artigos 2° e 4° da Lei Federal n° 4.320/1964 e ao artigo 1°, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que tal circunstancia nao altera ou
impacta a esséncia dos fatos debatidos na fase de instrucdo processual e tdo pouco
a natureza da penalidade incialmente indicada como passivel de ser imputada ao
jurisdicionado, inexistindo, assim, qualquer prejuizo e/ou violagdo ao principio da
ampla defesa e do contraditério.

Dando continuidade, a Lei Federal n°® 4.320/1964 inovou, na época
de sua edigdo, ao romper com diversas limitacbes imposta pelos orgamentos
tradicionais e ao incorporar o reconhecimento de que a peca orgamentaria deveria
expressar o planejamento do governo, conforme segue:

Art. 2° A Lei de Orgamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e o

programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade. (sem grifo original)

Como mencionado na parte final do dispositivo legal, o atendimento
da referida norma perpassa, necessariamente, pela observancia de certos
postulados de cunho orgamentario, sendo relevante mencionar o principio da
universalidade, o qual esta calcado no artigo 4° da referida Lei nos seguintes termos:

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias
dos é6rgaos do Governo e da administragao centralizada, ou que, por

intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo
20

O trabalho publicado pelo o Mestre Edilson Felipe Vasconcelos

aborda o assunto nos seguintes termos:

A universalidade, tanto da receita quanto da despesa, invoca a necessidade
de que constem do orgamento todas as receitas passiveis de realizagdo
e todas as despesas priorizadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO). Nos limites das receitas, tracados pelo 6rgao central de orgcamento e

voltados para a politica estabelecida pelo Poder Executivo, os 6rgdos da

Il - se houver autorizag&o especfica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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Administracdo Direta e da Administracéo Indireta elaboram o orgcamento de
aplicagédo de recursos para o exercicio financeiro seguinte ao da elaboragao.
Tais orcamentos s&o encaminhados ao 6rgdo central, o qual realiza a
consolidagdo, no prazo previamente estabelecido, depois das discussdes
técnicas mantidas com os 6rgdos setoriais, sobre o aumento, ou nao, do
limite estabelecido e as necessidades do 6rgéo setorial. Todas estas etapas
devem ocorrer em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e o plano plurianual (PPA). As despesas fixadas devem, pois, representar
os dispéndios indispensaveis a politica de governo e, por extensao, a
necessidade da populagido, tudo isso combinado com os limites das

disponibilidades financeiras. (sem grifo no original)7

Acrescenta-se, ainda, que o § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)® deixou assente que a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente por parte dos gestores publicos.
Nesse sentido, José Maria Pereira leciona que “busca o governo brasileiro, com a
aprovagdo da lei de responsabilidade fiscal, introduzir na administracdo publica
conceitos novos, entre 0s quais os de responsabilidade e transparéncia, e consolidar

normas e regras de austeridade nas finangas publicas (...)".

Em complemento, Carlos Valder do Nascimento assevera que a
retoricada diretriz da LRF condiciona a atuagédo do gestor publico na execugédo dos
gastos publicos, que devera compatibilizar-se com o fluxo de recursos financeiros
previamente planejado e autorizado dentro do processo orgamentario e disponiveis
em dado momento, conforme segue:

Por fim, ha que se ressaltar que nao existe qualquer
incompatibilidade entre a lei de responsabilidade fiscal e as normas
gerais de direito financeiro. Por conseguinte, elas oferecem subsidios

a compreensdo da tematica fiscal, em sinergia com a legislagao

orgcamentaria. De sorte que este conjunto normativo consolida o

7 VASCONCEL OS, Edilson Felipe. Lei n° 4.320/64 Comentada: uma nova contribuigao pra a elaboragao da lei complementar
do art. 165 da CF/88.

8 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VIda Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilbrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

® Pereira, José Matias. Controle de gastos publicos, crise econdmica e governabilidade no Brasil. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, 144:41, out./dez. 1999.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NVP4.91L1.G54L.721V.T


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

campo em que o administrador publico deve circunscrever-se ao
processo de decisio na seara financeira plasmado no

planejamento institucional. (sem grifo no original)10

A partir das disposicoes legais e doutrinarias acima expostas é
possivel concluir que o fato de a elaboracdo da LOA ndo descer ao nivel de
subelemento de despesas ndo afasta o dever do agente publico responsavel de

respeitar os limites previamente planejados e fixados na pega orgamentaria.

Portanto, como incisivamente relatado pela Secretaria de Estado da
Fazenda na Informagcdo n° 373/2020, o ordenador de despesas ao executar
deliberadamente os gastos vinculados a sua folha de pagamento mediante

desembolso feitos a titulo de TIDE Administrativa estava ciente da inadequacdo

orcamentaria advinda de tal conduta.

Logo, ndo ha duvida de que o Reitor da Universidade Estadual de
Londrina executo despesas em completa contrariedade com o planejamento
orcamentario previamente proposto pelo Poder Executivo e autorizado pelo
Legislativo na LOA do exercicio de 2020, circunstancia que caracteriza a conduta do
agente publico como ato inescusavel de irresponsabilidade fiscal passivel de ser

enquadrado no conceito de erro grosseiro'’.

Nessa perspectiva, mostra-se adequada a imputagcdo da penalidade
de multa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°
113/2005 ao Sr. Sérgio Carlos Carvalho em decorréncia da inobservancia dos
preceitos dos art. 2° e 4° da Lei Federal n° 4.320/1964 e do art. 1°, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal dada a execugao de gastos a titulo de TIDE Administrativa

' MATINS, lvens Gandra da Silva. NASCIMENTO. Carlos Valder do. Comentario a Lei de Responsabilidade Fiscal. 52 ed.
Saraiva, Sao Paulo. 2011. p 45-47.

" Em consonancia com precedente emanado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 2391/2018-Plenario, de relatoria
do Ministro Benjamim Zymler, erro grosseiro pode ser assim qualificado:

82. Dito isso, € preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder sancionatoério desta Corte de
Contas. Segundo o art. 138 do Cddigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificagcdo quanto a sua gravidade, é
aquele “que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do negécio”. Se ele
for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negécio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.

83. Tomando como base esse parametro, o erro leve € o0 que somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atengdo acima do normal, consideradas as circunstancias do negocio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligé ncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de
outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto &, que foi
praticado com culpagrave. (sem grifo no original)
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nos meses de janeiro e fevereiro de 2020 sem que houvesse previsdao Lei

Orcamentaria Anual.

Diante do exposto e considerando que o pagamento indevido a titulo
de Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva (TIDE) foi suspenso a
partir do més de fevereiro de 2020, proponho a imposi¢ao de ressalva ao presente
apontamento, com a imputacdo da penalidade de multa prevista na alinea “g” do
inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Sérgio Carlos
Carvalho pela infringéncia dos art. 2° e 4° da Lei Federal n° 4.320/1964 e do art. 1°,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e sem a necessidade de expedigdo de

recomendacdo ou determinacéo a Universidade Estadual de Londrina.

2.2. Concessao de Horas Extras — Diretrizes da Comissao de Politica Salarial.

O artigo 33 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do Exercicio
de 2019" e repetido na LDO do ano de 2020'® estabeleceu a necessidade de
autorizagao prévia emitida pela Comissao de Politica Salarial para fins de realizagao

de horas extras, conforme segue:

Art. 33 Para assegurar o cumprimento das metas fiscais do exercicio,
dos limites de que tratam os artigos 18 a 23 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 e da limitagcdo de que trata o art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 156, de 2016, todos os 6rgdos e unidades
da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo e os servigos
sociais autbnomos observarédo as diretrizes e determinagdes, quanto
as despesas com pessoal, emanadas da Comissdo de Politica

Salarial constituida e regulamentada por ato do Poder Executivo.

§ 1° A realizagao de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico em situagdes emergenciais ou de prejuizo para a
sociedade, e devera ser previamente autorizada pela Comissao

de Politica Salarial.

§ 2° O descumprimento das determinagdes e diretrizes da Comissao

de Politica Salarial sujeitara o ordenador de despesas as sangdes

12 | ei Estadual n° 19.593/2018.
'3 Lei Estadual n° 19.883/2019.
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previstas na Lei Federal n° 8.429, de 1992 e na Lei Complementar

Estadual n° 113, de 2005. (sem grifo no original)

Ocorre que os relatos constantes nas folhas 17 a 21 do Relatério de
Fiscalizacdo acostado na Peca n° 32 dao conta da realizagdo da 72 Reunido
Ordinaria da Comissado de Politica Salarial (CPS), em 29/07/2019, em que ficou

estabelecido que a UEL deveria reduzir em 10% o pagamento de horas extras de

seus servidores no segundo semestre de 2019, estando autorizada a executar,

portanto, o montante R$ 5.378.873,46 (cinco milhdes, trezentos e setenta e oito mil,
oitocentos e setenta e trés reais e quarenta e seis centavos) em servigcos
extraordindrios no periodo mencionado, sendo que tal meta foi descumprida™,

conforme segue:

Més UEL
Jan RS 1.387.516,84
fev RS 989.636,587
mar RS 1.061.758,67
abr RS 1.136.224,01
mai RS 1.083.617,01
jun RS 1.254 369,56
jul RS 1177.894,03
ago RS 1.201.937,79 UEL
set RS 1.136.816,84 .
out RS 1147.554,03 :r;:;tzdas despesas do 1t RS 5.221.828,48
riow RS 1172.902,67
dez R 1.065.651,66 P2 - “alaores limite 22 semestre RS 5 376,873 46
TOTAL RS 13.819.159,78 conf. ATA
1% Sern (jan 3 jun) 'RS 6.015.142,76 1 Gasto de jul.19 a dez. 12 rR$ a.906.017,02
22 Sern (jul a dez) 'RS 6.906.017,02 ! Gasto de ago.19 ajan.20 R3 6.742.259 99
Gasto de set.19 a fev.20 "R 6.421.101,86
Dif. da H.E. do 12 para o -7.125,74 P1 Descumpriu
2% sem P2 Descumpriu

Em suas contrarrazdes, a Universidade Estadual de Londrina consignou que:

i. ha significativa defasagem de servidores e que na Tomada
de Contas Extraordinaria n° 24918/20 este Tribunal de Contas
reconheceu a necessidade dessas horas extras, sendo que
75% delas sao para atender a demandas do Hospital
Universitario;

ii. a UEL buscou dar efetividade as deliberagées da CPS nos

termos do Ato Executivo n® 075/2019 e Instrugao de Servigo n°
003/2019;

* Foi destacado pela Equipe de Fiscalizacdo da 72 ICE que a andlise deste tépico deu-se no exercicio de 2020 devido a
atrasos na entrega de todas as informagdes requeridas sobre a folha de pagamento do ano de 2019, que ocorreu somente no
exercicio de 2020.
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iii. a formalizagc&o prévia para autorizagdo de horas extras a
Comissdao de Politica Salarial passou a ser feita
trimestralmente, no entanto, ndo houve resposta tempestiva,
positiva ou negativa, por parte da CPS, fato que evidencia a
tentativa de justificar previamente a impossibilidade técnico-
operacional quanto ao cumprimento da meta estabelecida para

0 2° semestre de 2019;

iv. a meta estabelecida pela CPS, em 2019, deve ser

relativizada e a recomendacao proposta pela 72 ICE deve ser
pensada na medida do razoavel, em termos de tempestividade

e conteudo, dada os atrasos da resposta da CPS em relagéo
aos pedidos de autorizacao formulados pela UEL, sob risco de

impactos negativos no atendimento das demandas;

v. os efeitos da pandemia provocada pelo coronavirus SARS-
COV-2 (COVID-19) elevou significativamente a demanda das

atividades desenvolvidas no Hospital Universitario.

Pois bem, dou inicio a analise do apontamento rechacando, de
pronto, o argumento levantado pela UEL no tocante aos impactos na demanda do
Hospital Universitario decorrente da pandemia provocada pela COVID-19, pois os
dados ora analisados dizem respeito as horas extraordinarias praticadas no

exercicio de 2019"°.

Dando continuidade, proponho o debate sobre a questdo se dé a
partir de uma perspectiva histérica a fim de se desvendar a natureza do problema.
Para tanto, fago uso da manifestacdo do llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o
na relatoria do Acérddo n° 1789/20-Tribunal, processo de Tomada de Contas
Extraordinaria n° 24918/20'°, em que o tema atinente a habitualidade na realizagdo

de horas extraordinarias no exercicio de 2017 foi tratado nos seguintes termos:

® A Pandemia provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19) foi oficialmente reconhecida no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020.

'® Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razao de determinacéo contida no Acérdao n° 3798/18, do Tribunal Pleno,
com vistas a apuragéo dos Achados especificados no Relatério de Auditoria das Universidades Estaduais decorrente do PAF-
2017.
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Conforme apontou a 6?2 Inspetoria de Controle Externo, ainda que
persista a habitualidade na realizagao de horas extras na UEL, esta
decorre de uma extensa defasagem entre as vagas existentes no
quadro de pessoal e o seu efetivo preenchimento. Nao se pode
desconsiderar, além disso, a demonstragcdo de que a maior parte das
horas extras (cerca de 60% ), sdo cumpridas no Hospital Universitario,
perpassando pela necessidade de autorizacdo do Poder Executivo
Estadual a realizagao de concursos publicos para a recomposi¢cao do

quadro funcional da Universidade.

Nesse sentido, alias, foi a decisdo desta Corte, consubstanciada no

Acordao n° 3.628/14 - Tribunal Pleno, in verbis:

Sendo assim, acato as justificativas e defesas apresentadas pela
Reitora da Universidade Estadual de Londrina, que demonstrou a
defasagem existente no quadro de pessoal, de modo que a
insuficiéencia no numero de servidores, somado a
imprescindibilidade dos servicos prestados pelos agentes
universitarios, resultaram no pagamento continuado de horas-
extras com autorizagdo do Governo Estadual, com o escopo de
suprir essa caréncia, de modo que o voto é pela procedéncia parcial
da presente Tomada de Contas Extraordinaria, com o julgamento pela
regularidade com ressalva, das contas de responsabilidade da Sra.
Nadina Aparecida Moreno, Reitora da Universidade Estadual de
Londrina, com recomendacado, no sentido de otimizar os recursos
humanos da Universidade Estadual de Londrina, com a reposigcao

mediante realizagdo de Concurso Publico.

O mesmo cenario retratado na Decisdo Colegiada acima transcrita
permanece nos exercicios de 2019/2020, conforme os dados expostos pela

instituicdo e abaixo mencionados:

Oportuno salientar que, em termos de horas trabalhadas, a
defasagem apontada na tabela acima corresponde a 163.840
(cento e sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta) horas de
trabalho, por més, nao repostas, sendo 75.200 (setenta e cinco mil
e duzentas) horas/més no Campus, e 88.640 (oitocentas e oito mil,
seiscentos e quarenta) horas/més no Hospital Universitario. (sem grifo

no original)
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Como se observa, a origem do excesso quanto a execugao de horas
extraordinarias e a provavel causa do nao atendimento da meta imposta pela CPS
decorre de uma disfuncéo estrutural antiga vinculada a escassez de servidores na
UEL.

Registra-se, inclusive, que foi possivel verificar alguns inciativas da
instituicdo de ensino na busca de reduzir o seu déficit de mao de obra, sendo
exemplo os procedimentos de Credenciamento n° 02/2020 (Contratagdo de
Enfermeiros) e 03/2020 (Servicos Médico) e contratacdo referente ao Edital de
Pregéo Eletrénico n° 075/2020 (OPMEs Cardiacas).

Todavia, tais solugdes sao paliativas sendo imperecivel que a
referida instituicdo de ensino passe a considerar a necessidade de se empreender
estudo viabilidade para a realizacdo de concurso publico para a contratagdo de

servidores em carater permanente.

Para além, deve ficar assentado que a intempestividade das
respostas da CPS quanto aos pedidos de autorizagao prévia feitos pela UEL indica
certo descomprometimento da referida Comissdo quanto ao controle prévio
estabelecido na respectiva LDO e no tocante as metas por ela tracadas, fato que

também influenciou negativamente a atuagao da referida instituicdo. Nesse sentido:

Ainda, a UEL replicou a manifestacdo da 72 ICE emanada nos autos
n° 239479/21 (Instrugdo n° 67/21, pega 112), de Prestagao de Contas

de 2019, no seguinte sentido:

A auséncia de deliberagao sobre os pedidos da UEL para realizagao
de horas extras, por parte da CPS, de fato, torna-se um entrave para
o cumprimento da ressalva determinada. A resposta da CPS aos
pedidos formulados pela UEL é um pressuposto légico e
necessario para o cumprimento da exigéncia, porém, diante da
sua auséncia, exigir que a entidade deixe de prestar os servigos
a que tem obrigagcao, paralisando seus atendimentos pela
impossibilidade de realizagao de servigco extraordinario, para
aguardar a deliberagao da CPS, é inviavel e contrario ao
interesse publico. Sendo assim, no que se refere a realizagao de

despe sas com servigos extraordinarios (horas extras) sem prévia
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autorizagdo da Comissao de Politica Salarial (CPS), opina-se
para que as razdes da UEL sejam parcialmente acatadas, para
que a observancia da prévia autorizacdo da Comissao de Politica
Salarial (CPS) nao seja um obice para a prestagao dos servigos

pela entidade, sob pena de afronta ao interesse publico.

[.]

De qualquer forma, a 72 ICE entende que as alegagbes da UEL
podem ser parcialmente acatadas, ndo no tocante a relativizagdo do
cumprimento das diretrizes e determinagdes da Comissao de Politica
Salarial, haja vista ser decorrente de lei (art. 33 da Lei Estadual n°
19.593/2018), mas sim diante da auséncia de deliberagcao sobre

os pedidos da UEL para realizagdao de horas extras, por parte da

CPS. (sem grifo no original)17

Assim, entendo como in6cua a expedicdo de recomendacdo ao
jurisdicionado nos termos propostos pela a 72 ICE '® devido a natureza estrutural do
problema vivenciado pela UEL e em virtude da propria negligéncia da CPS em
analisar e responder os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de horas extras na

forma determinada nas respectivas LDO’s.

Diante do exposto, dado o contexto estrutural e pratico que envolve
a questdo e em respeito ao §1° do artigo 22 do Decreto-Lei n° 4657/1942°
proponho a imposi¢cao de ressalvas ao apontamento, sem a aplicagédo de multa ao
gestor e com expedicdo da seguintes recomendacgdes: (i) que o atual gestor da
Universidade de Estadual de Londrina passe a considerar a necessidade de se
empreender estudo viabilidade para a realizagdo de concurso publico para a
contratacdo de servidores em carater permanente e (iij) que a Comissao de Politica
Salarial examine e responda tempestivamente os pedidos de autorizagdo prévia

para realizacdo de servigos extraordinario encaminhados pelos diversos 6rgaos da

" Trecho extraidos das folhas 5e 7 da Instrugdo n° 102/21 expedida pela 7° Inspetoria de Controle Externo (Pega r° 81).

® A Recomendagido proposta 72 Inspetoria de Controle Externo foi a seguinte: “Que sgjam observadas as diretrizes e
determinagbes da Comisséo de Politica Salarial, nos termos da Lei Orgamentaria Anual, para o pagamento de horas extras aos
servidores da UEL, sem prejuizo a continuidade das agbes que envolvem o combate a pandemia. Informagédo disponivel na
folha 26 da Instrugdo n° 102/21”. (Pega n® 81).

' Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dficuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente . (sem grifo
no original)
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administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Parana, na forma

preestabelecida na LDO?.

2.3. Inconsisténcias nos Procedimentos de Conciliagao Bancaria.

Durante a fiscalizagdo empreendida pela 72 Inspetoria de Controle
Externo (72 ICE) divergéncias na conciliagdo bancéaria da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) no més de referéncia de maio de 2019. De acordo com os
relatos constantes nas folhas 21 a 26 do Relatério de Fiscalizagdo acostado na Pecga

n°®32, as inconsisténcias detectadas sao as seguintes:
Foram identificadas as seguintes situagdes:

+ valores divergentes entre informagdes do SIAP € do META4. Em
maio/2019 essa divergéncia era de R$ 1.444.422,72;

« diferenga entre os valores transferidos pelo Estado para pagamento
da folha e os valores efetivamente desembolsados no extrato. A
diferenga observada em maio/2019 foi de R$ 9.707,43;

« débitos ndo identificados nos extratos de maio/2019 no valor de R$
10.402,58;

* existéncia de dois valores aparentemente relacionados a
consignados nos extratos bancarios de maio/2019. Constava nos
extratos entradas de R$ 4.517.185,88 e de R$ 1.783.118,80.

[..]

Assim, para o0 més em questdo, fica caracterizada a existéncia da
divergéncia entre o envio de informagbes para o SIAP e as
informagdes relacionadas a folha de pagamento, constantes no
METAA4.

20 A Lei Estadual n° 20648 de 20 de julho de 2021 instituiu a LDO para o exercicio de 2022, sendo que no §1° do artigo 34 do
referido normativo manteve a obrigatoriedade de autorizagdo prévia para a realizagdo de e servigo extraordinario, conforme
segue:

Art. 34. Para assegurar o cumprimento das metas fiscais do exercicio e dos limites de que tratam os arts. 18 a 23 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, todos os érgaos e unidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo e
0s servigos sociais autbnomos observardo as direfrizes e determinagdes, quanto as despesas com pessoal, emanadas da
Comissao de Politica Salarial constituida e regulamentada por ato do Poder Executivo.

§ 1° A realizagao de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico em situagdes emergenciais ou de prejuizo para a sociedade, e devera ser previamente autorizada pela Comisséo de
Politica Salarial.

§ 2° O descumprimento das determinacdes e diretrizes da Comissé&o de Politica Salarial sujeitara o ordenador de despesas as
sangdes previstas na Lei Federal n° 8.429, de 1992, e na Lei Complementar n® 113, de 2005.
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Com relagdao as movimentagdes bancarias, embora tenham sido
esclarecidos os questionamentos, ndo se identificou um processo

sistematico e organizado de conciliagdo, que permitisse a

identificacdo clara e transparente dos valores financeiros em plena

concordancia com a Orientagao Técnica n° 06/2020.

A jurisdicionada, em suas alegacdes de defesa, argumentou que (i)
foram adotadas medidas para adequagao da conciliagao contabil da UEL em relacao
aos aspectos suscitados, as quais estdo sendo feita seguindo os padrbes da
Resolucdo SEFA n° 1091/2019, com implantagado a partir de setembro/2020 e que
(ii) a divergéncia entre SIAP e META4, de R$ 1.444.422,72, folha de maio/2019, diz
respeito a gastos com residentes, pensbes judiciais e diferengas de
rescisbes/baixas, sendo que no SIAP registra-se estritamente os pagamentos de

servidores.

Para aferir a adequacao das medidas corretivas citadas pela parte a
72 ICE comparou os saldos globais do Relatério de Liberagdo de Folha do sistema

META4 e como os do SIAP no periodo de janeiro a julho de 2021, conforme segue?":

Tiabela 2 - Comparacao de valores globais do Relatdrio de Liberagciao de Folha e do SIAP na UEL
no periodo de janeiro a julho de 2021

- Relatério de Liberacao e
SEAR da Folha META4 Diferene

Bruto Liquido Bruto
17.877 071 .62

Liquido Bruto Liquido
30086942 05

Janeio 17 845 938 12 30.050.127 87 31.133.50 3681418

Fevereiro

16 226,878 .30

28.032.976.52

46251 16000

28 958 692 .90

24.281.70

25.716.38

Margo 46.106.254 54 28 819.168.74 16.133 997 78 28.848.074.26 27.743 24 28 005 .52
Abril 45 .337.399.59 28.332.944.76 15.361 681 29 28.358.192 34 24 .281.70 25247 .58
Maio 45 772.639 .40 01801 15.797 .867.10 2872 13 25227 70 4136442
Junho 17 476.634.49 30.056.203 89 17.476.634,49 30.070.¢ 0.00 14 686 .36
Julho 16.635.658.14 20.491.938.25 46.635.658.14 29.492.553 A- 0.00 61518
TO TAL 325.401.402.58 204.368.468.04 325.534.070.42  204.541.817.66 132.667.84 173.349.62
OBS.: Dados do STAP obtidos e 27/09/202 1. Relatdrios de libermagao da folha enviados pelo CACO 222512

Como se observa, a Universidade Estadual de Londrina empreendeu
esforgos para melhorar a eficacia dos procedimentos de conciliagdo bancaria, tendo
em vista a reducgao significativa das divergéncias detectadas no més de maio de

2019 quando comparadas com aquelas observadas no exercicio de 2021.

De fato, restaram, ainda, pequenas discrepancias entre os saldos

registrados nos sistemas computacionais META42%% e SIAP®, sendo que o cenario

2! Informacao extraida na folha 9 da Instrucio 102/21-7ICE, Peca n° 81.
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observado em 2021 se assemelha mais a incompatibilidade nas rotinas de
integracao/importacédo das informacbes para o SIAP do que a falhas nos

procedimentos de conciliagao.

Sendo assim, a recomendacdo sugerida pela 72 Inspetoria de
Controle Externo®® ndo se mostra util, tendo em vista que o jurisdicionado ja

demonstrou a melhoria de seus procedimentos internos de conciliagao.

Por outro lado, ndo é admissivel que a instituicao estadual de ensino
continue a encaminhar dados imprecisos e incompletos ao SIAP, sendo oportuno,
em consonancia com o que foi sugerido pela 72 ICE, a emissdo de determinagao
para que a Universidade Estadual de Londrina identifique as causas e realize as
adequagdes em sua rotina de exportacao/integracao de dados para o SIAP de modo
a eliminar as divergéncias entre os saldos do SIAP e do META4 desde o exercicio
de 2019 no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados do transito em julgado desta
decis&o, dando cumprimento, assim, ao § 4° do artigo 1° da IN n° 120/2016 deste
Tribunal de Contas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso llI,

alinea “f’, da Lei Complementar n° 113/2005%°.

Diante do exposto, considerando que houve a efetiva implementacgao
de medidas corretivas nas rotinas de conciliacdo e que foi detectada uma melhora
significativa em relagdo ao cenario observado no més de maio de 2019, proponho a
imposicao de ressalva ao apontamento, sem aplicacdo da penalidade de multa ao
gestor responsavel e com a expedicdo da seguinte determinacéo: que o atual gestor
da Universidade Estadual de Londrina identifique as causas e realize as adequagdes
nas suas rotinas de exportagao/integracao de dados para o SIAP de modo a eliminar
as divergéncias entre os saldos do SIAP e do META4 desde o exercicio de 2019 no

prazo de 120 (cento e vinte) dias contados do transito em julgado desta deciséo,

2 0O Sistema de Recursos Humanos META4 foi contratado pelo Governo do Estado do Parana para gestdo da folha de
agamento.

3 Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP. O Envio de informagdes para o SIAP foi regulamentado por meio da Instrugéo

Normativa TCEPR n° 120/2016.

2 A Recomendagao proposta 72 Inspetoria de Controle Externo foi a seguinte: Que a UEL promova as medidas necessarias

para a adequada observancia da Orientagdo Técnica Contabil n® 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realizagdo das

conciliagdes bancarias. Informagéo disponivel nafolha 26 da Instrugdo n° 102/21 (Pega n° 81).

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sancdes

institucionais, em raz&o da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

[..]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[-]

f) descumprir determinacdo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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dando cumprimento, assim, ao § 4° do artigo 1° da IN n° 120/2016%° deste Tribunal
de Contas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f”,
da Lei Complementar n°® 113/2005.

2.4. Deficiéncias da Pesquisas de Precos referente ao Credenciamentos n° CH-
003/2020HU.

Os relatos constantes nas folhas 40 a 43 do Relatério de
Fiscalizacdo acostado na Peca n° 32 indicam a existéncia de inadequagdes na
pesquisa de prego utilizada no Credenciamento n® CH-003/2020HU cujo objetivo era

a contratacao de profissionais médicos especialistas.

Segundo a 72 ICE, os achado de auditoria foram os seguintes: (i)
inadequacgédo da pesquisa de precos; a (ii) utiizacdo de tabela salarial de servidor
para a formacdo do pregco e a (iiij) inconsisténcia nos calculos realizados na
formacao dos precgos, circunstancias que infringiriam os artigos 9°, § 7, e 10, § 2°, do
Decreto n°® 4.993/2016%".

Em virtude de tais falhas, a referida unidade de fiscalizagdo sugere
que seja expedido a seguinte recomendacgao: ‘que na formagdo do preco nas
aquisicées e contratacbes se promova a adequada pesquisa de precos, buscando
ampliar ao maximo as fontes informativas consultadas, nos termos do Acorddo n°
4.624/2017 do Tribunal Pleno’.

Em suas alegacdes de defesa, o jurisdicionado argumenta que todas

as recomendacdes feitas pela 72 ICE no tocante a falhas em procedimentos de

% Art. 2° Os entes e as entidades referidos no art. 1° deverdo providenciar e manter atualizado o cadastro das informagdes
atinentes aos seus Quadros de Cargos/Empregos e Fungdes, Verbas, Cadastro de Veiculos de Publicagéo, Histérico Funcional
e dados da Folha de Pagamento de seus servidores, conforme /ayout de dados (dicionario de dados) publicado pelo TCE/ PR.
[--]

§ 4° Em caso de envio incorreto de dados, a alteragdo devera ser realizada pelo préprio ente/entidade e os dados do
responsavel pelas alteragdes ficardo gravados no sistema, inclusive parafins de responsabilizagao

27 Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:

[...1

§ 7.° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos inexequiveis ou os
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art 10. Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e prestadores de servigos, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentagao de cotagao, por meio fisico ou eletrénico

.|

§ 2.°A diferenca entre os pregos cotados ndo deve se mostrar desarrazoada, de forma que se verffique discrepancia entre os
valores coletados na pesquisa realizada pela Administragao, assim como estes e os sabidamente praticados no mercado, de
modo que nao reflitam a realidade, tornando-se inadequadas para delimitar as licitagcées.
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contratacdo foram acatadas, tendo sido implementadas as adequacdes necessarias

visando aprimorar a atividade licitatéria da entidade?®.

Pois bem, na folha 14 da Instrugdo n°® 102/21-7ICE consta que:

As informacgbes apresentadas pela instituicio demonstram que de
fato existe uma melhora na forma de realizacao da pesquisa de

preco a fim de fixar os valores de referéncia do edital.

Nao obstante, importa mencionar que no presente exercicio financeiro
de 2021 a entidade publicou o edital n°® 10/2021, cujo objeto é o
credenciamento de profissionais para atender as demandas do
HU-UEL, onde foram verificadas semelhantes inconsisténcias
nos calculos realizados para a formagédo de pregos, nos mesmos
critérios das que originaram as recomendagbes constantes no
relatério de fiscalizagdo ora em analise, de forma que esta 72
Inspetoria de Controle Externo propds o APA n° 21.619, indicando as
incorregbes que remanescem na fase preparatéria do edital de

credenciamento de profissionais. (sem grifos nos originais)

Diante do contexto, tem-se que o presente achado foi devidamente
regularizado ao longo do exercicio de 2020. Todavia, acato a sugestdao da 72
Inspetoria de Controle Externo quanto a emissdo de recomendagdao ao
jurisdicionado, tendo em vista a reincidéncia da inconformidade ora analisada em

contratacdo do ano de 2021.

Desta forma, proponho que seja expedida recomendagao ao atual
gestor da Universidade Estadual de Londrina para que promova a adequada
pesquisa e formulacdo dos precos referenciais de suas contratacbes, buscando
ampliar ao maximo as fontes informativas consultadas, nos termos do Acérdao n°
4.624/2017 do Tribunal Pleno®.

2 Informagao extraida da folha 12 do Oficio OF.R.N° 380/2021 (Pega n° 46).

2 Processo de Consulta n° 983475/16. Relator da Decisdo: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Ementa:
Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados para formagdo do prego maximo. Possibilidade. Principios.
Diversificacdo de fontes. Desnecessidade de regulamentagao local. Obrigatoriedade de publicagdo do orgamento estimativo
juntamente com o edital, no Estado do Parana. Recomendag&o para que o prego maximo ndo seja inferior ao valor estimado.
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2.5. Incorre¢coes na Formalizagao das Dispensas de Licitagao n°® 97/2020-HU e
100/2020-HU.

Os relatos constantes nas folhas 43 a 52 do Relatério de
Fiscalizagdo acostado na Pega n° 32 indicam a existéncia das seguintes
inadequacdes na formalizagdo dos procedimentos de dispensa n° 97/2020-HU e
100/2020-HU: (i) Clausula de convalidagcdo de servigos prestados sem a devida
cobertura contratual; (ii) erros formais nas clausulas referente as sangbes devido a
transcricéo literal do conteudo de edital de credenciamento sem os devidos cuidados
e sem a objetividade necessaria e (iij) auséncia de comprovagdo de efetiva

disponibilidade orgamentaria.
Em suas contrarrazdes, a parte esclareceu que>’;

(i) quanto ao primeiro achado, antes da celebracdo das
dispensas estava em vigor o Chamamento Publico n°® 05/2018
para atendimento das necessidades do Hospital Universitario
de Londrina e que o significativo aumento da demanda em
provocada pela pandemia da COVID-19 nao pode ser
integralmente atendida com o saldo total de horas previsto em
tal contratacdo, sendo que a clausula de diz respeito buscou
aos regularizar situagcdo advinda da urgéncia no atendimento

dos servicos na area de saude;

(i) no tocante ao segundo achado, a UEL reconheceu a falha e
informou que essa decorreu da sobrecarga de trabalho de seus
colaboradores devido a necessidade extra de servico no
transcorrer da pandemia provocada pela COVID-19 e informou
que os erros materiais ndao dao ensejo a nulidade dos

respectivos instrumentos contratuais;

(i) em relagdo ao terceiro achado, foi admitida a falha e
explicado que apesar de ndo haver indicacao expressa quanto
a reserva orcamentaria para a satisfacdo das despesas nos

documentos de requisigao, as contratagdes sé ocorrem apos a

30 Conforme folha
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constatagao de liberagdo da disponibilidade orgcamentaria na
programagao automatica do sistema SICOR.

Sendo assim, devido a excepcionalidade do periodo em que os erros
materiais ocorreram; a conjuntura de ordem pratica e organizacional que
contribuiram para a consumagao das inconformidades e a insignificancia da
lesividade das condutas, propde-se a imposicao de ressalvas ao presente achado
de auditoria, sem a aplicacédo de multa ao gestor responsavel, sendo conveniente,
na forma sugerida pela 72 ICE, a emissdao das seguintes Recomendacgoes: (i)
abstenha-se de realizar contratos verbais, dada a previsdo do artigo 60 da Lei
8.666/93; (ij) que as clausulas editalicias tragam clareza quanto as sangbes
cabiveis por ocasiao do descumprimento de obrigagao contratual e (iii) faga constar
expressamente em seus processos de contratacdo a disponibilidade orgcamentaria

para a satisfacdo da despesa.

2.6. Inconformidades na Fase Interna do Edital Pregao Eletrénico n° 075/2020.

As informagdes disponiveis nas folhas 53 a 62 do Relatério de
Fiscalizacdo acostado na Pecga n° 32 indicam a existéncia de inconformidades na
fase interna do Edital de Pregao Eletrdnico n® 075/2020 cujo objeto € a contratagéo
de empresa para fornecimento parcelado de orteses e proteses cardiovasculares,
com a cessao de comodato de dois aparelhos programadores, acessorios € insumos
necessarios para serem alocados no Ambulatério de Especialidades (AEHU) e

Hospital Universitario de Londrina.

As inconformidades apontadas pela 72 ICE foram os seguintes: (i)
deficiéncias nas rotinas de pesquisa de precos, tendo em vista que o Orgéo utilizou
somente os precos da Tabela SUS e os valores praticados em Atas de Registro de
Precos anteriores para a composicdo de pregos dos itens; (ii)) auséncia de
demonstrativo ou informagdes que justifiquem os quantitativos previstos no edital; e
(iiij) indicios de direcionamento, dada a inexisténcia de justificativa técnica de

algumas caracteristicas delineadas na descrigdo do objeto de licitagao.
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Pois bem, devido as acdes de correcdo empreendidas pelo
jurisdicionado ao longo do exercicio de 2020, conforme as evidéncias disponiveis
nas pecgas n° 65, 68 e 69, e tendo em vista que a 72 ICE ndo identificou ou aponto a
efetiva ocorréncia de dano ao erario em virtude das falhas detectadas, entendo ser
razoavel a imposicao de ressalva ao achado de auditoria, sem a aplicacdo de multa

ao gestor.

Além do mais, dado o contexto, mostra-se pertinente o opinativo da
referida unidade de fiscalizacdo quanto a emissao das seguintes recomendacdes ao
atual gestor da Universidade Estadual de Londrina: (i) nas pesquisa de precgos,
atenda as diretrizes do artigo 9° do Decreto Estadual n® 4.993/20163%'; do Acérdao n°
4.624/2017 do Tribunal Pleno * e, no que for pertinente, as orientagdes da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021°%, sendo obrigatério, em todo o caso, a
exteriorizacdo da justificava quanto a escolha da metodologia empregada para a
formacao dos precgos referenciais, conforme § 3° do artigo 9° do Decreto Estadual n°®
4.993/2016%% (i) em atencdo ao inciso Ill do artigo 8° do Decreto Estadual n°
4.933/2016%°, faca constar nos autos do processo licitatério as justificativas e a
metodologia empregada na estimativa dos quantitativos a serem adquiridos; (iiij) em
respeito do inciso | do artigo 9° da Lei Federal n° 14.133/2021% e do inciso | do

artigo 7° do Decreto Estadual n° 4.933/2016%", abstenha-se de incluir quaisquer

31 Art. 9° A pesquisa de pregos seréa realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:
I - Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;
Il - Pregos obtidos por outros érgaos ou entidades publicas;
lll - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;
IV - Precos de tabelas dficiais; e
V - Precos constantes de banco de pregcos e homepages.
2 Processo de Consulta n° 983475/16. Relator da Decisdo: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Ementa:
Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados para formagcdo do prego maximo. Possibilidade. Principios.
Diversificacao de fontes. Desnecessidade de regulamentacado local. Obrigatoriedade de publicacdo do orgamento estimativo
juntamente com o edital, no Estado do Parana. Recomendagao para que o prego maximo ndo seja inferior ao valor estimado.
® Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratago
de servigos em geral, no ambito da administrag&o publica federal direta, autarquica e fundacional.
34 Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:
[...1
§ 3.° A utilizagao de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para a obteng&o do resultado da pesquisa
de pregos devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.
% Art. 8. A justficativa para a contratagio deve contemplar, no minimo:
[...1
lll - o quantitativo demandado.
% Art. @ E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagédo de
sociedades cooperativas;
b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do confrato;
37 Art. 7° O objeto da licitagdo devera ser descrito de forma sucinta e clara, indicando:
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clausulas descritivas do objeto a ser licitado que possam restringir injustificadamente

a competitividade do certame.

2.7. Deficiéncias na Fase Interna do Edital de Pregao Eletronico n° 054/2020 e

na Execuc¢ao do Objeto do Certame.

Os relatos disponiveis nas folhas 62 a 76 do Relatério de
Fiscalizagdo acostado na Pega n° 32 indicam a ocorréncia de inconformidades na
fase interna e na execucdo do objeto oriundo do Edital de Pregao Eletrénico n°
054/2020 cujo objeto é a aquisigao carnes bovina para o CEEI-FUEL, Restaurante
Universitario-UEL e Hospital Universitario-UEL, pelo periodo de doze meses, sendo
vencedor a empresa M'Mille IndUstria e Comércio, no valor de R$ 2.779.992,00 (dois

milhdes, setecentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e dois reais).

As inconformidades apontadas pela 72 ICE foram as seguintes: (i)
deficiéncia no planejamento da contratacdo; (ii) licitagcdo em lote unico; (iii) ndo
aplicacéo da Lei Complementar n® 123/2006; e (iv) deficiéncia na fiscalizacdo da

execucdo do objeto contratado.

Com efeito, em decorréncia das justificativas e das acbes de
corretivas listadas pelo jurisdicionado nas pegas n°46; 71 e 72 e tendo em vista que
a 7? ICE nao identificou ou aponto a efetiva ocorréncia de dano ao erario em virtude
das falhas verificadas, julgo razoavel a imposicdo de ressalva ao achado de

auditoria, sem a aplicagao de multa ao gestor.

Ademais, ante o contexto narrado, mostra-se pertinente a sugestao
da referida unidade de fiscalizagdo quanto a emissdo das seguintes recomendacgdes
ao atual gestor da Universidade Estadual de Londrina: (i) em obediéncia ao inciso lll
do artigo 8° do Decreto Estadual n° 4.933/2016%, faca constar nos autos do
processo licitatério as justificativas e a metodologia empregada na estimativa dos

quantitativos a serem adquiridos; (iij) respeite a previsdo da Sumula n° 247 do

| - De forma detalhada, todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragdo, levando em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, conforme legislagcéo vigente;

% Art. 8. A justficativa para a contratagio deve contemplar, no minimo:

[..]

Il - o quantitativo demandado.
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Tribunal de Contas da Unido® no sentido de admitir a adjudicacdo por item e ndo
por preco global nos certames licitatorios para contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala ou exista outra justificativa
aceitavel para a ndo implementagdo de tal regra; (iij) transcreva nos autos do
processo licitatorio a justificativa para a ndao concessao de tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006; (iv) em atencdo ao §§ 2° e 3° do artigo 118 da Lei Estadual n°
15.608/20074°, realize o adequado acompanhamento da execugdo contratual e

anote em registro proprio todas as ocorréncias observadas.

2.8. Impropriedades na Formulagcao dos Precos Referenciais nas Aquisi¢coes de

Medicamentos e Materiais Hospitalares.

Os relatos disponiveis nas folhas 76 a 84 do Relatério de
Fiscalizagdo acostado na Peca n° 32 indicam a ocorréncia de inadequacdes na
formulacéo dos pregos referencias do Edital de Pregao Eletrénico n° 101/2020 cujo
objeto era o registro de pregcos de agulhas hipodérmicas de diversos tamanhos,
tendo sido detectada a possivel configuragdo de sobrepreco, pois ao examinar os
valor unitario maximo de onze itens do referido certame, oito deles apresentavam
variagdes significativa que poderia redundar em um potencial dano a UEL no
montante de R$ 260.961,32 (duzentos e sessenta mil, novecentos e sessenta e um

reais e trinta e dois centavos).

Em suas manifestagdes, o jurisdicionado relatou a ocorréncia de erro

material, tendo em vista que os itens 1, 2, 7, 8, 9, 10 e 11 apareceram com 0s

%9 E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

40 Art. 118. Todo confrato é acompanhado por um gestor de contrato, repres entante da Administragéo Publica, sendo:

[-]

§ 2°. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo dasfaltas ou defeitos observados.

§ 3°. O gestor do contrato anotara as ocorréncias em registro proprio que, ao término do contrato, devera ser juntado ao
mesmo, observando-se:
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cédigos BR equivocados na descricdo dos itens, o que acarretou distorcdes nos

precos unitarios, sendo que tal falha foi corrigida*'.

Ao empreender andlise complementar, a 72 ICE atestou que o Orgdo
Estadual vem adaptando gradativamente as recomendacdes feitas inicialmente e
que o Banco Pregos de Saude (BPS) estava sendo efetivamente empregado na
formacao de pregcos de medicamentos. Todavia, foi identificado o manejo
inadequado da ferramenta, dada a auséncia de motivacdo quanto a selecdo de
alguns valores em detrimento de outros e, sobretudo, a ndo utilizagdo da média
ponderada, bem como a utilizacdo de tal ferramenta como Unica fonte de pesquisa®?,
circunstancias que afrontam as orientagdo emanada por este Tribunal no Acérdao n°
1393/19-STP*, 0 qual foi atualizado pelo Acérddo n°1857/19STP*4.

Diante do exposto, considerando que o jurisdicionado corrigiu o
Edital de Pregédo Eletronico n° 101/2020; buscou implementar as melhorias
recomendadas pela Inspetoria ao longo do exercicio de 2020 e que a 72 ICE nao
identificou ou aponto a efetiva ocorréncia de dano ao erario em virtude das falhas
verificadas, julgo razoavel, neste momento, a imposi¢do de ressalva ao achado de

auditoria, sem a aplicagao de multa ao gestor.

Por outro lado, mostra-se pertinente a sugestao da referida unidade
de fiscalizacdo quanto a emissado de recomendacao ao atual gestor da Universidade
Estadual de Londrina para que busque utilizar, nos proximos certames, a média
ponderada do Banco de Pregos em Saude e que procure ampliar a pesquisa de
precos para mdltiplas fontes, como o COMPRASPARANA e a cotagdo direta a
fornecedores, a fim de se estabelecer uma cesta de precos aceitavel, conforme
decisao contida no Acérdaos n° 1.393/2019 e 1857/2019, ambos, do Pleno do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3.VOTO

#! Informacao disponivel na folha 79 do Relatério de Auditoria, Peca n° 32, e na folha n® 22 da Instrucdo n° 102/21-7ICE, Peca
n° 81.

2 Byidéncia disponivel na folha 23 da Instrugdo n° 102/21-7ICE, Peca n° 81

*3 Processo de Consulta n° 602061/18. Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza. Ementa: Consulta. Banco de
Precos em Saude - BPS. Referéncia para definigdo do pregco de referéncia para aquisicdo de medicamentos. Obrigatoriedade
da consulta, mas ndo como fonte Unica. Dever de se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de
forma critica. Uso do codigo BR do catalogo de materiais do COMPRASNET. Obrigatoriedade.

4 Processo de Embargos de Declarago n° 402112/19. Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza.
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Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVAS a
prestacao de contas da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, referente ao

exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Sérgio Carlos de Carvalho, nos

termos do Art. 16, |l da Lei Organica do TCE, em razao da:

a) execucao de despesas sem previsao na Lei Orgamentaria Anual
de 2020;

b) concessdo de horas extras em desacordo com as diretrizes da

Comissao de Politica Salarial;

c) incompatibilidade nas rotinas de integragdo/importacdo das

infformacdes para o SIAP;

d) incorrecbes na formalizagdo das Dispensas de Licitagdo n°
97/2020-HU e 100/2020-HU;

e) inconformidades na fase interna do Edital Pregdo Eletrénico n°
075/2020;

f) deficiéncias na fase interna do Edital de Pregado Eletrénico n°

054/2020 e na execugdo do objeto do certame;

g) impropriedades na Formulagcdo dos Precos Referenciais nas

Aquisi¢cdes de Medicamentos e Materiais Hospitalares.

([Pl

Aplicar a penalidade de MULTA tipificada na alinea “g” do inciso V
do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr. Sérgio Carlos Carvalho em
decorréncia da inobservancia dos preceitos dos art. 2° e 4° da Lei Federal n°
4.320/1964 e do art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal dada a execugéo de
gastos a titulo de TIDE Administrativa nos meses de janeiro e fevereiro de 2020 sem

gue houvesse previsdo Lei Orgamentaria Anual para tanto.

Expedicdo de RECOMENDACOES ao atual gestor da Universidade

Estadual de Londrina para que:

a) passe a considerar a necessidade de se empreender estudo
viabilidade para a realizacdo de concurso publico para a contratagao

de servidores em carater permanente;
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b) promova a adequada pesquisa e formulagdo dos precos
referenciais de suas contratagdes publicas, buscando ampliar ao
maximo as fontes informativas consultadas, nos termos do Acérdao
n°4.624/2017 do Tribunal Pleno;

c) abstenha-se de realizar contratos verbais, dada a previsdo do
artigo 60 da Lei 8.666/93;

d) as clausulas editalicias tragam clareza quanto as sangbes

cabiveis em caso de descumprimento de obrigagao contratual,

e) fagca constar expressamente em seus processos de contratagcédo a

disponibilidade orcamentaria para a satisfagcao da despesa;

f) nas pesquisa de precos, atenda as diretrizes do artigo 9° do
Decreto Estadual n°® 4.993/2016; do Acdérddo n° 4.624/2017 do
Tribunal Pleno e, no que for pertinente, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, sendo obrigatorio, em todo o caso, a
exteriorizacao, pela autoridade competente, da justificava quanto a
escolha da metodologia empregada para a formacéo dos pregos
referenciais, conforme § 3° do artigo 9° do Decreto Estadual n°
4.993/2016 ;

g) em atengdo ao inciso Illl do artigo 8° do Decreto Estadual n°
4.933/2016, faca constar nos autos do processo licitatério a
justificativa e a metodologia empregada na estimativa dos

quantitativos a serem adquiridos;

h) em respeito do inciso | do artigo 9° da Lei Federal n° 14.133/2021
e do inciso | do artigo 7° do Decreto Estadual n° 4.933/2016,
abstenha-se de incluir quaisquer clausulas descritivas do objeto a
ser licitado que possam restringir injustificadamente a

competitividade do certame;

i) respeite a previsdo da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de admitir a adjudicagéo por item e ndo por preco

global nos certames licitatorios para contratagdo de obras, servigos,
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compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala ou exista outra justificativa aceitavel para a nao

implementacéo de tal regra;

j) transcreva nos autos do processo licitatorio a justificativa para a
nao concessao de tratamento diferenciado as microempresas e

empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006;

k) em atencdo ao §§ 2° e 3° do artigo 118 da Lei Estadual n°
15.608/2007, realize o adequado acompanhamento da execugao
contratual e anote em registro proprio todas as ocorréncias

observadas;

I) em obediéncia ao inciso lll do artigo 8° do Decreto Estadual n°®
4.933/2016, fagca constar nos autos do processo licitatorio as
justificativas e a metodologia empregada na estimativa dos

gquantitativos a serem adquiridos;

m)busque utilizar, nos préximos certames, a média ponderada do
Banco de Precos em Saude e procure ampliar a pesquisa de precos
para multiplas fontes, como o COMPRASPARANA e a cotacéo
direta a fornecedores, a fim de se estabelecer uma cesta de precos
aceitavel, conforme decisdao contida no Acorddos n° 1.393/2019 e
1857/2019, ambos, do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Expedicdo de RECOMENDACAO ao presidente da Comiss&do de

Politica Salarial do Governo do Estado do Parana para que se busque responder

tempestivamente os pedidos de autorizacdo prévia para realizacdo de servicos

extraordinario encaminhados pelos diversos 6rgdos da administragcdo direta e

indireta do Poder Executivo do Parana, na forma preestabelecida na LDO.
Expedicdo de DETERMINACAO ao atual gestor da Universidade

Estadual de Londrina: identifique as causas e realize as adequacgdes nas rotinas de

exportagdol/integracdo de dados para o SIAP de modo a eliminar as divergéncias
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-~

entre os saldos do SIAP e do META4 desde o exercicio de 2019 no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados do ftransito em julgado desta decisdo, dando
cumprimento, assim, ao § 4° do artigo 1° da IN n°® 120/2016 deste Tribunal de
Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da
Lei Complementar n°®113/2005.

Por fim, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias, e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento e

encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE com RESSALVAS a prestacéo de
contas da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, referente ao exercicio de

2020, de responsabilidade do Sr. Sérgio Carlos de Carvalho, nos termos do Art.

16, Il da Lei Orgénica do TCE, em razéo da:

a) execugao de despesas sem previsao na Lei Orgamentaria Anual
de 2020;

b) concessdao de horas extras em desacordo com as diretrizes da

Comissao de Politica Salarial;

c) incompatibilidade nas rotinas de integragdo/importacao das

informacdes para o SIAP;

d) incorrecbes na formalizagdo das Dispensas de Licitagdo n°
97/2020-HU e 100/2020-HU;
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e) inconformidades na fase interna do Edital Pregdo Eletronico n°
075/2020;

f) deficiéncias na fase interna do Edital de Pregdo Eletrénico n°

054/2020 e na execugéao do objeto do certame;

g) impropriedades na Formulagdo dos Precos Referenciais nas

Aquisicdes de Medicamentos e Materiais Hospitalares.

Il — Determinar a aplicacdo da penalidade de MULTA tipificada na
alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr. Sérgio
Carlos Carvalho em decorréncia da inobservancia dos preceitos dos art. 2° e 4° da
Lei Federal n® 4.320/1964 e do art. 1°,§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal dada a
execucdo de gastos a titulo de TIDE Administrativa nos meses de janeiro e fevereiro

de 2020 sem que houvesse previsao Lei Orgamentaria Anual para tanto;

Il — Determinar a expedicdo de RECOMENDACOES ao atual gestor

da Universidade Estadual de Londrina para que:

a) passe a considerar a necessidade de se empreender estudo
viabilidade para a realizacdo de concurso publico para a contratagao

de servidores em carater permanente;

b) promova a adequada pesquisa e formulagdo dos precos
referenciais de suas contratagcdes publicas, buscando ampliar ao
maximo as fontes informativas consultadas, nos termos do Acord&o
n°4.624/2017 do Tribunal Pleno;

c) abstenha-se de realizar contratos verbais, dada a previsédo do
artigo 60 da Lei 8.666/93;

d) as clausulas editalicias tragam clareza quanto as sangbes

cabiveis em caso de descumprimento de obrigagao contratual,

e) faga constar expressamente em seus processos de contratagdo a

disponibilidade orgamentaria para a satisfagao da despesa;

f) nas pesquisa de precos, atenda as diretrizes do artigo 9° do
Decreto Estadual n°® 4.993/2016; do Acdérddao n° 4.624/2017 do
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Tribunal Pleno e, no que for pertinente, da Instrugcdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, sendo obrigatério, em todo o caso, a
exteriorizacao, pela autoridade competente, da justificava quanto a
escolha da metodologia empregada para a formacdo dos precos

referenciais, conforme § 3° do artigo 9° do Decreto Estadual n°
4.993/2016 ;

g) em atengdo ao inciso Ill do artigo 8° do Decreto Estadual n°
4.933/2016, faga constar nos autos do processo licitatério a
justificativa e a metodologia empregada na estimativa dos

guantitativos a serem adquiridos;

h) em respeito do inciso | do artigo 9° da Lei Federal n°® 14.133/2021
e do inciso | do artigo 7° do Decreto Estadual n° 4.933/2016,
abstenha-se de incluir quaisquer clausulas descritivas do objeto a
ser licitado que possam restringir injustificadamente a

competitividade do certame;

i) respeite a previsdo da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de admitir a adjudicacéo por item e nao por prego
global nos certames licitatérios para contratagédo de obras, servigos,
compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala ou exista outra justificativa aceitavel para a nao

implementacéao de tal regra;

j) transcreva nos autos do processo licitatorio a justificativa para a
niao concessao de tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
123/2006;

k) em atengdo ao §§ 2° e 3° do artigo 118 da Lei Estadual n°
15.608/2007, realize o adequado acompanhamento da execugao
contratual e anote em registro proprio todas as ocorréncias

observadas;
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[) em obediéncia ao inciso lll do artigo 8° do Decreto Estadual n°
4.933/2016, faca constar nos autos do processo licitatério as
justificativas e a metodologia empregada na estimativa dos

quantitativos a serem adquiridos;

m)busque utilizar, nos préximos certames, a média ponderada do
Banco de Precos em Saude e procure ampliar a pesquisa de precos
para multiplas fontes, como o COMPRASPARANA e a cotacdo
direta a fornecedores, a fim de se estabelecer uma cesta de precos
aceitavel, conforme decisado contida no Acordaos n° 1.393/2019 e
1857/2019, ambos, do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

IV — Determinar a expedicdo de RECOMENDACAQ ao presidente

da Comissao de Politica Salarial do Governo do Estado do Parana para que se

busque responder tempestivamente os pedidos de autorizacdo prévia para
realizagcdo de servigos extraordinario encaminhados pelos diversos 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Parana, na forma

preestabelecida na LDO.

V — Determinar a expedi¢do de DETERMINACAO ao atual gestor da

Universidade Estadual de Londrina: identifique as causas e realize as adequacgoes
nas rotinas de exportagcéo/integracéo de dados para o SIAP de modo a eliminar as
divergéncias entre os saldos do SIAP e do META4 desde o exercicio de 2019 no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados do transito em julgado desta decisao,
dando cumprimento, assim, ao § 4° do artigo 1° da IN n® 120/2016 deste Tribunal de
Contas, sob pena de aplicagao da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da
Lei Complementar n®113/2005.

VI — Determinar, por fim, com o transito em julgado do presente, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
anotacdes e providéncias necessarias, e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para

arquivamento e encerramento dos autos.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 31 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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