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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo elencar e problematizar o processo de
precarizacdo do trabalho docente na rede publica de ensino brasileiro,
sobretudo, a partir das politicas de austeridade neoliberal implementadas no
ambito educacional. Objetiva-se analisar como estas politicas tem se
convertido em novas dinamicas e encargos para o trabalho docente, bem como
apontam um sintomético processo de ofensiva neoliberal sobre o sistema
educacional brasileiro, cujo objetivo é inserir o contexto nacional nos
parametros globais de competitividade. Desta forma, resgataremos o
paradigma do trabalho, a fim de situarmos a educagcdo como mercadoria, a
partir do contexto da reestruturagdo produtiva, com base na acumulacéo
flexivel (HARVEY, 1998, p. 69); ademais, far-se-4& um levantamento dos
aspectos contraditorios no discurso destes promotores da “Educacdo Basica”
com vistas a analisar o processo de mercantilizacdo do ensino. Pretende-se
abstrair estes elementos a partir dos discursos pedagogicos adotados na matriz
curricular de 1996, com a promulgacdo da LDB, e na estrutura educacional
adotada em funcédo destas transformacOes operadas entre o capital e o
trabalho no final do século XX; analisando os possiveis desdobramentos destas
politicas nesta primeira década de século para com a classe que vive do
trabalho docente.

Palavras-chave: Trabalho; educacao; reestruturacdo produtiva.
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1. INTRODUCAO

Apo6s a ruptura do compromisso fordista em ambito social, econémico e
politico, € comumente visto na literatura académica analises decorrentes da
visdo de autores que decretaram o fim do trabalho e o subsequente “Advento
da Sociedade Pés-industrial” (BELL, 1977). Embora este trabalho ndo tenha se
voltado a aprofundar o debate acerca da crescente heteronomia das pesquisas
sociais, prop0e-se a perspectiva de que, estas andlises foram cunhadas no
contexto de transigao entre o regime de acumulagao fordista, cuja ruptura “foi
provocada pela entrada em crise do regime de acumulacdo do capital que
havia servido de base material para o compromisso fordista’” (HARVEY 1998, p.
69), portanto, tais analises respondem ao contexto de crise de
sobreacumulagéo do capital monopolista de Estado, cujas relagdes no “mundo
do trabalho” se reconfiguraram mediante as demandas de produgdo e
circulacao do capital; dando lugar ao regime de acumulacéo flexivel, no qual, a
luz de Harvey e em confluéncia com sua analise, vimos que “a “centralidade”
da grande industria n&o é abolida: ela simplesmente se transforma.” (HARVEY.

1998 pag. 87).

Com a crise do fordismo e do estado de bem estar nos paises centrais,
bem como o enfrentamento desta crise por meio de uma reestruturacao

produtiva e dos programas de liberalizagdo econémica, abriu-se espaco, desde
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meados dos anos 1970, para o surgimento de atividades ndo regulamentadas

pela legislacdo vigente nesses paises.

Nos paises periféricos, dentre eles podemos citar a maior parte dos
paises da América Latina; posto que a relacdo continuasse a ser de
interdependéncia econdmica, devido ao processo de industrializacédo tardia
mediante endividamento de seus Estados, os resultados ndo seriam muito
diferentes. Grosso modo, o0 regime de acumulacdo fordista enfrentou seu
colapso a partir da rigidez (produtiva e sécio-politica) que o fundamentava
(BIRH, 1998), contudo, constata-se que a chamada “nova ordem produtiva” tem
se dado pela via inversa, o da “descentralizagao” - na producédo, por meio da
difusdo das fabricas e de suas atividades, adotando modelos de gestao fluida
que conformam suas atividades em verdadeiras “redes”; dos poderes, através
de mecanismos de gestao “enxutos” e “hibridos”, tanto na burocracia de Estado
como nas empresas; ha organizacdo do trabalho, estimulando distintas
modalidades de contratos e competéncias na relacdo de compra e venda da
forca de trabalho (terceirizacfes, sub contratacdes, putting out system); bem
como, uma crescente cisdo entre a classe trabalhadora, na qual Bihr (1998,
pag. 74) ja anunciava ao propor que ‘[..] todas as transformagdes dos
processos de producdo e de consumo convergem para um mesmo efeito

global: a fragmentagao do proletariado”.

Portanto, este trabalho busca problematizar, primeiramente, em que
medida a reestruturacdo produtiva global em curso tem-se convertido em
politicas em nivel local, sobretudo, na constituicdo da politica educacional

brasileira a partir do governo Collor, iniciada em 1990. Este marco se da



11

através da implantagcdo de programas de “modernizagdo”, combinados ao
processo ja em curso de abertura comercial, cuja finalidade era incentivar o
capital privado nacional a “reestruturar-se e fortalecer-se”, com o apoio de
créditos oficiais. Doravante, o projeto educacional se torna corolario deste
projeto de desenvolvimento, sobretudo, a partir de 1996 com a implementacao
das Leis e Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996). Esta, redigida e
aprovada ja na gestao presidencial de Fernando Henrique Cardoso, figurava
um “novo” mote para a educagao, baseado nos novos modelos de gestdo e nos
parametros de uma racionalizagdo “global”’, com vistas a qualificar a mao-de-
obra em potencial. A este respeito, Shiroma e Campos vao dizer que

defrontdvamo-nos:

[...] com uma avalanche homogeneizadora de pesquisas e
documentos de organismos internacionais que prescreviam o
urgente aumento de escolaridade e universalizacdo das
habilidades béasicas de aprendizagem como condi¢do sine qua
non para adoc¢do de inovacdes tecnologicas e organizacionais
capazes de recuperar a economia nacional dos desfalques da
década perdida (1997, pag. 29).

De fato, tal medida nédo poderia efetivar-se de forma mais perversa,
posto que o trabalho tipicamente fabril, ainda que sobre o mote da qualificagéo,
decrescia a cada dia tanto nos paises centrais, com o declinio dos Estados-
previdéncia, como nos paises periféricos, que contaram com relativo

desenvolvimento anterior.

Todavia:

Diferente dos tipos ideais de producéo flexivel difundidos pela
literatura, a flexibilizagao “a brasileira” tem sido construida num
contexto de desregulacdo do mercado de trabalho, de formas
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espurias de terceirizacdo, de exploracdo do servi¢co temporario,
de exploracéo do trabalho infantil, de crescimento vultuoso do
mercado informal, gerando um quadro de precarizacdo do
emprego e de crescente exclusdo social (1997, pag. 29).

Desta forma, o projeto de educacéo que responde a esta dinamica de
acumulacdo apresenta-se, no Brasil, fundamentado juridicamente e
ideologicamente numa ampla literatura neoliberal, cujas premissas estéo
amparadas em documentos produzidos por organismos “multilaterais” de
interesses privados. Embora o discurso remeta a um projeto de
“‘universalizacao” do ensino, tém-se o desencadear de “mecanismos de
estimulo a competicdo entre as unidades escolares e de ado¢cdo de um modelo
preestabelecido de gestdo das escolas” desta forma, “intensifica-se a

promogao da educagao numa base comercial” (HIDALGO, 1998, pag. 169)

Adere-se um regime de “qualidade total” da praxis educativa, cujo
objetivo néo seria outro, a n&o ser, ratificar a ideia de “faléncia do Estado” e a
subsequente difusdo de um “Estado minimo”, bem como, a inauguragéo de um
sistema educacional que permite a ampliagcdo do ensino como mercadoria, cuja
tbnica pode ser constatada através da analise destes documentos. Ademais, se
estabelece o duplo processo de ampliacdo do ensino privado, frente a essa
mercadorizacdo, e descentralizacdo do ensino publico, por meio de
mecanismos de transferéncia de responsabilidades e competéncias com
relacdo ao ensino publico, este destinado aos filhos das fracbes de classe

exploradas.

Este trabalho devera ater-se a analisar este segundo processo, cujo

elemento fundamental a ser contemplado é o processo de precarizagcdo do
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trabalho docente, que se da a partir da reestruturacdo escolar de caréter
neoliberal, redefinindo o carater das politicas publicas educacionais. Pretende-
se abstrair os elementos subjetivados dessa precarizagdo por meio das
politicas educacionais implementadas na rede publica de ensino no Brasil, no
gual se constata um processo bem emblematico de precarizacdo do trabalho
docente, por meio do Processo Seletivo Simplificado, cujo objetivo € preencher
o déficit de professores pela via contratual, tem se aproveitado de uma brecha
na legislacdo brasileira que permite a contratacdo de servigcos temporarios pelo
Estado com vistas a “impedir o aumento desmesurado da maquina-

administrativa” (BRASIL, 200/1967).

Outrossim, pretende-se desmistificar o “salvacionismo” que se atribui a
préxis educativa. Posto que, tem-se o apelo a educagéo como “[...] dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e nos ideais da
solidariedade humana”, como se estes principios nédo fizessem parte de um
conjunto de relacfes entre o capital e o trabalho, ou seja, desvinculada do todo
social; e como se “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” ndo estivesse
submetido as relacdes em que a complexificacdo deste capital prescreve aos

niveis de atuagdo do sujeito na praxis social (VAZQUEZ, 1977, pag 60).

Desta forma, pretende-se reconhecer os limites e as potencialidades
gue esta praxis educativa pode adquirir se levada como ferramenta de
transformacdo social. Pois, sob uma proposta de “educagdo militante”
pretende-se erigir uma leitura que aproxime o “chdo da escola” ao “ch&o de

fabrica”.
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CAPITULO 01

GLOBALIZACAO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Escopo da Sociologia do Trabalho nos ultimos anos, a reestruturagéao
produtiva tem se consolidado como objeto de distintas analises no atual
contexto soécioprodutivo. Este processo, que emergiu como resposta ao
esgotamento do regime de acumulacdo e reproducdo da vida fordista nos
paises centrais e periféricos, de modo desigual e combinado, propde novas
formas de exploracdo sobre o trabalho para além das unidades produtivas, isso
significa “novas formas de ‘disciplina de trabalho” (BIHR, 1998, p. 87). No
entanto, a centralidade da grande industria ndo é suplantada; da lugar a outra

configuracéo de producéo e reproducao social:

Nas ultimas duas décadas do século XX, uma nova conjuntura
histérica se ergue num quadro de crise do capitalismo. Trata-se
de um momento marcado pela mundializacdo, fundada na
hegemonia da ‘légica financeira’, que ultrapassa o terreno
estritamente econdmico do mercado e impregna todos os
ambitos da vida social, dando contetdo a um novo modo de
trabalho e de vida. (DRUCK, 2007, pag. 25).

De tal forma que “em reagao a crise latente do fordismo, as economias
capitalistas ocidentais vao progressivamente se internacionalizar.” (BIHR, 1998,
pag. 106).

Esta internacionalizacdo paulatina do capital e de sua capacidade de
influir nas economias locais também se dado por meio de processos
subsequentes de  “internacionalizacdo crescente dos  mercados”,
‘internacionalizacdo da producao”, “interpenetracdo e interdependéncia
internacional”, e, por conseguinte, uma “nova divisdo internacional do trabalho”.
(BIHR, 1998, p.106-107).

Tal processo de “mundializacdo” das relagbes sociais, politicas e
econdmicas tém sido cristalizadas no conceito de “globalizagao”, que de acordo

com Fiori (1994):
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[...] €, sem duavida, uma realidade politica, cultural e econdmica
gue vai nascendo as costas dos produtores e dos governos,
mas é também o resultado de decisbes politicas e econbmicas
tomadas de forma cada vez mais concentrada por alguns
oligopo6lios e bancos globais e alguns poucos governos
nacionais. Em sintese, ndo se trata de um processo que derive
apenas do progresso técnico ou da evolugdo competitiva dos
mercados, como é visivel em alguns dos seus momentos e
inflexdes mais importantes. (apud DRUCK, 1996, p. 23)

Portanto, devemos ser cautelosos, com analises que concebem o
processo de globalizagdo como algo inerente ao progresso tecno-cientifico,
pois:

[...] ndo de pode analisar as inovacdes tecnolégicas, de forma
independente e autbnoma em relacdo as decisbes que as
criaram. Assim como ndo se podem ser analisados o0s
resultados e os rumos da revolugédo tecnolégica sem que se
discuta, centralmente, as relacbes de poder e das forcas
existentes em cada momento historico, entre as principais

nacbes do mundo e entre estas e as nacgles periféricas.
(DRUCK, 1996, p.24).

Em outras palavras, ndo devemos conceber a globalizacdo como uma
realidade a priori, que articula o advento da modernidade e o avanco
tecnoldgico por meio de relagcfes inexoraveis, e, portanto, CoOmo um processo
dotado de linearidade e inevitabilidade inquestionavel. Para tanto, estas teses
obliteram o conteddo sécio-politico que fundamenta o processo de
globalizacao, pois se negligencia as relagdes de poder que orientam esta légica
de acumulacédo: a relacdo entre os paises mais poderosos entre si, e destes
com os paises periféricos; essa relacdo, por conseguinte, da a tonica as acdes
interventoras nos Estados nacionais neste ultimo periodo, no Brasil ndo seria
diferente.

Para tanto, antes de nos debrucarmos nos desdobramentos sociais
desta reconfiguracdo econdmica em escala global, devemos tracar as bases

gue fundamentam a vigente organizacéo social do trabalho.
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1.1 DA ACUMULACAO FORDISTA A ACUMULACAO FLEXIVEL

Em face da rigidez socioprodutiva que fundamentava o regime de
acumulacao fordista/taylorista, a chamada nova ordem produtiva tem se
desenvolvido inversamente. Segundo Druck (1996), além disso, trata-se de
uma “redefinicdo da hegemonia econdmica dos EUA em relagdo ao Japao e a
Alemanha” bem como, também é parte da “redefinicdo do quadro politico
internacional” delineado pelo enfraquecimento dos Estados ditos socialistas do
Leste Europeu, sobretudo, no final dos anos 1980 com a queda do muro de
Berlim.

Ademais, a reestruturacdo produtiva, assim como 0 concomitante
processo de globalizagdo em curso, € um “movimento” de carater estrutural
que ocorre nas relagdes entre o capital e o trabalho e que “[...] realiza
transformacgdes indispensaveis a esta fase historica do capitalismo.” (DRUCK,
1996, pag.27). Nesse sentido, combinam-se mecanismos de concentragdo e
disperséo de capitais (criacdo de oligopolios e a intensificagao das fusdes entre
empresas como exemplo do primeiro; e o0 aumento das redes de
subcontratacdo e terceirizagbes como exemplos do segundo) no qual a
transnacionalizagdo das empresas e bancos impdem uma nova dinamica aos
mercados, pois as transacfes de carater financeiro assumem maior grau de
importancia frente a ldgica produtiva; tudo isto amparado no salto qualitativo
sem precedentes das chamadas TICs-Techologias de Informacdo e
Comunicacao.

No ambito industrial tem-se um processo de reorganizacdo e
reconversao de diversos setores, atrelado a grandes investimentos na industria
de ponta; bem como, a reconversdao de setores dinamicos como
automobilistica, maquinas, equipamentos e petroquimica; e por fim, o declinio
de setores tradicionais, como siderurgia e industria téxtil atrelado a privatizacéo
de setores estratégicos, como energia e petroleo. (DRUCK, 1996, pag. 28).

A grande unidade fabril tem dado lugar ao que Bihr qualifica como
“fabrica difusa” na qual “[...] em vez de concentrar em um mesmo lugar o

maximo de fun¢des produtivas e administrativas, o capital tende hoje, ao
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contrario, a espalhar a producao e o poder através de todo o espago social’.
(BIHR, 1998, pag. 88).

As fungdes produtivas e/ou administrativas sdo “externalizadas” do
campo organizacional da grande industria, e sdo reestruturadas em “redes”,
inversamente a estrutura piramidal adotada no regime de acumulacdo anterior;
desta forma, a atividade-fim da industria é mantida, mas terceiriza-se toda a
gama de atividades “meio”’. Em outras palavras, “[...] conserva-se o ‘coragao’
do processo de trabalho e de gestéo, e subcontrata-se todo o resto.” (BIHR,
1998, péag. 88).

Os tempos mortos de producdo, no anseio de serem minimizados,
ditam a emergéncia de uma “fabrica fluida” com o intuito de se obter “novos
ganhos de intensidade e de produtividade do trabalho” (BIHR, 1998, pag.. 88).
Portanto, a automacao da producéo se coloca como requisito primordial nesse
processo, no qual se combina a extingdo de postos de trabalhos (desemprego
estrutural), antigamente realizados pelo trabalho vivo, com mecanismos de
gestdo informatizada baseadas no modelo japonés.

Neste sentido, com vistas a reduzir os custos, produzir mais e manter a
competitividade, a flexibilizacdo do trabalho se coloca como carro chefe na
busca por suprir as demandas deste “mercado” competitivo, globalizado, e
altamente voléatil. Conquanto, ha uma demanda por um novo “tipo” de
trabalhador: a suplantacao do “operario massa” em detrimento de um de novo
tipo, ou seja, um trabalhador igualmente flexivel. No contexto, “[...] a relacéo
operario especializado/ maquina especializada, [...] deve ser entdo substituida
por uma relacdo equipe polivalente/ sistema de méaquinas automatizadas (e,
portanto, também polivalentes)”. (BIHR, 1998, pag. 90).

Portanto:

A mesma lb6gica que incentiva a permanente inovacdo no
campo da tecnologia atinge a forca de trabalho de forma
impiedosa, transformando rapidamente os homens que
trabalham em obsoletos e descartaveis, homens que devem
ser ‘superados’ e substituidos por outros ‘novos’ e ‘modernos’,
isto &, flexiveis (DRUCK e MONY, 2007, pag. 26).

Ademais, inaugura-se uma “nova” relagdo entre os sindicatos e os

patrdes: sobre a égide de uma logica que converte o apego a individualidade,
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no mais puro individualismo; sobretudo, com vistas a estimular o
enfraquecimento da negociacdo coletiva em detrimento da negociacéo

individual e direta.

E condicdo essencial dessa flexibilizag&o, a neutralizagdo dos
conflitos capital/trabalho, onde a busca por hegemonia no
interior da empresa no sentido de conquistar a adesdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos aos  seus
planos/objetivos/metas e politicas, assume centralidade. Isto se
torna visivel, dentre outras formas através do discurso patronal
acerca da negociacéo e da parceria com os trabalhadores, da
valorizacdo/motivagcdo do trabalho e das politicas de
gualificacdo e treinamento postas em pratica em nome da
Qualidade Total. (DRUCK e MONY, 2007, pag. 28).

Outrossim, atrelado a esta “demanda latente” em conduzir o
arrefecimento das relacbes de exploracdo e opressdo processadas entre o
capital e o trabalho, o encaminhamento ideoldgico tem sido orientado para
“‘manipular os sentimentos” (PELLEGRINI, 2010) dos trabalhadores, e por
conseguinte, da totalidade social empregada nos designios globais da
competitividade. Se o pressuposto teorico geral tem sido orientado para
conceber estas “novas” relagcdes como condizentes com a “imprescindivel” e

“‘inevitavel” “dindmica atual da globalizagdo” (FUINI, 2008); no plano ideolégico
tem se convertido na adogdo de um “discurso familiar” e numa suposta
“conduta ética” que mais parece ratificar um “discurso pedagogico corporativo”
com vistas a “seduzir”, “vigiar” e “punir” a classe trabalhadora, por meio desta
“administracdo/ manipulacdo” de seus sentimentos (PELLEGRINI, 2010,
pag.12).

Desta forma, conduzimos esta analise, em confluéncia a perspectiva de
Tavares [...], adotando a premissa de que, estas interpretacbes tém sido
cunhadas com o devido 6nus tedrico de quem busca decretar o “fim da
sociedade do trabalho”, como se “pela semantica, fosse possivel eliminar a
realidade” (TAVARES, 2008).

Nesse sentido, assim como a “flexibilizagédo” e a “globalizacao”
financeira e tecnologica em curso ndo se tratam de processos multilaterais e
inerentes, ao passo que respondem a interesses especificos. Discordamos

parcialmente com a condi¢ao “inovadora” no qual tem sido atribuida as praticas
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estimuladas por esta tbnica impressa no desenvolvimento do capital
contemporaneo.

Isso quer dizer que “[...] na conjugacdo das condi¢cdes objetivas e
subjetivas da globalizacdo, da reestruturacdo produtiva e das politicas
neoliberais” a “centralidade da flexibilizacdo do trabalho se evidencia” (DRUCK
e MONY, 2007, pag. 28); todavia, este processo, ndo é inédito por ter seus
fundamentos em préaticas tdo anteriores como 0 préprio processo de
desenvolvimento do capitalismo, porém, vem aderindo novas bases
fundamentais, visto que:

7

Sua caracterizacgdo como novo fendbmeno é dada pela
amplitude, pela natureza e pela centralidade que assume no
contexto de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho neste
novo momento do capitalismo mundializado [...] Trata-se de um
processo de metamorfose, jA que a terceirizacdo deixa de ser
utilizada de forma marginal ou periférica e se torna pratica-
chave para a flexibilizacdo produtiva nas empresas,
transformando-se na principal via de flexibilizagdo dos
contratos e do emprego.” (DRUCK e MONY, 2007, pag. 28).

Portanto, com vistas a problematiza-la, concebemos a “flexibilizagao” a
luz das autoras citadas neste paragrafo anterior (DRUCK e MONY, 2007, p.

29), que define dentre outros aspectos, a compreenséo processual:

[...] que tem condicionantes macroecond0micos e sociais
derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema
capitalista, hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e
volatilidade tipicas dos mercados financeiros contaminam néo
s6 a economia, mas a sociedade em seu conjunto, e, desta
forma, generaliza a flexibilizacdo para todos o0s espacos,
especialmente no campo do trabalho. (DRUCK e MONY, 2007,
pag. 29).

1.2. REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO BRASIL

Como fora citado anteriormente, compreendemos 0S pProcessos

descritos acima como partes de um processo global que se desenvolve de
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modo desigual e combinado sobre o ponto de vista local, portanto, ainda que
“[...] o conteudo da flexibilizagao atual” seja 0 mesmo em todo mundo, “deve-se
considerar a especificidade da histéria do trabalho no Brasil” (DRUCK e MONY,
2007, pag. 29).

Desta forma, os processos objetivos e subjetivos dados em cada
contexto, asseguram o0s hiveis em que sdo adotadas essas préaticas de
“flexibilizacdo” da vida, tal que, se constituam enquanto manifestagcdo da
correlacdo de forcas entre o Capital e o Trabalho, em cada continente e/ou
Estado nacional.

No Brasil, as relagbes entre o capital e o trabalho tem se processado
através da consolidacdo de uma estrutura produtiva complexa, dindmica e
diversificada (CARVALHO, 2001, pag.126); desenvolveu-se num diminuto
espaco de tempo compondo o grupo dos dez maiores do mundo. Todavia, na
medida em que se consolidava economicamente, acentuava-se a concentracao
de renda, as desigualdades sociais e espaciais.

A este respeito, Carvalho (2001) sustenta que:

Alavancada pelo Estado desenvolvimentista e pelo processo de
industrializacao substitutiva de importacoes, essa
transformacdo foi marcada por um crescimento bastante
elevado do PIB, por uma urbanizacdo e metropolizagéo
aceleradas, pela concentracdo da producdo industrial em
algumas poucas areas do pais (ou, mais especificamente, na
regido Centro-Sul e no estado de S&o Paulo) e pela
incapacidade de efetuar uma melhor distribuicdo da riqueza,
nos moldes da denominada ‘sociedade salarial’. (CARVALHO,

2001, pag.126).

Ademais, podemos citar como caracteristica do desenvolvimento do
Estado capitalista no Brasil; a manutencdo da ordem perversa que fundamenta
a distribuicdo fundiaria, e as condi¢cdes de existéncia subseqientes deste
processo para com os trabalhadores rurais. lgualmente, garantiu as mesmas
fontes de tensdo entre aqueles que se deslocaram do campo aos centros
urbanos para encontrar “espa¢o’ na metropole acelerada.

A promessa de desenvolvimento:

Deixou a margem uma parcela bastante significativa da forca
de trabalho urbana [...] e ndo cuidou de enfrentar a questéo da
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pobreza ou de implementar um sistema de protecdo social
orientado por uma decisdo politica de universalizacdo dos
direitos da cidadania, encarando a questdo social como uma
questao de responsabilidade publica.” (CARVALHO, 2001,
pag.126).

Contudo, teceu-se um prospecto de sociedade baseada na ordem
punitiva quanto ao método de resolugcao dos conflitos, tal que, a otica popular
ndo é pertinente a ordem instituida. Ainda que este quadro tenha se atenuado
a partir de 1930, com o desenvolvimento da industria e seus desdobramentos
espaciais, e a “emergéncia do Estado desenvolvimentista”; a “instituicao” deste
ordenamento social trouxe conseqiéncias inalienaveis ao desenvolvimento da

classe trabalhadora no Brasil.

[..] a promocdo dos direitos sociais no Brasil passou a
obedecer a logica do que Santos (1979) classifica como uma
‘cidadania regulada’. Ou seja, concedida ndo ao individuo e
com um carater universal, mas apenas a algumas categorias
sociais e ocupacionais regulamentadas do nucleo ‘duro’ do
assalariados urbanos. Ficaram a margem de qualquer protecao
os ocupados do setor informal urbano, e principalmente, todos
os trabalhadores rurais. (CARVALHO, 2001, pag.27).

A partir da década de 1960, ainda que sob a interface militar, os
direitos trabalhistas foram paulatinamente institucionalizados, porém, como se
por uma “dadiva” concedida dos céus; pegas de um “ordenamento juridico”,
gue ndo assegurou a construcdo de uma cadeia de valores, que promulgasse
estas demandas sociais tendo como referéncia a construcdo deste sujeito,
deste trabalhador.

Ademais, as mediacdes simbolicas executadas pelos recursos de
propaganda do Estado desenvolvimentista foram de suma importancia para a
adesdao da classe trabalhadora ao projeto politico implementado pelo mesmo, e
seus desdobramentos nos periodos subsequentes. O contetdo do discurso
veiculado aos trabalhadores, por meio da midia escrita e oral, reforcava uma
moral positiva que fundamentava os fluxos de bens materiais provindos do
Estado e das classes dominantes.

Desta forma, corroboravam-se as relacfes estratificadas sobre o

escopo da lealdade fundamentada na gratiddo. No entanto, devemos levar em
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consideracdo o efeito perverso desta logica, pois a organizacdo da classe
trabalhadora em sindicatos institucionalizados pelo Estado assegurou o
controle destes e de suas pautas de reivindicacdo (GOMES, 1998), em outras
palavras, tal mobilizagdo converteu-se em um refluxo para a luta de classes.
Esta “Cultura Politica” difundida, intencionalmente ou ndo, acabou por
representar, por hora, um entrave a luta politica; bem como, tratou de velar as
contradi¢cfes entre o capital e o trabalho naquele contexto.

Apesar deste cenario, o Brasil apresenta, a partir de 1970, um
crescimento relativo quanto as oportunidades de trabalho e do emprego formal
(CARVALHO, 2001), entretanto, com o esgotamento do Estado
desenvolvimentista, fruto da recessdao econdmica em nivel mundial ja
mencionada anteriormente, a arbitrariamente denominada “década perdida”, foi

cenario dos desdobramentos sociais desta crise:

[...] no ocaso do regime autoritario e na chamada fase de
‘transicao’, registraram-se a emergéncia, a ampliacdo e a
diversificacdo de expressivos movimentos sociais, com uma
forte participacdo do operariado organizado num novo
sindicalismo, assim como dos estratos meédios e populares, que
ampliaram a capacidade de presséo da sociedade civil sobre o
Estado no sentido da expansédo dos direitos sociais e politicos
para o conjunto da sociedade (CARVALHO, 2001, pag.129).

Neste contexto, a educacao retorna aos meios politicos e académicos,
novamente, na forma de corolario do “desenvolvimento”, porém, agora, na
perspectiva local, sobre o mote da “empregabilidade” e da difusdo de
‘competéncias”. Este processo vem se consolidando, principalmente, a partir
da década de 1990, quando os modelos de gestdo passaram a demandar uma
onda de racionalizagdo “global”, com vistas a qualificar a mao-de-obra em

potencial, como melhor discutiremos nos proximos capitulos.
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CAPITULO 02

NEOLIBERALISMO, REFORMAS NA EDUCACAO E O PROCESSO DE
PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Como explicitamos anteriormente, os paises inseridos mais ou menos
na totalidade do desenvolvimento do modo de producdo capitalista,
experimentaram a partir da década de 1970, duas transformacdes: uma de
natureza econdmica - com o0 desenvolvimento sem precedentes da
transnacionalizacdo do capital e a subsequente reestruturagcdo produtiva; em
face da crise do modo de producdo e reproducdo da vida nos parametros
fordistas; e outra transformacgado, que diz respeito a reestruturacdo do poder e
das normas sociais correspondentes a essa nova “ordem mundial’.

Com relacao ao primeiro, vimos que a saida capitalista tem envolvido a
consolidacdo de wuma estrutura econdmica global, que gracas ao
desenvolvimento tecnologico e informacional, permite ao capital mobilizar-se
por todo o espaco social de acordo com suas demandas sociais e fisicas. Esta
volubilidade aliada ao processo de desmembramento da producdo em cadeias
produtivas, também em nivel global, permite que haja mecanismos de
imposicdo de pardmetros competitivos entre os Estados nacionais; que,
diferentemente do periodo anterior, ndo sdo de natureza setorial, ou seja, nao
se trata mais de buscar especializar-se em determinados setores, como
comumente sustentavam 0s economistas/ cientistas sociais mais ou menos
adeptos do “nacional desenvolvimentismo”; mas em alocar recursos locais que
possam suprir determinados elos da cadeia produtiva, o que significa
estrategicamente, evitar a unidade entre os trabalhadores, por meio da
fragmentacdo das unidades produtivas; e combinar sinergeticamente as
“vantagens” especificas de diferentes regides (BRUNO, 2001, pag. 7).

Este duplo processo confere aos interesses capitalistas “combinar o
melhor de dois mundos”. O conhecimento tecnolégico e informacional do
“primeiro mundo” com a mao de obra barata e abundante do “terceiro mundo”
(BRUNO, 2001, pag.7). Desta forma, para analisarmos a situacdo brasileira

devemos considerar que a reestruturagcdo econdmica e social em curso nao se
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trata de um processo natural; tampouco descomprometido dos interesses de
uma classe.

Economicamente, as crises econdmicas que assolaram 0s paises
centrais se processaram nos paises periféricos de formas distintas. No Brasil
vieram acompanhadas de crise inflacionaria e desaceleracdo do
desenvolvimento experimentado no contexto anterior. Todavia, as atribuicdes
da crise tomaram contornos interessantes no bojo da literatura académica,

sobretudo, por que:

A grande justificativa era que o Estado havia se transformado
numa estrutura pesada e quase impossivel de ser
administrada/controlada, cara e improdutiva, reguladora da vida
dos cidadaos, etc. (BRUNO, 2001, pag. 13).

A este respeito chegamos ao segundo aspecto da reestruturacdo
produtiva e social em curso, ou seja, trata-se das reorganiza¢cfes operadas na
estrutura econdmica do capitalismo, que vieram acompanhadas de alteracdes
substanciais nas suas estruturas de poder. Grosso modo, o neoliberalismo
surgiu como resposta politica dada a crise estrutural, que assolou os paises
inseridos na totalidade do capitalismo no final do século XX e inicio do século
XXI.

Associada a ideia de “faléncia dos Estados nacionais centralizadores”
(BRUNO, 2001), as reformas liberalizantes foram colocadas como condicao
sine qua non para superacdo do desmantelamento do modo de producgéo e
reproducao da vida fordista e dos Estados de bem estar nos paises centrais, e
dos Estados “pré-fordistas”, ou “desenvolvimentistas”, dos paises periféricos.
Cabe ressaltar; que o prefixo “pré”, neste caso, deve ser compreendido como
tal porque jamais se experimentou a concretizacdo deste “bem estar” nos

paises periféricos, portanto:

O objetivo primordial do modelo gerencial é a reducdo dos
custos do setor publico e o aumento de sua produtividade. Isto
orientou as privatizacbes de empresas nacionalizadas e/ou
criadas no pds-guerra, a desregulamentacéo e a transferéncia
de atividades governamentais para o setor privado ou para a
chamada comunidade; na realidade, a populacéo trabalhadora,
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gue utiliza os servicos do Estado, especialmente, no campo da
saude e da educacgdo (BRUNO, 2001, pag. 14).

Por um lado, redefiniram-se os termos da exploracéo sobre o trabalho,
angariado por uma burguesia nacional muito mais atenta as demandas deste
novo mercado; de outro, colocou em xeque o poder dos Estados nacionais
frente as tendéncias liberalizantes que se despontavam, igualmente, como
demanda internacional. Conguanto, se inicialmente o neoliberalismo, como
politica social e econdbmica, adveio como imperativo global, num segundo

momento erigiu-se como “interesse nacional”, visto que:

Esses grandes grupos monopolistas nacionais e seus
associados estrangeiros serviam-se (ideologicamente) do
discurso neoliberal de defesa do mercado e da concorréncia
para consolidar sua posicao monopolista (BOITO Jr, 2004, pag,
273)

No entanto, concordamos com Druck ao dizer que este mesmo:

[...] contetdo ideol6gico do ideario neoliberal contribui para o
desmantelamento do movimento social, da solidariedade, da
acdo coletiva. Enfraguece a identidade de classe dos
trabalhadores, reforcando o individualismo e a divisdo/
concorréncia entre 0s mesmos. E isto é possivel porque existe
uma base real- construida pelas transformacfes na
organizagdo/ gestdo do trabalho posta pela reestruturacéo
produtiva- que desemprega, precariza, exclui e deixa o0s
trabalhadores expostos a selvageria do mercado de trabalho,
cada vez mais desregulamentado e “livre” (DRUCK, 1996, pag.
32.).

Do ponto de vista do capital, vimos que esta “conjuntura histérica” que
se ergue da crise estrutural do capitalismo inaugura o momento “marcado pela
mundializagéo, fundada na hegemonia da ‘légica financeira’ (ANTUNES, 2007,
pag. 25). Todavia, diferentemente do periodo anterior, tem-se a sobreposi¢céo
da fracdo de classe burguesa de interesses financeiros encabecando este

processo. A este respeito Armando Boitto Jr defende que no caso brasileiro:
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No interior do bloco no poder, a primeira coisa a destacar é a
hegemonia politica do grande capital financeiro, hegemonia
politica que se mantém ao longo de todo periodo neoliberal, do
governo Collor ao governo Lula. Isso significa dizer que a
politica econébmica e social do Estado brasileiro ao longo das
décadas de 1990 e 2000, atende, prioritariamente, 0s
interesses dos investidores internacionais e dos bancos e
fundos de investimentos nacionais, articulando e subordinando
0s interesses das demais fracdes burguesas aos interesses
das finangas. (BOITTO JR, 2004, pag. 272).

Todavia:

[..] o novo arranjo do bloco no poder possibilitou uma
integracdo mais ativa da grande burguesia interna a politica
hegemoénica do capital financeiro, visando, através do
crescimento das exportacOes, obter os dblares e a receita
necessarios para remunerar o capital financeiro nacional e
internacional. [...] Nessa nova fase, assistimos a uma
moderacdo dos conflitos existentes no interior da burguesia
brasileira, conflitos que vinham crescendo no decorrer da fase
inicial da implementacdo do modelo neoliberal. Essa
moderacao significa maior unidade da burguesia em torno do
liberalismo. (BOITTO JR, 2004, pag. 272).

Desta forma, o “grau” de inser¢éo do Estado brasileiro nesta realidade
de flexibilizagéo e liberalizacdo da vida vem sendo ditado pelos designios
econdmicos e politicos globais; que séo convertidos em paradigmas sociais,
demandas impressas no conteudo de pesquisas, politicas econbémicas de
cunho liberalizante, estratégias para o mercado de trabalho e de consumo, em
suma, valores sociais impregnados em todas as esferas da vida, assim como
se deu no contexto de acumulagao anterior.

Para tanto, pelo menos trés elementos podem ser apontados como
premissas basicas nas politicas de cunho neoliberal, que foram adotados no
Brasil, bem como em outros paises, respeitando cada particularidade
econdmica, social e politica dos mesmos.

O primeiro elemento se trata da politica de desregulamentacdo do
mercado de trabalho, da constante politica de arrochos salariais e do processo

de supresséo dos direitos sociais, que no Brasil:

Diferente dos tipos ideais de producéo flexivel difundidos pela
literatura, a flexibilizacao “a brasileira” tem sido construida num
contexto de desregulacédo do mercado de trabalho, de formas
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espurias de terceirizacdo, de exploracao do servico temporario,
de exploracéo do trabalho infantil, de crescimento vultuoso do
mercado informal, gerando um quadro de precarizacdo do
emprego e de crescente exclusdo social” (DRUCK, 1996, pag.
29).

O segundo aspecto geral do neoliberalismo é a politica de

privatizacdes, pois submete toda gama de servigcos ao setor privado; que em

NOSSO contexto:

Quem arrematou as empresas estatais nos leildes de
privatizagdo sob o governo Collor-ltamar e durante os dois
governos FHC foram as grandes empresas do setor bancario,
do setor industrial e da construgéo civil. A partir da privatizacao
das empresas de energia elétrica, 0 capital estrangeiro
comecgou a investir significativamente na compra de estatais,
processo que atingiu o seu climax na privatizagdo das
empresas de telefonia, quando capitais de origem espanhola e
portuguesa tiveram um papel predominante no processo’
(BOITTO JR, 2004, pag. 273)

E por udltimo devemos destacar a politica de abertura comercial e

desregulamentacéo financeira, cuja adogdo se tornou um “imperativo”, posto

que:

A estabilidade da moeda é imprescindivel para que a livre
movimentacdo de entrada e saida de capitais ndo seja
afetada por incertezas e prejuizos que poderiam advir de
variagdes grandes ou abruptas na taxa de cambio ou nos
precos internos. (BOITTO JR, 2004, pag. 274).

Em outras palavras, isencdo paulatina dos ditames fiscais provenientes

dos Estados nacionais, que sobrepujavam a mobilidade do capital. Cabe

ressaltar, com relac&o ao primeiro elemento mais geral do neoliberalismo, que

este consegue convergir 0s interesses mais gerais da burguesia independente

da natureza de suas transacdes, enquanto o segundo e o terceiro aspecto “tem

marginalizado o pequeno e o médio capital’, pois tais medidas “favorecem

apenas as grandes empresas monopolistas e o imperialismo” (BOITTO JR,

2004, pag. 273).

Posto estes aspectos centrais do neoliberalismo, observamos que, no

Brasil, tem-se o degringolar de um processo de reconfiguracdo do modelo de
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burocracia de Estado, com vistas a acompanhar este processo:. No aspecto
organizacional, primara-se, a partir de entédo, pelo modelo gerencial, similar ao
adotado pelas empresas, cuja “palavra de ordem €& aumentar a eficiéncia
governamental” (BRUNO, 2001, pag. 14). E, eficiéncia, neste caso, deve ser
compreendida como a capacidade de converter a “maquina administrativa”, nos
seus aspectos mais objetivos e subjetivos, em “ator” participante (conivente?)
da vida social e econbmica arbitrariamente superdimensionada.

Nesse sentido, temos observado o carater descentralizador/
desformalizador que tem embasado o conteudo das reformas administrativas e
sociais proferidas no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, que
paulatinamente vem incorporando a administragcdo por objetivos no cerne do
setor publico. Ademais, a demanda por eficiéncia tem sido colocada como
emergéncia socialmente necessaria, sobretudo, em meados da década de

1980, no qual:

[...] o modelo da Qualidade Total, [€] igualmente adaptado do
setor privado, especialmente das grandes empresas
transnacionais, calcado na ideia de consumidor/ cliente que
passa a substituir a antiga no¢éo de cidadao, surgida na esfera
de poder do Estado Nacional (BRUNO, 2001, pag.14).

Sob este ponto de vista, podemos vislumbrar o teor do conteudo das
reformas deliberadas a partir da Constituinte de 1988; que deflagrou neste
territério a preparacao do terreno institucional para que mais tarde emergisse
como demanda, politica, social e econbmica, a inauguracdo da agenda
“neoliberal” no Brasil. Nesta retérica, os “ventos liberalizantes do norte”
pegaram carona na efervescéncia democratica que cunhava o fim dos

“‘governos Militares” que embasaram o contexto anterior:

[...] a nova Carta Magna brasileira se propunha a incorporar a
cidadania uma enorme parcela da populacdo que, excluida do
mercado de trabalho formal, mantinha-se a margem de
gualquer mecanismo de prote¢éo social. Por outro lado, como
0S movimentos e lutas [...] tinham conseguido estabelecer um
certo consenso nacional sobre a prioridade e a urgéncia de
superar 0o que era considerado como um inaceitavel atraso
social do pais, fazendo avancar o seu incipiente Estado de

Bem-Estar, essa questdo foi colocada no centro da agenda
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politica associada a propria consolidacdo da democracia’
(CARVALHO; 2001; pag.129).

Desta forma, ndo se questionou em quais termos o préprio déficit
estrutural da economia capitalista impediria, e de fato impediu, a consolidagcao
desta democracia e do exercicio pleno da C.F (1988) nos seus aspectos mais
romanticos. Ademais, para compreendermos os fatores de regulacdo e
legislacdo demandados por esta realidade a partir de entdo, deve-se lembrar
que esta “agenda” tem sido embasada por uma literatura que preconiza o
entendimento de que é necessario “modernizar o arcabouc¢o institucional”
brasileiro com base na “experiéncia internacional”’, ou seja, como se fosse uma
“necessidade estrutural” (ANDRADE e JATOBA, 1993) a ser levada a cabo
sem que haja mensuracdo dos efeitos destas reformas na pratica, a que
prestam e a quem servem.

Na mesma medida, defendem o Estado como um “ator politico” que
carece de reformas liberalizantes capazes de viabilizar as relagdes principais
entre “atores que representem os empregadores e trabalhadores, através de
suas hierarquias de gerentes e sindicalistas” (ANDRADE e JATOBA, 1993,
pag.07), ou seja, delegando as “partes interessadas” o exercicio de sua auto-
regulacédo, como se houvessem forgas correlatas entre as mesmas.

Ademais:

[...] adotou-se a ideia de incrementar a competicdo entre as
organizacdes do setor publico, acreditando que com isso
haveria aumento da qualidade e da produtividade dos servigos
oferecidos pelo Estado. E, finalmente, surge um novo modelo
contratual para 0s servicos publicos, estabelecendo-se
parcerias com o setor privado, o estatal e o voluntario/ ndo
lucrativo. (BRUNO; 2001;péag. 14).

Cabe ressaltar, que estes principios vém norteando as reformas do
aparelho de Estado classico, bem como todas as organiza¢fes da atualidade,
posto que a laténcia da hegemonia das transnacionais se torna irrefutavel.
Conquanto, transfere-se a responsabilidade dos Estados, paulatinamente, para
0 ambito privado; os servicos, como saude e educacdo, ainda que sobre o
mote da universalizacdo, passam a ser paulatinamente alienados da tutela do

Estado sendo transferidos para a responsabilidade das ditas “comunidades”,
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“organizagdes nao governamentais” e, para economias de interesse “misto”’.
Aos estratos médios e altos, cabe pagar por estes servicos cada vez mais
orientados as demandas do mercado; e as fracbes de classes mais
desfavorecidas, cabe contar com o sistema publico, no qual, se por um lado
encontra-se em vias de “universalizacdo” por iniciativas ditas “progressistas”,
por outro lado, passam a contar com o virtual processo de descentralizacéo e
mercadorizacao.

Os efeitos desta ordem econdmica (acumulagao “flexivel’) e politica
(neoliberal); que transpde os “bens de servigo” aos interesses do capital; ndo
poderiam ser outros a ndo ser ratificar a existéncia de uma sociedade desigual;
cada vez mais atrelada aos paréametros de “competitividade” (global e local),
“‘empregabilidade” e “qualidade total”.

Vejamos no proximo item como esta retdrica tem embasado o
conteudo das pesquisas sociais e, por conseguinte, como se cristalizam em

politicas norteadoras para a educagao.

2.1.O0RGANISMOS MULTILATERAIS E A PROMESSA NEOLIBERAL NA
ERA DAS “INCERTEZAS”

Como mencionamos anteriormente, o “grau” de inser¢géo da sociedade
brasileira e de todo o aparato juridico, politico e ideoldgico nesta realidade de
flexibilizacdo e liberalizacdo da vida, vem sendo ditado pelos designios
econdmicos, politicos globais. Estes sao convertidos em paradigmas sociais,
demandas impressas no conteudo de pesquisas, politicas econbmicas de
cunho liberalizante, estratégias para o mercado de trabalho e de consumo, em
suma, valores sociais impregnados em todas as esferas da vida, assim como
se deu no contexto de acumulagdo anterior. Embora, longe de uma
perspectiva uniforme, estas distintas andlises tém sido cunhadas a partir da

decretacao de “muitos fins”.

Vive-se um final de século em que se proliferam, [...] anélises
conclusivas que decretam o fim de muitas das mais preciosas
descobertas dos séculos passados. Assim se debate até
mesmo sobre o ‘fim da histéria’ e, mais recentemente, sobre ‘a
morte da economia’; sobre o ‘fim da ciéncia’, sobre o ‘fim da
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sociologia’; sobre o ‘fim do trabalho’; sobre o ‘fim do emprego’;
sobre o ‘fim das classes’ ou da ‘classe operaria’ e finalmente
sobre o ‘fim dos sindicatos’. (DRUCK, 1996, pag. 21).

Ainda que admitamos a sensivel contribuicdo dada por estas
perspectivas no que concerne a “crise das relagdes de assalariamento”; por
outro lado, tais perspectivas [...] participam e compartiiham um modelo mais
amplo de invisibilidade da classe operaria na esfera publica e na investigacao
social ao longo das ultimas décadas (WACQUANT, 2010, pag. 52).

Na mesma medida, autores como, Claus Offe, que desvelaram o golpe
de misericordia sob aqueles que ousavam sustentar uma base argumentativa
materialista histérico-dialética; chamam-nos atencdo para “a necessidade de
novas formulages a partir de novas realidades [...]" (DRUCK, 1996, pag. 22).
No entanto, estas formulagdes, tedricas e politicas, além de encarnarem o 6nus
tedrico daqueles que decretam o virtual desaparecimento das lutas de classes;
culminaram no “abandono ou descarte de algumas das 'classicas’ teorias das
ciéncias sociais e da sociologia, em particular” (1996, pag. 22).

Concordamos com Druck (1996), que ndo se trata de “reverenciar os
classicos”; tampouco, trata-se de empreender uma “ode” aos dispositivos
explicativos e sociais que “davam conta” apenas do contexto anterior. Mas ha
de se compreender que se “nenhuma sociedade sobrevive sem trabalho” !,

estas interpretacfes carregam sérios problemas teoricos;

[...], pois a0 se credenciar o fim do assalariamento no
capitalismo presume-se por consequéncia, o fim da contradicédo
capital-trabalho, apesar de, na pratica, serem engendradas
novas formas de exploracdo, deixando evidente a prevaléncia
do trabalho abstrato. (TAVARES, 2008).

Ademais, esta linhagem argumentativa sustenta, com maximo
pragmatismo, os desdobramentos da “globalizagdo”, do fluxo informacional
sem precedentes, das crises de “identidade” subsequentes a esta idéia

generalizada de “perda” dos lagcos e das instituicdbes socilizadoras, tao

1 Posto que o trabalho seja 0 modo que os sujeitos se imprimem na realidade organica, e sdo
impressos por ela. Considerando este sujeito como, o homem teleolégico e genérico, que ao
produzir, produz e reproduz as condicdes sociais e fisicas de sua existéncia. (KOSIK, 1976).
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sustentada e difundida por uns e outros?. Todavia, devemos ser cautelosos
para nao admoestarmos a historia, pois o imediatismo e a volubilidade exigidos
na retérica dos pesquisadores, no discurso e na promessa da “competitividade”
promovida pelos seus interlocutores (como o0s pesquisadores e os docentes),

acabam por ratificar o

[...] rompimento dos vinculos com a historia passada, o
‘esquecimento’ do passado ou o desconhecimento da historia
publica [...] o que implica se deixar levar pelos curtos e rapidos
momentos do presente, sem qualquer possibilidade de refletir e
formular sobre e para o futuro. Dai se pode compreender
melhor a proliferagao dos “fins” ou as novas teorias sociais que
negam a totalidade social, que valorizam exclusivamente o
fragmento, a parte, o singular, o individuo. (DRUCK, 1996, pag.
25).

Nesse sentido, concordamos com a critica empreendida por Loic

Wacquant, no que diz respeito a:

essa obliteragéo literal e figurada do proletariado [que] na cidade
é reforcada pela heteronomia crescente da pesquisa urbana, na
medida em que ela se torna mais estreitamente ligada aos
interesses e perspectivas dos governantes da cidade
(WACQUANT, 2010, péag. 52).

Portanto, devemos considerar a reflexdo deste autor, que tem colocado
em pauta a necessidade de reconduzirmos as andlises cunhadas a partir da
prépria agenda neoliberal.

Ainda que a Problematizacdo empreendida por Wacquant (2010) tenha
sido dirigida aos modelos explicativos utilizados para responder as questdes
urbanas; devemos reivindicar a mesma critica para 0s pensadores da
educacdo. Desta forma, se pretende questionar em que medida o atual projeto
educacional, colocado em pratica como politica a partir de 1996 com a nova
LDB, néo foi amparado por uma perspectiva analitica similar. Posto que, estas
politicas educacionais tém sido consolidadas, a partir da promessa/ receituario

de crescimento cunhado pelos Organismos Internacionais.

2 A este respeito ver GONZALEZ , SALLES, 2008; ZARAGOZA, 1999; NADAL in FIELDMANN,
2009; FUINI, 2008.
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Ainda que a discussao nao seja tdo simples, tampouco acabada; neste
item devemos problematizar o0 que significa estas politicas publicas
educacionais neste contexto de hegemonia neoliberal.

Acredita-se que estas tém servido de base para alocacdo de meios,
sociais e fisicos, com a finalidade de “competir no mercado global”, no entanto,
os designios deste “mercado” parecem mais condizentes com uma retérica
baseada em parametros duvidosos, que haveremos de questionar; bem como,
de longe, atendem ao propdsito universalizante a que se presta no plano do
discurso.

A rigor, pretende-se avaliar em que medida as tais politicas passam a
ser fundamentadas por uma enxurrada de estudos baseados em dados
apresentados pelos préprios Organismos Multilaterais, cujos interesses de
classe séo inalienaveis. A partir desta relacdo, devemos problematizar como os
meios institucionalizados de socializagdo estéo intrinsecamente relacionados
ao meio de producéo e reproducéo de vida correspondente.

A Educacdo Basica, neste contexto, passou a ser colocada como
escopo de formagdo deste sujeito “apto” a viver neste modo de producéo e
reproducdo de vida capitalista. Portanto, questionaremos a “anedota” publica
gue destina a instituicdo escolar as responsabilidades de angariar 0s
dispositivos estruturais e cognitivos para consolidar e responder a esta

realidade “difusa” e “fluida”.
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CAPITULO 03

IDEOLOGIAS DE CLASSE E POLITICAS EDUCACIONAIS

Especularmos acerca dos designios sociais e politicos que foram
determinantes na constru¢do da “centralidade da educacdo basica” é tarefa
ardua e, porque nao, impassivel de tal propriedade. Pois, objetivamente, o

projeto educacional vigente se configurou sob diversas “matizes” 2.

[...] Num outro plano, emergiam também reivindicagbes com
essa mesma tematica de associacdes académicas, de
movimentos sindicais de todos os niveis de ensino, de
estudantes e de movimentos populares que entendia que a luta
pela escola publica era a luta por melhores condigbes de vida
para seus filhos. (NOGUEIRA, 2001, pag. 21)

Desta forma, reconhecemos que as demandas reais em torno de um
projeto educacional advém do fato de que, em Ultima instancia, aumentar o
poder de o sujeito inferir na sua realidade correspondente; portanto, “dota-1o”
das “competéncias” minimas, € muni-lo, em certa medida, de maior poder de
barganha frente ao mercado de trabalho. No entanto, h& de se considerar que,
se o projeto educacional ja vem delineado como “medida de contengdo da
pobreza” (OLIVEIRA, 1999); nao cabe concebermos o “projeto de
universalizagdo do ensino” como sinbnimo de “universalizagdo do
conhecimento”, quica, critério de promoc¢édo de direitos universais cristalizados
no ambito formal.

De fato, ndo devemos nos prestar ao raciocinio a priori, que concebe a
centralidade em torno da educacao basica como expressdo univoca de “um
projeto maquiavélico executado pelo Banco Mundial” (NOGUEIRA, 2001, pag.
21). No entanto, desde 1970, este tem desempenhado “papel nuclear” entre os
organismos internacionais, e tem executado tarefas, até mesmo, como
‘coordenador e um dos principais financiadores de eventos educativos
promovidos por essas organizacdes” (OLIVEIRA; FONSECA; 2001, pag. 41).

3 Nogueira (2001) problematiza as trés matrizes sociais que reivindicavam a emergéncia da
universalizacdo da educacao basica; todavia, com bases argumentativas distintas.
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Desta forma, por mais que as inten¢gdes que figuraram o amplo contexto de
consolidacdo da educacdo basica tenham sido diversos, contando amplamente
com o apoio de distintos setores da sociedade; a premissa basilar que temos
observado tem sido o recrudescimento do projeto educacional proposto pelo
BIRD, e, por conseguinte, sujeito as condicionalidades, ou “politicas de adesao”

previamente indexadas nos termos dos financiamentos:

[...] Considerando que o BIRD, como muitas outras instituicdes

de fomento a educacdo, submete seus financiamentos as
chamadas condicionalidades [...] & possivel inferir que os
programas de formacéo de professores nos estados brasileiros
refletem a politica educacional por ele mesmo definida para os
paises em desenvolvimento. (OLIVEIRA; FONSECA; 2001;
pag. 42).

As reais “intencdes” e a natureza da relagdo entre estes organismos
internacionais e o capital financeiro ainda sdo aspectos de dificil mensuracao;
no entanto, haveremos de problematizar em torno de alguns elementos
apontados por alguns autores no que concerne a relagdo entre o projeto
educacional vigente e as politicas de cunho neoliberal, condizentes com a
reestruturacado da légica de acumulacao de capital neste raiar de século.

O primeiro elemento diz respeito ao aspecto historico desta relagao;
segundo Oliveira e Fonseca (2001), politicas de co-financiamento entre o
Banco Mundial e o Brasil ndo sdo novidade. Desde 1970 estes acordos de
cooperacao vém sendo firmados, com a diferenca de que, se antes estes eram
estabelecidos com “ministérios e outras instancias federais,”- sob o mote do
nacional-desenvolvimentismo, “a tendéncia mais atual orienta-se para uma
interacdo mais direta com as secretarias estaduais de educagao” (pag. 42).
Denotando o aspecto descentralizador destas politicas.

Em 1971, o primeiro documento emitido pelo Banco Mundial para a

area da educacéao veio com o objetivo de “influenciar politicas”:

As propostas destes (os estudos setoriais do Banco) é
descrever as caracteristicas econOmicas, financeiras e
institucionais proprias a cada setor; de ressaltar o papel de
cada setor no processo geral de desenvolvimento econdmico;
de reexaminar a amplitude das operacfes do Banco e seus
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métodos de acdo no ambito do setor em questdo; enfim, de
resumir os pontos de vista do Banco referentes ao modo como
suas operagOes, combinadas a outras formas de assisténcia,
podem contribuir nos paises membros para constituir-
materialmente, financeiramente e institucionalmente- cada
setor. (BIRD, 1971 apud OLIVEIRA; FONSECA; 2001, pag. 42-
43).

Se aretorica local ganha respaldo através da amplitude da tematica em
escala global; concordamos com Oliveira e Fonseca (2001) ao advertirem que

de modo geral:

Para fundamentar seu quadro conceitual, o Banco desenvolve
uma consideravel e continua producao de pesquisas e estudos
na area social, os quais tendem a influenciar ndo somente o
desenho dos projetos que financia, mas a propria agenda
politica dos paises tomadores. [...] Tais estudos abrangem uma
gama de temas voltados para a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento, educacao-emprego-renda, além de andlises
na linha de custo-beneficio que mostram a importancia de
fatores escolares, como professores e material instrucional,
para o desempenho dos alunos. (OLIVEIRA; FONSECA, 2001,
pag. 43).

Esta fundamentac¢éo tem sido assegurada atraves de:

[..] uma avalanche homogeneizadora de pesquisas e
documentos de organismos internacionais que prescreviam o
urgente aumento de escolaridade e universalizagdo das
habilidades basicas de aprendizagem como condi¢gédo sine qua
non para adoc¢do de inovacdes tecnologicas e organizacionais
capazes de recuperar a economia nacional dos desfalques da
década perdida (SHIROMA; CAMPOS, 1997, pag. 29).

Portanto, como segundo aspecto a se considerar é que; 0s argumentos
em torno da centralidade da educagao publica, dotados de uma “objetividade
inquestionavel”’, adquiriram respaldo cientifico, por meio destes cadernos
setoriais e de toda literatura académica subsequente; que se propuseram,
ainda que com a melhor das intencbes, a ratificar esta demanda por
universalizacdo do conhecimento socialmente produzido, apenas, no ambito do

“‘desenvolvimento”, ou seja, articulado aos designios do capital.
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Por altimo, devemos considerar de que forma o tecido das politicas
publicas educacionais tem sido configurado nos parametros neoliberais;
delineado por um discurso, ainda que “embasado cientificamente”, e
preconizado por valores muito mais subjetivos- como ‘“cidadania e
solidariedade”, atendem em ultima instéancia a estes designios.

Nesse sentido, devemos buscar conceber os textos institucionais a
partir da cristalizacdo da relagdo entre, os “interesses preponderantes”, e os
“interesses distintos”, que compunham a suposta “centralidade” em torno da

educacéo basica no final dos anos 1990.

[...] O Estado se mantém como elemento regulador, controlador
e fiscalizador do sistema educacional; todavia, mediante o
discurso das vantagens da autonomia escolar e do
envolvimento da comunidade, estimula o desenvolvimento de
um sistema de competicdo entre as escolas, para que estas
assumam e desenvolvam isoladamente projetos educacionais
autbnomos que visem exclusivamente o atendimento de
necessidades imediatas de aprendizagem. (HIDALGO, 2001,
pag. 173)

No que tange aos contornos e as consequéncias da configuracao
deste projeto educacional para com a classe trabalhadora, devemos nos

aproximar a analise de Wacquant:

O colapso da classe operaria industrial ndo é Unica causa para
0 seu virtual desaparecimento da investigacéo social e para a
reencarnacao de seus territorios estabelecidos nas figuras do
‘gueto  étnico” e da regido infame de vicio e
violéncian(WACQUANT, 2008). Outro fator aqui em jogo é a
subserviéncia crescente da pesquisa urbana aos interesses,
categorias e disposicOes dos fazedores de politicas e de
opinido. (WACQUANT, 2010, pag. 53).

Portanto, devemos apontar pelo menos duas contradicbes neste
processo: primeiro, fica explicito que estas politicas tém sido fundamentadas
por literaturas que, em certa medida, se pautam, por uma plataforma empirica
produzida e definida de acordo com os parametros do proprio Banco, sem que
haja qualquer possibilidade de questionar suas variaveis. Ademais, 0S
argumentos tém sido erigidos de acordo com uma suposta premissa “histérica
e moral” (CARNOQOY, 1992 apud OLIVEIRA; FONSECA, 2001, pag. 45) quase
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incontestavel. Negar estas habilidades minimas aos “cidadaos” é negligenciar a
“sobrevivéncia econdmica e o progresso dos paises. (CARNOY, 1992 apud
OLIVEIRA; FONSECA, 2001, pag. 45). Todavia, se o engodo geral, tem sido

construido por meio da difusdo de “competéncias minimas”:

[...] preponderante sobre a importancia da educacao basica na
relagdo desta com o desenvolvimento econémico dentro dos
atuais padrbes de qualificacdo profissional. Nesse ponto, a
educacdo basica, entendida como capacidade de leitura e
escrita e dominio dos calculos matematicos elementares,
passou a ser indispensavel aos processos de formacdo em
servigo. (OLIVEIRA; FONSECA, 2001, pag. 45).

Chegamos a segunda contradicdo a ser apontada na construcdo desta
retérica; que fundamenta e executa politicas para a educacdo. Se por um lado
a “grande preocupagao” dos organismos internacionais reside no fato de que a
educacdo baésica se torna “imperativo” para a “‘redugdo das desigualdades
sociais”; e se para isso; incorpora o discurso humanitario tendo a “equidade
como referéncia ética”, quando sédo evocados dentre os projetos econémicos
do Banco para os “paises em desenvolvimento” essa referéncia € reduzida, e

subsumida aos “discursos contencionistas”:

Assim, a equidade ndo garante a igualdade dos padrdes de
desenvolvimento, mas assegura um minimo necessario para
gue 0s paises possam inserir-se racionalmente no modelo
global, sem ameacar o equilibrio do sistema. (OLIVEIRA;

FONSECA, 2001, pag. 51).

De certa forma, o discurso empreendido pelos organismos
“multilaterais” incorpora sentidos contraditérios, que, no entanto, fazem muito
sentido se contextualizadas a luz do projeto neoliberal em relagdo as politicas
sociais.

Se por um lado:

[...] os documentos de alcance publico do Banco, alguns deles
com a participacédo de consultores, expressam uma orientacéo
humanitaria e equanime na distribuicdo de bens; (OLIVEIRA;
FONSECA, 2001, pag. 51).
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Por outro lado:

[...] os discursos de divulgacdo mais restrita sdéo marcados pelo
sentido contencionista, incorporando uma matriz redutora na
distribuicdo de oportunidades e de bens. (OLIVEIRA;
FONSECA, 2001, pag. 51).

Esta dupla dimens&o vem sendo impressa nos projetos educacionais
postos em pratica desde 1970. Sustenta-se uma suposta “preocupacao” do
Banco em relacdo a duas possiveis conseqliéncias da crescente expansao
escolar.

A primeira diz respeito ao “indesejado aumento das despesas do setor
publico com a educagdo” como se o ato de socializar o conhecimento
socialmente construido se resumisse a promocgao de “competéncias minimas” e
‘maximas”, que definirdo o Iécus social do sujeito em relagédo ao “emprego” e
consequentemente, aquilo que consome, em detrimento da sua situacdo de
classe.

Ademais, essas perspectivas orientaram e ratificaram as politicas
educacionais no que diz respeito ao processo de sobreposicdo do carater
produtivo da educacdo em detrimento de qualquer premissa basilar cidada e/ou

critica.

Os objetivos da modernizacdo dos sistemas educacionais
presentes nas reformas de ensino trazem em seu bojo a
transferéncia dos principios da administracdo de empresas
para a gestdo da escola. Adotando como objetivo central a
racionalidade da gestéo nas reformas educacionais, passou-se
a conceber os cidaddos como clientes e consumidores
individuais. Essa forma de gerir a escola afeta as formas de
participacdo dos pais, ampliando as barreiras de um possivel
processo de democratizacdo da educacdo a partir da
descentralizacdo da educacao a partir da descentralizacao dos
sistemas de ensino. (HIDALGO, 2001, pag. 169).

A “segunda preocupagao” do Banco diz respeito a esta ultima relagéo,
gue parece incorporar a discussédo educacional a tematica do desemprego e da
(dés) qualificacdo, porém do ponto de vista que naturaliza as condicdes de
“fragilidade social’, e falseia a natureza dessas “novas relagdées” no mundo do

trabalho:
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Argumentava-se que o desequilibrio entre a oferta de educacéo
e de trabalho provocaria uma progressdo do desemprego da
populacdo mais instruida. Partia-se do pressuposto de que a
consequéncia natural do aumento da escolaridade seria a
crescente procura por empregos de autos salarios. Portanto, a
solucdo para o problema comportava a reducédo dos gastos na
educacdo, mediante a universalizagéo do ensino fundamental e
a desaceleracdo da demanda por niveis educacionais mais
altos. (OLIVEIRA; FONSECA, 2001, pag. 53).

Sendo assim, esta énfase educacional, que prima pela “formagéo de
habitos e atitudes para a produtividade”, se confrontada com as tais
‘consequéncias naturais” de carater econémico, subjuga a educagéo basica a
promog¢ao do “minimo necessario”, ndo sé para que 0s paises possam inserir-
se na racionalidade global; como citamos anteriormente; mas para que 0s
sujeitos também possam operacionalizar dentre esta mesma perspectiva de

mercado e de vida.

A mesma logica que incentiva a permanente inovagdo no
campo da tecnologia atinge a forca de trabalho de forma
impiedosa, transformando rapidamente os homens que
trabalham em obsoletos e descartaveis, homens que devem
ser ‘superados’ e substituidos por outros ‘novos’ e ‘modernos’,
isto &, flexiveis (DRUCK e MONY, 2007, pag. 26).

Posto que, esta logica de acumulacéo vigente ainda prevé reproducéo
do capital mediante mecanismos “classicos” de exploragéo sobre o trabalho-
subsuncéo real e formal da mais valia, manutengéo do exército industrial de
reserva, e da difusdo das “competéncias” e do “mérito”, o projeto educacional
tem girado em torno, ndo mais entre a contradicdo fundamental do capital e o
trabalho, mas sim como designio social normatizado. Em nosso ponto de vista,
nada mais apologético que este fim. Analisaremos esta relagcdo mais ao fundo

no proximo item.
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3.1 EDUCACAO PARA QUEM?

Que o complexo de complexos sociais tém se revertido numa realidade
mais “difusa” e “fluida” ndo haveremos de questionar. De certo, ha um “mal
estar’ generalizado, indicativos de uma sucessao de crises institucionais dentre
os “agentes tradicionais de socializagdo”. (ZARAGOZA, 1999). De fato, o
consideravel aumento dos fluxos informacionais, decorrentes do processo de
globalizac&o descritos no primeiro capitulo, ddo a tbnica aos questionamentos
que tem colocado em xeque o “papel’ centralizador que, até entdo, as
instituicbes sociais, dentre elas a escola, detinham como difusoras do
conhecimento socialmente acumulado (ZARAGOZA, 1999, pag.29).

As mais diversas fontes concordam em assinalar que, nos
Gltimos anos, tém aumentado as responsabilidades e
exigéncias que se projetam sobre os educadores, coincidindo
com um processo de rapida transformagédo do contexto social,
0 qual tem sido traduzido em uma modificacdo do papel do
professor, que implica uma fonte importante de mal estar para
muitos deles, ja que nao tém sabido ou, simplesmente, ndo tém
aceitado, acomodar-se as novas exigéncias (BARTON;
WALKER, 1984 apud ZARAGOZA, 1999, pag. 28).

Ora, que h& um continuo processo de mudancas, ndo haveremos de
guestionar; no entanto, este tipo de retérica parece conceber o projeto
educacional numa base unitaria; como se partilhasse da falsa construcdo em
torno da “centralidade da educagao basica”, discutida no tépico anterior a luz
de Nogueira (2001), e que negligenciam o propdsito a que vem se colocando-
educacdo como sinénima de difusdo de competéncias “minimas e maximas”
para que o “individuo” alce seus objetivos de acordo com suas “motivacdes
individuais”.

As “novas exigéncias” sdo colocadas como imperativo categorico,
verdade irrefutavel e “natural”’, na confrontacdo das “crises” e dos “conflitos”
gue permeiam a educagcdo como um todo, e especificamente, a educacgao

publica. Adotar a dimensao do “conflito”, nessa dtica, parece obliterar o sentido
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da contradicdo fundamental entre o capital e o trabalho e que, por conseguinte,
sdo produzidas e reproduzidas também no ambito escolar.

José Manuel Esteve Zaragoza discorre sobre uma série de autores que
qualificam a “crise da escola” como sendo de carater institucional e
pedagodgico. Nesse sentido, o apelo a “formagdo docente” deve ser

criteriosamente questionado.

Diante de tal situacdo houve autores [...] que defenderam a
tese de que, nas atuais circunstancias, um dos aspectos mais
importantes da competéncia social dos educadores é,
certamente, a capacidade de viver e assumir as situacoes
conflitivas. Propondo-se como uma nova exigéncia da
formacdo de professores o0 preparo dos mesmos para viverem
os conflitos. (ZARAGOZA, 1999, pag. 29).

Este quadro conceitual parece abandonar o “tempo presente” a sorte
de toda e qualquer interpretacao. Se a “escola” esta em crise, devemos buscar
restabelecer algumas explicacfes causais, posto que esta “crise” tem sido
expressdo latente e manifesta da crise social, econdmica e politica em curso,
no qual, sua resolucdo vem sendo atribuida a universalizagdo do acesso a
escola publica.

Porém, galgar a instituicdo, até entdo relegada a uma parcela diminuta
e favorecida da sociedade, para a totalidade social, é objetivamente muni-la
das contradicdes que permeiam a sociedade no qual se insere. Operar no
conflito, nesse sentido, deve ser definitivamente se reportar a histéria e ao
concreto-pensado a que partem.*

Conquanto, concordamos com Saes e Alves (2004), ao sustentarem
que os “problemas” da educagdo, tomados como parte de um “amplo
contingente”, devem ser concebidos, porquanto, como um fendmeno social

regular, posto que, a tendéncia que se tem hoje é justamente oposta:

Vérios estudos da area da psicologia e da area da educacédo
sobre o fracasso escolar [...] tém procurado demonstrar que
uma parte substantiva da responsabilidade do fracasso escolar
de criancas e adolescentes das camadas mais pobres da
populacdo € da escola publica, pelo fato de estar organizada
por um padrdo de aluno que ndo tem freqiéncia, com a
agravante de culpabiliza-los pelo seu baixo aproveitamento,

4 Ver em KOZIK (1976, p. 09)
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atribuindo-lhes deficiéncias fisicas, biologicas, psicoldgicas e
culturais. (SAES; ALVES, 2004, pag. 169).

Embora neste mesmo texto o autor demonstre que estas teorias tém
sido refutadas a luz da medicina, esta retérica embasou e tem embasado as
explicagbes oriundas das classes dominantes para explanar as “causas deste

fracasso escolar’ que tem acometido a educacéo basica no Brasil.

Pode-se, portanto, constatar que a expanséo da escola publica,
nas sociedades capitalistas [...] obrigou o Estado e os
representantes ideologicos das classes dominantes a
buscarem uma explicacdo médica para um fenémeno social
gue €é obviamente o resultado da entrada das classes
dominadas no aparelho escolar oficial: o fracasso escolar das
criangas pobres. (SAES; ALVES, 2004, pag. 169).

Outra premissa analitica, levada a cabo na critica a reestruturacéo
escolar e a seus desdobramentos, atribui tais problemas a uma suposta “crise
ética” que tem se “apoderado da instituicdo escolar” (SAES; ALVES, 2004, p.

170). Estes pensadores defendem que:

[...] H& alguns anos [...] a escola coincidia com a sociedade e
as demais instituicbes que participavam na socializacdo da
crianga nos valores fundamentais, nos modelos que deveriam
ser transmitidos; o que produzia uma socializagdo fortemente
convergente, que afirmava a seguranga pessoal do professor
desde que se mantivesse, em suas acOes escolares, dentro
dessa delimitacdo geral, claramente definida, dos valores
aceitos. (ZARAGOZA, 1999, pag. 30).

Nessa perspectiva, sustenta-se um suposto “antigo consenso’,
supostamente fragilizado pelas crises, porém, conotativo dos discursos e
politicas adotados a partir de entdo, com vistas a reestruturar os sistemas

educacionais; frente a esta realidade conflitiva e “fortemente divergente”:

Em primeiro lugar, como assinala o ‘Report of the Fact-
founding Commission’ (1980), intitulado: Um sistema em
conflicto, diminuiu-se o apoio oferecido aos educadores, tanto,
interna como externamente a comunidade escolar, enquanto se
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produziu uma transformacdo social muito rapida do contexto
social, gerando nos professores ‘dificuldades sem
precedentes’. (ZARAGOZA, 1999, pag. 31).

Estes termos, além de sustentarem a mencionada premissa de
“faléncia dos Estados”; parecem ratificar a ideia de um contexto social que se
desenvolve despretenso de interesses, no qual o conflito é “constatado” e
‘resolvido” pelo singular; descolado dos processos histéricos que l|he
engendrou. Além disso, em Ultima analise, apregoam uma atmosfera
harménica, uma realidade praticamente isenta de contradicGes e de classes
divergentes. Ademais, esta 6tica carrega um 6nus para com a classe que vive
do trabalho docente, posto que, se por um lado, tira as responsabilidades do
professor enquanto “produtor” do conflito, das “exigéncias”, das respostas; por
outro lado, tais discursos evocam o0 papel dos professores e demais

profissionais da educac¢ao para que sejam os porta-vozes da mudanca.

No mesmo sentido, expressa-se o informe da OIT (1981) sobe
‘Emprego e condi¢des de trabalho dos educadores’: ‘Em uma
época em que se cobra cada vez mais que a escola cumpra
funcbes que tradicionalmente competiam a outras instituicoes
sociais como a familia, os educadores consideram que €
injustificavel acusa-los de que nao estejam a altura de todos os
desafios que propde um mundo em rapida transformacéo,
especialmente se eles ndo dispdem dos recursos que
desejariam para enfrentar esses desafios’ (p.127).
(ZARAGOZA, 1999, pag. 31).

Se o projeto educacional vigente decorreu da cristalizac&o de “idéias” e
“experiéncias” vividas em outras partes do globo, experienciadas a luz de um
projeto neoliberal, ou ndo, o proprio fendmeno tende a divulgar a natureza de
sua esséncia. A conseguéncia Ultima que temos observado tem sido o
crescimento exponencial de experiéncias que denunciam um processo de
precarizacdo do trabalho e da vida docente; a medida que cobram dos mesmos

gue respondam a este processo. Aprofundaremos melhor no proximo item.



45

3.2. TRABALHO DOCENTE NA ERA DAS “COMPETENCIAS”

Como buscamos explicitar no decorrer deste trabalho: em face das
transformagdes socioecondmicas e culturais deste final de século, a educagéo
passa a ser considerada vital para o desenvolvimento das novas caracteristicas
requeridas dos trabalhadores e para a insercdo dos paises em
desenvolvimento na nova ordem internacional.

A luz do projeto de desenvolvimento do ponto de vista local; o chamado
a educacdo tem sido evocado por diversos segmentos da sociedade; no
entanto, percebemos no contedado das reformas que os interesses do capital
acabaram por sobrepujar as demandas que n&o Ihe eram interessantes.

Em nome da “eficiéncia” e da “qualidade”, os organismos internacionais
trataram de “gentilmente” impor a mesma logica empresarial para as politicas

educacionais destes paises de capitalismo periférico.

As reformas educacionais em curso no Brasil e em outros
paises em desenvolvimento, que seguem as diretrizes do
Banco Mundial e as orientagdes da CEPAL/UNESCO, langam
como estratégias para o sistema de ensino, a prioridade do
ensino fundamental, a descentralizacdo e uma énfase no
aspecto institucional das unidades escolares e do sistema de
ensino. (HIDALGO, 2001, pag.170).

Por um lado, promove-se uma reestruturagcdo “fisica “da instituicéo
escolar, descentralizando suas instancias organizativas nos mesmos moldes

em que foi proposta a reestruturacdo dos Estados nacionais.

[A] descentralizacdo para as escolas, tém como pressuposto
basico a idéia de que o sistema opera melhor se os atores
tiverem maiores informacdes e poder de decisdo sobre o que
acontece na escola. O objetivo central desses processos se
concentra na transferéncia de decisbes sobre varias matérias
desde o nivel central e intermediario em dire¢cdo a escola, 0
gue se denomina autogestao da escola. (HIDALGO, 2001, pag.
171).

Nesse sentido, devemos questionar em que medida este
encaminhamento organizativo diminui consideravelmente a responsabilidade

do Estado em financiar a educac&o publica, gratuita e de qualidade. A medida
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gue as distintas modalidades de ensino sdo difundidas no interior da
sociedade, tem- se a primazia da logica privatista, posto que a educacao
publica, cadenciada com as instancias do Estado que as financiam de acordo
com seus interesses, fica a cargo de manter as condi¢gdes “minimas”, enquanto
as proprias unidades escolares ficam a cargo de angariar os dispositivos
sociais e fisicos para dar conta das tais “novas demandas”.

Ademais, se “democratizar” o acesso aos dispositivos organizativos do
micro ambiente escolar € democratizar o poder; é necessario que nos,
enquanto produtores e difusores do conhecimento; devemos problematizar se
ndo estamos nos deparando com o mesmo “canto da sereia” que vem
embalando as administragdes por objetivo levadas a cabo pelas empresas no
atual contexto. Portanto, num contexto em que a escola vem aderindo
contornos de uma “empresa moderna” sob o mote da gestdo participativa,
levantamos os mesmos questionamentos empreendidos por Pellegrini (2010)

ao analisar estas “pedagogias” no ambito empresarial:

[...] num contexto especifico de determinada empresa
capitalista, como pensar nas relacbes de poder enquanto um
codigo de regras, normas e condutas criadas pela empresa?
Um cédigo que, tudo indica, pode envolver conceitos de moral
e ética impostos de cima para baixo. E como numa democracia
participativa dentro de uma empresa capitalista? Ou seja, como
construir uma pratica dentro dessa empresa onde o0s
trabalhadores possam participar e decidir? Mas participar e
decidir até que ponto? (PELLEGRINI, 2010, pag. 57).

Na contra mao deste processo, politicas de avaliagdo, sao
implementadas com o objetivo de fiscalizar e assegurar a “qualidade” do

ensino:

[...] O Estado se mantém como elemento regulador, controlador
e fiscalizador do sistema educacional; todavia, mediante o
discurso das vantagens da autonomia escolar e do
envolvimento da comunidade, estimula o desenvolvimento de
um sistema de competicdo entre as escolas, para que estas
assumam e desenvolvam isoladamente projetos educacionais
autbnomos que visem exclusivamente o atendimento de
necessidades imediatas de aprendizagem (HIDALGO, 2001,
pag. 173).
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No frigir dos ovos, dar conta desta realidade superdimensionada recai
sobre os profissionais da educacdo. Como frisamos anteriormente a luz de
Zaragoza (1999), nos ultimos anos, tem aumentado as pressdes exercidas sob
o professor; e também, sob a direcdo escolar; devendo estes angariar as
competéncias para operar mediante os conflitos. Nesse sentido, os cientistas
da educacdo estdo sendo evocados a partilharem modelos explicativos
capazes de auxiliar o corpo técnico escolar nas tarefas “cotidianas”, com vistas

a resolver estas demandas:

A obrigacdo intelectual e politica do cientista da educacao,
apoiado nos aportes tedricos da educacédo, da sociologia, da
psicologia, da antropologia, da histéria e de outras areas é
auxiliar o diretor de escola publica, com recursos oriundos do
trabalho cientifico, a enfrentar com o maximo de objetividade
tais problemas e dificuldades. (SAES; ALVES, 2004, pag. 169).

Este chamado se coloca a partir de um quadro apresentado por Saes e
Alves neste mesmo texto, ao inferirem que o “problema” vem sendo

incorporado pelos trabalhadores da educacédo no plano das a¢des individuais:

[...] O resultado natural do envolvimento pessoal do diretor de
escola publica com tais problemas e dificuldades tende a ser
[...] o deslizamento para sentimentos de culpa, como se as
dificuldades ndo estivessem sendo resolvidos por razdes de
ordem individual: falta de envolvimento, incompeténcia,
dispéndio insuficiente de esforco e energia. (SAES; ALVES,
2004, pag. 167).

Em perspectiva analitica similar, Zaragoza (1999) busca classificar a
natureza do “mal estar do educador’” em “fatores primérios” (problemas
decorrentes da relacéo dentro da sala de aula) e “fatores secundarios” (fatores
indiretos que dizem respeito ao contexto em que o educador se insere). Além
disso, nos chama a atencdo para manifestacdes fenoménicas no plano das
instituicdes socializadoras, que de fato vém reproduzindo e produzindo
dialeticamente uma cultura voltada, em Ultima instancia, enquanto
normatizacdo de vida; para os interesses econdmicos do contexto que se

insere.
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Embora o autor situe os processos soécio-politicos que levaram a uma
suposta “crise dos agentes tradicionais de socializagao”, como por exemplo, a
‘incorporacao” das mulheres ao mercado de trabalho (ZARAGOZA, 1999,
pag.29); percebemos que estas andlises trazem imbricadas em seu discurso,
certo conservadorismo quanto a natureza das crises institucionais. Desta
forma, evocando a necessidade de “ressituar valores” dentro da escola publica;
em ultima instancia, estas argumenta¢des sugerem que a funcdo docente seja

concebida dentro desta cadeia valorativa. Sendo que:

Na verdade, o que muitos educadores vivenciam como 0
desvanecimento da solidariedade em todos os niveis da vida
social consiste essencialmente num processo histérico de
superacao do paternalismo populista pela ideologia capitalista.
(SAES; ALVES, 2004, pag.170).

Desta forma, evocamos a finalidade ultima deste trabalho. Propor que
as analises acerca do processo de precarizacdo do trabalho, decorrente destas
‘novas” perspectivas educacionais sejam situadas a luz da dialética. Se o
trabalho na sociedade capitalista, por sua natureza®, ja & precéario, devemos
conceber estes fendbmenos sociais e exercita-los enquanto funcéo politica e
pedagdgica. (SAES; ALVES, 2004, p.168).

No entanto, devemos ter ciéncia que, se o fendbmeno é representacao
da “coisa”, ou seja, da esséncia do fenbmeno, ha de se considerar que estas

duas formas de conceber a realidade também é sintese da praxis humana.

A atitude primordial e imediata do homem, em face da
realidade ndo é a de um abstrato sujeito cognoscente, de uma
mente pensante que examina a realidade especulativamente,
porém a de ser um ser que age objetiva e praticamente, de um
individuo historico que exerce a sua atividade pratica no trato
com a natureza e com 0S outros homens, tendo em vista a
consecucado dos préprios fins e interesses, dentro de um
determinado conjunto de relagdes sociais. (KOSIK, 1976, pag.
26).

® Usamos como referéncia a nogéo de trabalho concebida por Marx e referenciada em
Manacorda, 1996.
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Defendemos que, se o0 mundo da pseudo-concreticidade, ou seja, o
mundo dos fendmenos sociais € um claro-escuro entre “verdade-engano”, os
cientistas sociais como um todo, e em particular da educagdo, devem
preocupar-se em exercitar a dialética nos seus temas e objetos de pesquisa;
posto que, “[...] o esfor¢co direto para descobrir a estrutura da coisa e ‘a coisa
em si’ constitui [...] tarefa precipua da filosofia”. (KOSIK, 1976, pag. 13).

Todavia, defendemos que o terreno da praxis humana é também o terreno da
disputa. Evocar a objetividade positivista na concepcao da critica ao sistema
educacional vigente é arcar em Ultima instancia com a esterilidade impositiva
dos métodos racionalistas que figuraram o contexto de acumulagao anterior.
Considerar as “particularidades” e as “singularidades” da complexidade social,
nao significa que devamos lancar mao da antiga, mas latente maxima: como
dizia Marx (1974, PG 335), “os homens produzem a histéria, mas néo a
produzem como querem”.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, quando iniciamos, pretendia apreender as dimensdes da
precariedade do trabalho docente, na rede publica de ensino, que em nossa
hiptese, tem se dado por meio da difusdo de distintas modalidades de
contratacao do trabalho que ja estdo sendo empreendidas em alguns estados a
guisa do projeto de reestruturacao neoliberal.

Inicialmente pretendiamos abstrair os elementos objetivos e subjetivos
desse processo de precarizacdo por meio da analise de dados que
demonstrassem o indice de professores contratados na modalidade PSS
(Processo Seletivo Simplificado) em relacdo aos professores concursados,
buscando compreender como e por que o trabalho docente também pode ser
considerado como um trabalho em vias de proletarizacdo, uma vez que a
educacdo publica vem sendo reivindicada, ndo mais como um “bem social”,
mas como unidade de reproducéo do trabalho voltada para a acumulacdo do

capital em bases “flexiveis”.
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Este trabalho, por conseguinte, passou a gestar mais duvidas do que
respostas; e fomos obrigados a redirecionar a critica a prépria perspectiva
critica, de tal forma que fomos impelidos a questionar se o processo de
precarizacdo do trabalho docente tem se dado antes dos mesmos adentrarem
nas salas de aula. Buscamos demonstrar que este processo tem se dado por
meio da difusdo de politicas de cunho neoliberal que, grosso modo, tem
depositado, ndo s6 nos docentes, mas no corpo técnico pedagogico em geral;
as responsabilidades de angariar os dispositivos fisicos e sociais, com vistas a
responder uma suposta demanda real e superdimensionada. Acompanhando
essas politicas, uma série de estudos vem sendo realizados com a finalidade
de explicar a natureza do “conflito” gerado por este descompasso entre o
sistema educacional e a sociedade vigente.

No entanto, tentamos contra argumentar que estas analises ndo séo
isentas de interesses e que, em certa medida, concebem a realidade dentre
uma suposta “harmonia” quebrada simplesmente por questfes pontuais de
cunho organizativo, na esfera do individuo e do singular. Estas analises
contribuem para velar a contradicdo fundamental entre o capital e o trabalho,
gue mais do que nunca tém se metamorfoseado numa suposta sociedade sem
classes.

Nesse sentido, esta pesquisa € 0 inicio de uma tentativa de fazer
recrudescer a perspectiva materialista histérica e dialética sob as pesquisas
educacionais que se proponham a pensar criticamente, tanto as relacdes de
trabalho no ambito escolar, como as politicas pedagdgicas adotadas e, enfim,
as concepgdes valorativas em torno da necessidade de passar as geracdes
futuras o conhecimento socialmente acumulado.

Portanto, ainda que o caminho esteja tortuoso e obscuro, procuramos
entender a realidade escolar brasileira para além das manifestacfes
fenoménicas do cotidiano. Ndo que estas sejam inverdades, mas propomos
gue estas sejam concebidas dialeticamente em relagdo aos interesses que as
compdem.

Nas literaturas apresentadas durante o curso de Licenciatura em
Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Londrina somos levados a refletir
arealidade escolar e confronta-la com a experiéncia do estagio. Pessoalmente,

esta experimentacdao me levou a refletir acerca do “papel docente”; parece-me
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gue assumir este papel certamente nos leva a assumir o papel como de outro
gualquer trabalhador assalariado; se somos trabalhadores; se somos sujeitos
historicos, a tal da “objetividade” € altamente questionavel; nesse sentido a
objetividade advém do fato de que somos todos sobredeterminados, e, portanto
ser docente é ser intelectual e politico também. Conquanto a realidade escolar,
longe de estar isenta destas contradicdes, é expressao latente e manifesta da
nossa sociedade contraditoria.

Haveremos de negligenciar nosso papel transformador? Esperamos

gue nao...
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