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TRABALHO DE CON(}LUSAO DE CURSO:
UMA BREVE ANALISE SOCIOLOGICA DO DESEMPREGO
NO BRASIL AO LONGO DAS DECADAS DE 1990 E 2000.

RESUMO

Neste trabalho, pretendo analisar e conceituar a questdo do desemprego e do
trabalho no Brasil, sob o olhar das ciéncias sociais — predominantemente a
sociologia e a ciéncia politica. Para isso, busquei dados e publicagdes que englobam
o tema, principalmente registros do IBGE, IPEA e DIEESE. Recortei para estudar os
niveis de desemprego a partir da década de 1990, quando o pais havia passado
pela redemocratizacdo e iniciou-se a implantacao de politicas de carater neo-liberal,
sobretudo com o Plano Real. Analiso também algumas politicas publias que visam
combater o desemprego, como o bolsa familia e também como a educagédo se

insere nesse contexto.

Palavras-chave: Sociologia, desemprego, bolsa familia, geracdo nem-nem.
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INTRODUGAO

Nesse presente trabalho procuro explicar e debater, com base conceitual
sociologica, como se deu o processo do desemprego no Brasil desde a década de
1990 ( com algumas ressalvas a respeito da década de 1980) e posteriormente,
tracar uma paralelo e exemplificar, com apoio de dados empiricos coletados por
institutos como o IBGE, IPEA e DIEESE, como as politicas de carater neoliberal,
introduzidas na década de 1990, mais precisamente a partir de 1995, afetaram a
oferta e a demanda e o funcionamento das engrenagens dentro do mercado de
trabalho. A mesma analise sera feita também com o posterior governo do PT, com a
posse do Lula, que assim como Fernando Henrique, também foi reeleito e teve um
periodo de governo de dois mandatos.

Visto que ambos presidentes tiveram oito anos de exercicio, creio que
seja esse um espago de tempo interessante e relevante para observar efeitos e
consequéncias de politicas publicas e sociais implantadas e desenvolvidas.

Com o governo do PT, Lula assumindo em 2002, observou-se, a priori, 0
foco das politicas socio-econdmicas voltou-se para o dito assistencialismo (por sinal,
duramente criticado pela oposicdo como demagogia e 'medida populsita'), e o que
foi também apelidado de 'neo-desenvolvimentismo'.

E interessante ressaltar que muitas das politicas publicas de
assistencialismo implementadas pelo governo do PT nada mais sdo do que uma
espécie de adaptacéo e otimizagao de politicas que ja estavam em voga pela gestao
de governo anterior.

Porém é importante esclarecer que, para efeito de analise, a questao
emprego versus desemprego, deve-se antes ter em consiciéncia a nogédo do
conceito de trabalho e da sua oraganizagao estrutural socioeconémica. Para tanto,
recorro as explicacdes de pensadores classicos, como Marx, Stuart Mill e Keynes e
também alguns contemporaneos.

Posteriormente, sera também abordado um pouco a respeito de algumas
formas de politicas publicas que visam mitigar os efeitos e logicamente as
consequéncias do desemprego e sua ligagdo com o desenvolvimento do PIB

(Produto Interno Bruto). Uma dessas politicas que serpa analisada com mais detalhe



€ o Bolsa Familia e seu resultado e efeito, visto que o programa completou dez anos
recentemente.

Outro assunto que julguei de interesse e que engloba a discussdo do
desemprego é a recém-conceituada e reconhecida 'geracdo Nem-Nem', que diz
respeito a um grande (e crescente) numero de pessoas relativamente jovens, entre
18 e 25 anos, que nao possuem emprego ou qualquer atividade remunerada e
também ndo encontram-se envolvidos em educagdo superior ou cursos
profissionalizantes. Essa mesma parcela da populagdo, porém, possui em sua

maioria o ensino médio completo.



DEFINICAO CONCEITUAL

Em sua concepcao filosofica basica, Marx conceitua e define o “trabalho”
como sendo o esforco e a intervencdo na natureza que cada ser humano realiza
tendo em vista a garantia de sua prépria sobrevivéncia biolégica. Com isso os seres
humanos constituem e se organizam em forcas produtivas (que produzem e
portanto, trabalham). Assim sendo, Marx também detalha como, ao longo da histéria
da humanidade, as for¢as produtivas modificam-se e adaptam-se de acordo com a
estrutura socioecondmica e com a relacdo de poderes. Esses conceitos 'basicos’
foram desenvolvidos e ampliados, ndo so pelo préprio Marx, mas como pensadores
posteriores que se inspiraram nas obras do mesmo, como explicarei adiante.

O pensador e sociologo Francés, Georges Friedmann, em sua obra Traité
de Sociologie du Travail, pontua que: “Trabalho é o conjunto das agbdes que o
homem, em ordem a um fim pratico, com ajuda do cérebro, das suas maos, de
utensilios ou de maquinas, exerce sobre a matéria, agdes que, por seu lado,
atuando sobre 0 homem, o modificam”. Sobre as varias concepg¢odes de trabalho, sao

amplamente aceitas:

- Trabalho como pena e punicdo, no qual o trabalho é fruto de uma
maldicdo para o homem. Associa-se o trabalho ao trabalho escravo e as

classes mais baixas.

- Trabalho enquanto meio para obter uma recompensa, para além da
recompensa divina. Esta ideia subsiste como condicdo de maiores
salarios para os trabalhos mais pesados, ou ainda, do pagamento de

trabalho extraordinario e das recompensas pecuniarias pontuais.

- Trabalho como vocacgao ou fonte de satisfagao individual, pressupondo

uma relacao interiorizada do ser humano e do trabalho a realizar.

- Trabalho como forgca impessoal, associada ao processo de

industrializagdo que, em articulagdo as exigéncias das maquinas e da



organizagdo do trabalho, secundarizam o trabalhador e transformam a
forga de trabalho num valor de troca, podendo ser trocada e vendida num

mercado de trabalho.

- Trabalho como emprego que resulta da crescente dependéncia
contratual do trabalhador e da sua familia. A evolugao da intervencao
social no mercado de trabalho, vai atribuindo ao emprego um valor em si

mesmo, assumindo-se crescentemente como objetivo e direto.

- Trabalho como determinante do tempo humano, tempo esse que
condiciona igualmente o dia a dia e toda a vida do trabalhador e de sua
familia. A evolugéo recente da flexibilizagcdo do horario de trabalho, dos
contratos a tempo parcial impéem cada vez mais uma nova organizagao

econdmica e social.

— Trabalho como qualquer atividade humana assume uma utilidade
social, podendo ser uma alternativa ao nivel de sistema de valores, ao
nivel dos sem emprego, como enquadramento socialmente integrador

(trabalhos de natureza voluntario e comunitario).

Obviamente que, ao longo da histéria, a relagdo homem e trabalho
modificou-se e complexificou-se bastante, sobretudo com a ascencao do capitalismo
industrial (revolugédo industrial), e pela conseguinte instituicdo do trabalhador
assalariado (ou o empregado) como o formato padrdo dos trabalhadores (como
pontuado acima), a forma que o ser humano lida com o trabalho passou a incluir
entdo uma nova variavel: o emprego. Portanto é importante deixar claro que trabalho
e emprego sao coisas completamente distintas.

Ao longo dos séculos XIX e XX, as mudangas tecnoldgicas (diga-se que
sendo em grande parte, resultados da industria bélica, altamente aquecida ao longo
do século XX) que ocorreram deveriam, dialeticamente, comportar e integrar os
trabalhadores.

Surgiram entao, as jornadas de trabalho, que regulavam e colocavam em

ordem o trabalho a ser realizado (vide o taylorismo). Nesse gigantesco processo de



industrializacdo mundial, enormes massas da populacio tiveram seu sustento e seu
trabalho manual substituidos pela produgéao industrial de grande escala. Para ilustrar

melhor o cenario e o contexto histoérico, cito Marcio Pochman:

Na Depressao de 1929, quando o nivel de ocupagao
atingiu patamares reduzidos jamais vistos, o enfrentamento do
desemprego ndo se deu exclusivamente pela porta da geragdo de
novos postos de trabalho. Nao ha duvidas que somente a retomada
sustentada da economia terminou por abrir condigdes adequadas de
elevacao do nivel de ocupacdo, mas isso se deu no longo prazo, a
partir da superacdo das causas que haviam levado a grande crise
dos anos 1930.Por conta disso, parcela importante das agdes de
enfrentamento do desemprego ocorreu para além da demanda
econbmica de absorcao de trabalhadores. Ou seja, a redugao do
desemprego transcorreu sobre a determinagéo da oferta de mao-de-
obra, com intuito de reduzi-la em funcio da crescente ociosidade da
forca de trabalho. Assim, por exemplo, ganhou maior importancia o
conjunto de agbes voltadas tanto para a postergagdo do ingresso
como a antecipacdo da saida do mercado de trabalho. Ao invés da
entrada no mercado de trabalho a partir dos 5 ou 6 anos de idade,
conforme experiéncia anterior da sociedade agraria, houve a
postergacao para os 15 anos, apés passagem pelo ensino basico.
Ou seja, a educacdo passou a antecipar qualquer experiéncia
laboral, da mesma forma que depois da conclusdo de um
determinado tempo de trabalho regular (geralmente 30 anos para
mulher ou 35 anos para o homem), foi definida a saida do mercado
de trabalho para a inatividade financiada por fundos publicos. Nesses
termos, a superacdo da crise do desemprego da década de 30
implicou uma nova combinagéo da jornada de trabalho com o tempo
de vida. A jornada do trabalho pela sobrevivéncia, que representava
4/5 do tempo de vida do ser humano antes da Depressao de 1920,
passou para nao mais do que 2/5 em funcdo da postergagdo do
ingresso e da antecipagdo da saida do mercado de trabalho. Na
auséncia de trabalho para todos, foram sendo constituidas as
condicdes politicas necessarias para a acomodacao da oferta de
mao-de-obra com garantia de renda a quantidade e qualidade da
demanda econémica de trabalhadores. (POCHMAN, 2012)

Segundo Karl Marx, na busca de inovagdes tecnoldgicas que lhes
propiciem uma vantagem temporaria sobre os seus concorrentes, os capitalistas
buscam elevar, maximizar, e otimizar a composi¢ao organica do capital , substituindo
gradativamente a forga de trabalho (que é parte do capital variavel ) por maquinas
(que séao parte do capital constante ), o que resultaria num aumento do desemprego
e do exército de reserva.

E relevante também destacar os novos meios e métodos de producdo

industrial de mercadorias, que surgiram e entraram em vigéncia durante o perido
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historico da revolugdo dos meios de producdo no contexto industrial. Trata-se do
Taylorismo, Fordismo e posteriormente, o Toyotismo. O taylorismo e fordismo,
ambos aparecendo no final do século XIX e difundidas no inicio do século XX, foram
desenvolvidos e pensados para otimizar a feitoria e confecgcdo de produtos e bens
materiais, dentro do ambiente industrial.

Em primeira instancia foi elaborado o taylorismo, por Frederick Taylor, que
inicialmente foi concebido como uma técnica administrativa — administragcao
cientifica, como ele mesmo a denominava. Foi com o taylorismo que apareceram
inovagdes como a divisdo de atividade por aptiddo, a producido em série,
singularizacdo de fungdes , o relégio de ponto e até a geréncia da fatiga dos
trabalhadores.

Posteriormente, o chamado fordismo, concebido por Henry Ford,
construiu e estruturou-se acima do que os elementos tayloristas haviam ja
pavimentado. Além de aproveitar os pilares tayloristas, o fordismo introduziu a
equacao a esteira de produgao (conhecida como ‘assembly line' em inglés), visando
aumentar ainda mais a produtividade — dessa forma o trabalhador néo teria que ir
até o produto em estagio de fabricagdo, mas a esteira o deslocaria do comego ao fim
de sua montagem.

E também interessante colocar que o fordismo foi uma adaptacdo do
taylorismo desenvolvida tendo em vista a producédo de automoéveis — o Ford T,
primeiro automovel “popular” pois Henry Ford acreditava que os trabalhadores
deveriam ser capazes de comprar o que produziam.

Além de revolucionarem a cadéncia, a velocidade e a ordem da
manufatura de produtos e bens materiais, os novos modos (até entdo, o taylorismo e
fordismo) apresentaram também mudancgas na propria relagdo que o ser humano
tem com o trabalho. Com a sociedade industrial aparece também a ideia e conceito
de 'emprego assalariado', uma nova relagao social com a a sociedade capitalista.

Apesar de ja existirem os artesdos e seus aprendizes, por exemplo, que
conceitualmente ja podiam ser considerados como um tipo de emprego, aparecem
também novos elementos, trazendo consigo as questdes de salario, jornada de
trabalho (controlada pelo relégio de ponto, até hoje utilizado em diversas areas) e
exploracao do trabalho.

Assim sendo temos uma nova 6tica e diferentes formas que o homem
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gera seu sustento. E a partir e dependendo diretamente desse desenvolvimento (ou
processo historico) que se deu também o que se chamou de 'desemprego’ que &€,
obviamente, a falta de emprego, o0 'ndo-emprego’.

Um dos conceitos pertinentes de Marx a respeito do desemprego € o
“‘exército de reserva industrial’, o qual se define como sendo a massa da populagao
que nao esta empregada e procurando emprego, e assim, pressionando o
proletariado empregado a manter sua posi¢gdo ou seu cargo, ainda que com salario
reduzido. A respeito disso, Karl Marx no capitulo “A Lei geral da acumulagao
capitalista” na obra “O Capital” (1867), citado em um artigo de Davisson C. C. de

Souza (2005), coloca que:

Marx constata também que a redugao da parte variavel
do capital provoca a aparéncia de um crescimento absoluto da
populacdo trabalhadora. No entanto, segundo o autor, faz parte da
dinAmica da acumulacao capitalista a produgdo constante de uma
“(...) populacdo trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que
ultrapassa as necessidades médias da expansao do capital,
tornando-se, desse modo, excedente”

E interessante e relevante pensar que assim como as mercadorias
produzidas de forma cadenciada e seriada na sociedade industrial acabam,
fatalmente, gerando excedente, a logica do capital também faz o mesmo com os
trabalhadores — gerando uma massa de trabalhadores desempregados. Assim

sendo, 0 autor na mesma obra continua explicando que:

A partir de entdo, Marx explora as condi¢des
da geracdo deste excedente populacional e sua relagdo com o
processo de acumulagdo do capital. Segundo o autor, “(...) a
populacdo trabalhadora, ao produzir a acumulacdo do capital,
produz, em propor¢des crescentes, os meios que fazem dela,
relativamente, uma populacdo supérflua. Esta é uma lei da
populacao peculiar ao modo capitalista de produgao”.

E assim, chega a conclusao de que:

“..) se uma populagdo trabalhadora
excedente ¢é produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna por
sua vez a alavanca da acumulagao capitalista, e mesmo condicéo de
existéncia do modo de producgao capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tao absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona
o0 material humano a servico das necessidades variaveis de
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expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro incremento da
populacao”

Em seguida Marx passa a explorar a “funcionalidade” presente na
geracao do exército industrial de reserva. Basicamente, a fungédo deste para Marx se
da em dois niveis: o controle do nivel salarial, a desmobilizacdo da luta do
trabalhadores, e a consequente permissdo de um maior grau de arbitrio patronal.

Primeiramente, o autor afirma que “em seu conjunto, os movimentos
gerais dos salarios se regulam exclusivamente pela extensdo e contragcdo do
exército industrial de reserva, correspondentes as mudangas periddicas do ciclo
industrial”. Para o autor, portanto, ndo sao “(...) determinados pelas variacbes do
numero absoluto da populagao trabalhadora, mas, pela proporgao variavel em que a
classe trabalhadora se divide em exército da ativa e exército da reserva, pelo
acréscimo e decréscimo da magnitude relativa da superpopulagao, pela extensao
em que ora é absorvida, ora é liberada” (Davisson, 2005).

Em segundo lugar Marx afirma que “durante os periodos de estagnacgéao e
de prosperidade média, o exército industrial de reserva pressiona sobre o exército
de trabalhadores em ac&o, e durante o periodo de superproducado e paroxismo,
modera as exigéncias dos trabalhadores” (Davisson, 2005).

Assim, a questdo do desemprego, analisada da ética e o ponto de vista
marxista, € possivel considerar que a nogado que temos hoje €, ndo sé um excesso
ou uma sobra de trabalhadores, mas também uma forma que o proéprio capitalismo
opera — gerando sempre uma fatia, uma porgao de excluidos.

Obviamente, essa exclusdo n&o se limita apenas na area de emprego-
desemprego, sendo observada em varias relagdes econdémicas e sociais. Dessa
forma, o exército de reserva, serve bem aos interesses dos capitalistas, podendo
controlar e pressionar a massa de trabalhadores, empregados ou desempregados.

Nas palavras do proprio Marx (1867):

O desemprego em massa constitui o exército industrial de reserva,
quanto maior ele é, melhor para o capitalista que podera assim
afirmar ao proletario no caso deste fazer greve, que pode contratar
outra pessoa a um custo menor fazendo o mesmo trabalho. Dai que

o exército industrial de reserva seja tdo importante para o
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capitalismo.

Portanto, € de interesse dos grandes capitalistas, a maximizagao do lucro
e a otimizagcdo da méao-de-obra e da produgdo. O que condiz com o surgimento de
varios modos de producdo durante o séculos 19 e 20, resultando no fordismo,
taylorismo e posteriormente o toytotismo (que serdo discutidos com mais
profundidade mais a frente).

Mas, em termos marxistas, mesmo com a introducdo de novas
tecnologias e modos de se produzir, a lIégica capitalista e seu modus operandi ainda
visam, obviamente, o lucro, a exploragao de trabalhadores e extragao de mais-valia.

Por fim, se tratando da questdo do desemprego, John Stuart Mill também
propde uma analise pertinente (que até concorda com a otica marxista), que foi

criticada por Keynes posteriormente:

Os economistas classicos entendiam que o estado de pleno emprego
dos fatores de producao (entre eles o trabalho) era normal, estando a
economia sempre em equilibrio. John Stuart Mill colocava a grosso
modo: "Se pudermos duplicar as forcas produtoras de um pais,
duplicaremos a oferta de bens em todos os mercados, mas ao
mesmo tempo duplicaremos o poder aquisitivo para esses bens."
Dentro dessa linha de ideias, o aparecimento de desempregados em
certas épocas era explicado como a resultante de um
desajustamento temporario. O ajustamento (ocupacgao da forca de
trabalho desempregada) ocorreria quando os trabalhadores
decidissem aceitar voluntariamente os salarios mais baixos
oferecidos pelos empresarios.

John Maynard Keynes contestou essas afirmac¢des, negando que haja um
ajustamento automatico para o pleno emprego no regime da propriedade privada
dos meios de producdo. Afirmam os keynesianos que a lei do mercado dos
classicos, segundo a qual "a oferta cria a sua propria procura", € ilusoria e que o

pleno emprego é uma situagéo excepcional, de pouca duragdo e raramente atingida.

Para Keynes, € a procura efetiva que determina a maior produgéo
consequéncia o mais alto nivel de emprego, enquanto a produgao global nem
sempre encontra procura efetiva. "Quando a procura efetiva € insuficiente, o sistema
econdmico se vé forgado a contrair a produgao”, o que resulta no desemprego. "N&o
ha meio de assegurar maior nivel de ocupacdo, a ndo ser pelo aumento do
consumo." A procura efetiva estaria na dependéncia da renda real, ou seja, do

efetivo poder de compra da comunidade, e o subconsumo, causador do
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desemprego, seria consequéncia do fato de que "uma parte excessivamente grande
do poder de compra fica com os beneficiarios de rendas importantes", como disse
Bertrand de Jouvenel.

Em suma, podemos considerar que o desemprego, ndo se trata apenas
de uma quantidade de pessoas ndo empregadas e por conseguinte, n&o
assalariadas. Trata-se de um conjunto de fatores politicos e sociais que culminam no
contingente de pessoas que acabam excluidas ou nao inseridas no mercado de

trabalho.
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O DESEMPREGO

Depois das grandes transformagdes que o Brasil sofreu nos ultimos 30
anos, a questdo do desemprego continua sendo um dos problemas principais,
sobretudo quando se leva em consideracdo o tamanho e a populacdo do pais.
Houve na agricultura a expansao e a mecanizagao em todas as fases — preparo da
terra, plantio e colheita - , ocasionando a expulsdo de milhares de pessoas que por
sua vez, dirigiram-se para a cidade.

Na industria, a crescente automacao das linhas de producdo também foi
responsavel por colocar milhares de pessoas na rua. Nos setores industriais, para
exemplificar, na década de 1980, para produzir 1,5 milhdo de veiculos, as
montadoras empregavam 140 mil funcionarios. Nos dias atuais, para produzir 3
milhdes de veiculos, as montadoras empregam apenas 90 mil funcionarios.

No setor de servigos, também é visivel as mudangas ( e por conseguinte
as demissdes) que a automatizagdo causam. Com o aumento do uso e a
popularizagdo da informatica e outros recursos tecnoldgicos, varios servigos e
cargos tornaram-se obsoletos.

Portanto, € interessante pensar que a modernizacdo dos setores de
producao e dos servigos, apesar de ter contribuido com a riqueza nacional — n&o
provocou o aumento na quantidade de empregos.

Existem algumas vertentes que afirmam que esse quadro s6 sera mudado
com mais desenvolvimento econdmico; alguns dizem que € impossivel resolver o
problema dentro de uma sociedade capitalista, pois, por natureza, no estagio em
que se encontra, ele gera o desemprego e ndo ha como reverter isso na presente
estrutura social. Também ha os que defendam que também existe a questdo da
sorte (a fortuna, como colocaria Maquiavel), de relagdes pessoais e a ganancia de
empresas.

Apesar dessas afirmacdes e explicacdes possuirem validade conceitual,
existe um elemento que esclarece uma caracteristica do desemprego. Essa resposta
esta na politica econdmica desenvolvida no Brasil ha mais de 20 anos, até o inicio
do século XXI. A inexisténcia de postos de trabalho, além das razdes anteriormente

apontadas, foi o resultado de uma politica monetaria de juros altos e uma politica
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fiscal de redugao de gastos publicos.

Nos ultimos anos essa tendéncia foi alterada com a queda gradativa dos
juros e com o aumento dos gastos publicos, excetuando o final de 2008 e o ano de
2009 devido a repercussao da crise financeira mundial, observa-se que existe uma
tendéncia de queda no desemprego no Brasil. Segundo dados da pesquisa mensal
de emprego (PME) divulgada no inicio de 2009 pelo IBGE, a taxa de desemprego de
2008 ficou em 7,9% contra 9,3% em 2007. E o menor indice da série histdrica,
iniciada em 2002, que contempla os dados das regides metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Em suma, para uma bom crescimento e desenvolvimento (e assim incluo
também a reducdo do desemprego) € necessario uma ampliacdo do Estado nos
mais diversos setores — educagao, saude, segurancga, transporte, cultura, esporte e
lazer -, além de investimentos macigos em obras publicas, principalmente de
infraestrutura, de habitagdo e incentivos crescentes a todos setores industriais, o
qgue envolvera a contratagao de milhares de pessoas.

Citando um artigo do autor Paulo Baltar, procuro acentuar também o
papel do poder publico ao lidar com a questdo do desemprego e a rotatividade do

mercado de trabalho. Como o autor coloca:

O poder publico ndo se empenhou suficientemente para ordenar a
entrada e a saida das pessoas no mercado de trabalho, definindo o
momento oportuno e ajudando a conformar os requisitos para as
pessoas acessarem as distintas ocupacdes. O poder publico também
nao atuou no sentido de evitar elevada rotatividade das pessoas nos
empregos, colaborando para estabilizar as pessoas em determinadas
ocupacgdes e atividades da economia, facilitando o desenvolvimento
profissional das pessoas e permitindo que as profissdes pudessem
se constituir em eixos para uma melhor estruturacdo da vida social.
[...] também ndo se empenhou para elevar o poder de compra das
remuneracdes dos trabalhadores, [...] resultando ampla disperséo
dos valores dessas remuneracdes, provocada pelo descolamento
dos salarios de alguns poucos trabalhadores, os Unicos que puderam
usufruir plenamente de aumento de poder de compra, com a
elevacdo da produtividade.

Ou seja, além do movimento turbulento que foram as mudangas mercado
de trabalho ao longo do século XX, o poder publico também mostrou-se ausente,
comecgando a atuar de forma mais ativa apds a elaboragcado da constituicdo de 1988

que pontuou e embasou respaldo legal em inUmeras questdes trabalhistas.



17

NEOLIBERALISMO NO BRASIL

E importante salientar que no Brasil, apés a ditadura militar (que acabou-
se em 1985), ocorreram mudangas de natureza politico-econébmicas — como por
exemplo o plebiscito que resultou na adogdo do modelo de republica
presidencialista. E com o modelo presidencialista, foi adotada também, por osmose,
os ideais socioecondémicos do neoliberalismo — implantados pelo presidente
Fernando Collor. Por sinal, o primeiro presidente eleito por voto direto do povo, apds
a ditadura do Regime Militar(1964-1985). Sucedeu o presidente José Sarnet, nas
eleicdes de 1989.

Seu governo foi marcado pela implementacdo do Plano Collor e a
abertura do mercado nacional as importag¢des e pelo inicio de um programa nacional
de desestatizagdo. Seu Plano, que no inicio teve uma boa aceitacdo, acabou por
aprofundar a recessao econémica, corroborada pela extingdo, em 1990, de mais de
920 mil postos de trabalho e uma inflagdo na casa dos 1200% ao ano.

No governo Collor, em 1990, o processo de abertura comercial foi
aprofundado, sendo que as principais medidas adotadas foram:

- A extingao das barreiras remanescentes dos periodos anteriores;

- Implementagao de um programa de desgravacao tarifaria, com redugao
generalizada de aliquotas;

- Eliminagao de alguns regimes aduaneiros especiais;

— Estabelecimento de um regime de cambio com taxas flutuantes.

Para fins didaticos, segue uma definicdo conceitual basica do

neoliberalismo:

Neoliberalismo € wuma redefinicdo do liberalismo classico,
influenciado pelas teorias econdmicasneoclassicas e € entendido
como um produto do liberalismo econémico classico. O
neoliberalismo pode ser uma corrente de pensamento e uma
ideologia, ou seja, uma forma de ver e julgar o mundo social ou um
movimento intelectual organizado, que realiza reunides, conferéncias
e congressos.Na politica, neoliberalismo € um conjunto de ideias
politicas e econOmicas capitalistas que defende a nao participacéo
do estado na economia, onde deve haver total liberdade de
comércio, para garantr o crescimento econdmico € O
desenvolvimento social de um pais.
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E quanto a intervencdo que o estado desempenha dentro do

funcionamento da economia, quanto e como deve regula-la:

O neoliberalismo defende a pouca intervencdo do
governo no mercado de trabalho, a politica de privatizagdo de
empresas estatais, a livre circulagdo de capitais internacionais e
énfase na globalizagdo, a abertura da economia para a entrada de
multinacionais, a adogcdo de medidas contra o protecionismo

econdmico, a diminuicdo dos impostos e tributos excessivos etc.

No Brasil, entretanto, o modelo neoliberal ganhou forga com os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, quando se iniciou uma fase de
privatizagdo de varias empresas estatais. O dinheiro conseguido com essas
privatizagdes foi na sua maioria utilizado para manter a cotagdo do Real (uma nova
moeda na altura) ao nivel do ddlar. As medidas neoliberalistas originaram faléncias e
desemprego.

Uma das privatizagdes mais polémicas, no meio de tantas, foi a venda da
mineradora entdo conhecida como Vale do Rio Doce. A venda ocorreu durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com a implantagao da privatizagao
das estatais brasileiras. A segunda maior empresa brasileira, maior produtora de
minério do mundo, foi vendida por R$ 3, 3 bilhdes de reais em 1997 e o valor
estimado na época do leildo era de R$ 92 bilhdes de reais, ou seja, valor 28 vezes
maior do que o que foi pago pela empresa. O Consércio Brasil, formado pela
Companhia Siderurgica Nacional, a Bradespar (do grupo Bradesco) e o fundo de
investimentos Previ, arrematou 41,73% das acdes por R$ 3,3 bilhdes, o suficiente
para assumir o controle da empresa. Por isso também, o episodio foi apelidado
como “a doacao da Vale”.

O neoliberalismo é bastante criticado pois muitos acreditam que a
economia neoliberal s6 beneficia as grandes poténcias econdmicas e as empresas
multinacionais, que paises pobres ou em processo de desenvolvimento acabam
sofrendo com os resultados de uma politica neoliberal, causando o desemprego,
baixos salarios, aumento das diferengcas sociais e dependéncia do capital

internacional.
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Fundamentalmente, o aumento do desemprego, de acordo com a doutrina
do neoliberalismo, prega que "fica no mercado (de trabalho, no caso) quem for mais
competitivo, quem estiver mais preparado”, ou seja, quem tiver mao-de-obra mais
qualificada. Com a instituicho do modelo neoliberal entdo, gera-se uma
competitividade por empregos e salarios, assim como uma busca por capacitagao.

Havia o argumento que as empresas estatais ndo eram produtivas, e que
ao privatiza-las, os seus servicos melhorariam. No entanto, a venda dessas
empresas para grupos econdmicos ou investidores particulares, nao foi traduzida em
um beneficio proporcional. Além disso, algumas das empresas privatizadas eram
altamente lucrativas e competitivas, desqualificando o argumento inicial que
justificaria a sua venda.

A estratégia de privatizagdo encorajada por ideais neoliberais nao foi
seguida por todos os paises. Ao contrario do Brasil, a China e india (paises que tém
mostrado um crescimento enorme nas ultimas décadas) adotaram tais medidas de
forma restrita e gradativa. Nesses paises, o investimento de grupos econémicos
foram feitos em parceria com empresas nacionais.

Um dos principais problemas do processo de privatizacdo de empresas
estatais brasileiras € que o dinheiro conseguido deveria ter sido utilizado para
diminuir a divida publica. No entanto, tal ndo foi possivel porque uma politica de
juros altos (para segurar a inflagdo e cativar investimentos estrangeiros) resultou em
um aumento da divida para valores superiores aos anteriores a "onda" de
privatizacoes.

Assim sendo, mercado nao esta preocupado em qualificar mao-de-obra
(grande parcela da populacéo esta neste dentro desse grupo), mas sim em reté-la,
nao criando mao-de-obra especializada e concentrando a tecnologia e o "saber" com
poucas pessoas.

Em paralelo, podemos afirmar que este processo gera a ma distribuicao
de renda e a desigualdade social, pois quem possui mais mao-de-obra qualificada
(poucos, geralmente refere-se a individuos que possuem ensino superior completo)
tém retorno e rendimento maior em comparagao aos que possuem mao-de-obra
menos qualificada (grande parte da sociedade). Assim sendo, o préximo ponto na

discusséo é justamente sobre o papel da educacgéo.
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O PAPEL DA EDUCAGAO

Em termos tedricos ,0 neoliberalismo vé a educagao de forma especifica,
e estes sdo alguns itens na area da educacdo: qualidade total, modernizacdo da
escola, adequacgao do ensino a competitividade do mercado internacional, nova
vocacionalizagdo, incorporagdo das técnicas e linguagens da informatica e da
comunicagao, abertura da universidade aos financiamentos empresariais, pesquisas

praticas, utilitarias, produtividade.

E importante salientar que, de acordo com a vertente neoliberal, a
educacao nao é incluida no campo social e politico, passando a ser integrada no
mercado. Ou seja, teriamos a educagdo como mercadoria, como produto a ser
vendido e consumido. Assim, alguns dos problemas econdmicos, sociais, culturais e
politicos abordados pela educagao sdo muitas vezes transformados em problemas

administrativos e técnicos.

Seguindo o modelo neoliberal, uma escola modelo e exemplar deve
conseguir competir no mercado ( com outras escolas). O aluno passa a ser um mero
consumidor do ensino, enquanto o professor fica conhecido como um funcionario

treinado para capacitar os seus alunos a se integrarem no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a educagdo desempenha um papel de extrema
importancia. E, colocando de forma simples, os mais capacitados e com niveis mais
avancados de educacao serdo os individuos mais procurados. Fica entdo evidente,
a forma que a educacdo esta ligada a questdo do desemprego, formando um
componente fundamental na estruturagcdo da sociedade capitalista. Um trecho do
texto publicado na revista Exame destaca e revela algumas caracteristicas

importantes, segue:

Os dados também mostram que a maternidade precoce pode ter
efeito sobre a educacgao: quanto antes chega o filho, maior a chance
de uma mulher deixar os estudos. Na faixa dos jovens entre 15 e 17
anos, por exemplo, 88,1% das mulheres sem filhos estudavam. Entre
as que tinham um filho ou mais, s6 28,5% continuavam na escola.
Entra ai também o gargalo de faltas de vagas nas universidades e no
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ensino profissionalizante. E como mais anos de estudo geralmente
significam uma maior renda no futuro, de acordo com varias
pesquisas, as consequéncias podem ser ainda piores no longo
prazo.

Entretanto, é inegavel a forma que o mercado, ao mesmo tempo, néo
absorve o contingente de individuos que se formam em instituicbes de ensino
superior, nos mais diversos campos de trabalho. Ou seja, muitas vezes, o nivel de
escolaridade nao significa necessariamente empregos no mesmo nivel e boas

condicdes de trabalho.

E também visivel o nimero de graduados em determinados segmentos
nao atuarem dentro de suas respectivas areas ou nao exercerem sua profissao de
graduagdo. Assim como também & comum profissionais que apesar de estarem
empregados dentro de suas areas, acabam desempenhando trabalhos cuja carga
horaria é abusiva e o salario nao correspondente com sua capacitacao. Nao significa
porém que é uma baixa remuneragdo, mas sim situagdes desgastantes, podendo

ser as vezes consideradas abusivas.

Outra realidade condizente com esses elementos € o requisito de niveis
escolares para a contratacdo de empregados. Um exemplo interessante sdo as
inumeras empresas de limpeza que exigem formacéo no ensino médio para alocar
individuos em varricdo de rua. Isso demonstra que ha pouca ligagdo entre o que se

faz e a escolarizacao solicitada.

Ha também um fendmeno inverso, muito observado também, o qual afeta
individuos que possuem ou estdo cursando um doutorado e acabam, fatalmente,
sendo alvos de demissdes ou simplesmente ndo sdo contratados. Isso ocorre na
maioria das vezes porque as instituicdbes (de ensino em sua maioria) teriam que
pagar salarios mais altos para os doutores. Nesse caso, ndo importa a qualidade de
ensino e sua melhoria — mas o aumento da lucratividade das empresas. Isso reforca
a nocao do ensino no sistema neoliberal, que trata a educacido como mercadoria € 0

aluno como cliente.

Ainda na década de 1990, como explicado no capitulo anterior, houve
uma preocupacdo com a educacgao e o ensino profissionalizante, com isso foram

criados os EJA — ensino de jovens e adultos, tendo também como objetivo capacitar
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0s que ja estavam inseridos no mercado de trabalho (para manter seus respectivos

empregos, por exemplo).

Em um artigo, a autora Liliana Rolfsen Petrilli Segnini, discorre a respeito
da relacdo emprego e educagdo. Um dos pontos centrais de sua discussdo diz
respeito a importdncia de um ensino profissionalizante, alegando que os
trabalhadores precisam de instrugédo técnica para poder lidar com novas tecnologias

e técnicas e assim, minimizar o efeitos do desemprego.

Outro aspecto relevante apontado por Marcio Pochman (2012), diz
respeito as longas jornadas de trabalhos desempenhados pelos pobres e como isso
também ilustra a grande desigualdade socioeconémica brasileira.:“Nesses termos,
coloca Pochman, questiona-se no Brasil, por exemplo, “por que somente os filhos
dos pobres estdo condenados ao ingresso no mercado de trabalho tdo cedo, o que
implica, muitas vezes, o abandono da escola”. Mais adiante, o autor também
discorre a cerca das condi¢des de trabalho infantil realizados por essas criangas, se
nao abandonam a escola: “quando ndo a combinacdo de brutais jornadas de
atividades de 16 horas por dia (oito horas de trabalho, duas a quatro horas de
deslocamentos e quatro horas de frequéncia escolar). A aprendizagem de qualidade

torna-se muito distante nessas condi¢des de reproducao humana.

Os filhos dos ricos, por sua vez, por permanecerem mais tempo na
escola e de forma geral concluirem até o ensino superior, ingressam
mais tardiamente no mercado de trabalho e ocupam os principais
postos e 0s cargos mais elevados, com maior remuneracao e status
social, enquanto os filhos dos pobres somente disputam a base da
piramide do mercado de trabalho, transformado num mecanismo de
reproducéo das desigualdades no pais.

A condenacdo ao trabalho precoce somente pode ser ultrapassada e
superada mediante a substituicdo da renda do trabalho por uma garantia de
compensagao monetaria ao estudo. Isso seria extremamente util ao universo de 500
mil estudantes de mais de 15 anos que se matriculam no ensino médio, mas nao

conseguem frequéncia anual devido a sua dependéncia a renda do trabalho.

Também vejo importante colocar que, de acordo com tedricos classicos

da sociologia, a educagéo tem o papel que vai muito além de simplesmente formar
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individuos trabalhadores, mas formar cidadaos e prepara-los para uma vida em
sociedade. Portanto, tendo em mente a analise de Pochman, tragcando um paralelo
com os socidlogos classicos, fica nitida a forma que a educacao de forma geral, nao
esta apenas insuficiente em seu papel de formar cidaddos que entendam a
sociedade, mas também esta a favor de um capitalismo predatério, tratando a

educacdo como mercadoria.

Para Pochman, nos anos 90, para cada 1% de crescimento no PIB, o
numero de individuos empregados crescia apenas 0,1%. Isto significa que o esfor¢o
de crescimento precisa ser maior do que antes para absorver e reter a mesma
quantidade de mao-de-obra. Crescimento econdmico n&do é a unica solugdo para o
desemprego; melhorar a renda do trabalhador pode diminuir o numero de pessoas

que procuram trabalho.

Pois com uma renda maior, para uma familia se sustentar, menos
pessoas precisam entrar no mercado de trabalho. Além disso, se aposentados e
pensionistas recebessem um salario melhor nao precisariam trabalhar para
complementar sua renda.E, se os pais tivessem emprego e um salario condizente
com as necessidades da familia, muitas criangas com menos de 14 anos poderiam
permanecer por mais tempo na escola, ao invés de aumentar a oferta de mao-de-

obra.
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DESEMPREGO NO BRASIL AO LONGO DA DECADA DE 1990

O desemprego, durante a década de 1990, foi acentuado, sobretudo
durante o periodo de implantagédo do plano real. O ja citado periodo de privatizagéo
de empresas estatais também desempenhou um papel importante nesse aspecto.

Como colocado pelo autor Walcir Quadros:

De um lado, esta tabela aponta para a letargia na geracdo de
oportunidades, provocada pelo baixo dinamismo econdémico e por
mudangas mais estruturais nas atividades econdmicas. De outro,
reflete a maior pressdo sobre o mercado de trabalho, em parte
devido aos proprios impactos da crise sobre as familias. O resultado
destes comportamentos é a explosdo da desocupagao, que cresce
70% no periodo 1992-2001! Por sua vez, decompondo a
desocupacdo observa-se que O maior crescimento ocorre no
segmento de pessoas que perderam suas ocupagbes em anos
anteriores ao do inquérito, ou seja, o chamado desemprego de longa
duragao.

De acordo com o mesmo autor, em segundo lugar, ainda encontram-se
aqueles que nao conseguiram obter sua primeira ocupacao ou emprego. Em poucas
palavras, acaba ficando cada vez mais dificil, tanto ingressar como voltar ao
mercado de trabalho. E o também forte crescimento do contingente dos que
perderam a ocupacdo no ano do inquérito mostra que o problema continua se
agravando entre aqueles que se encontram ocupados.

Portanto na década de 1990, aléem de forte e acentuada instabilidade
econdmica, apesar de alcangada estabilidade a partir de 1995 e da implantagao do
plano real, houveram também severas agitagdes na questdo do emprego, que durou
quase dez anos.

De fato, com a abertura da economia, iniciada em 1990 e principalmente
a partir do Plano Real em 1994, observou-se um aumento consideravel do nivel de
importacbes, as quais contribuiram para o fechamento de muitas empresas
brasileiras (ndo preparadas para esta concorréncia) e a eliminagdo de postos de

trabalho.

De acordo com um relatorio do proprio IPEA, na década de 1990:
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[...] o sistema publico de emprego ainda nao havia se consolidado no
Brasil. De um lado, existiam os beneficios que dispunham de um
esquema de financiamento claro, mas que se limitavam de forma
geral a indenizagao por dispensa ou outro evento que resultasse em
impedimento para o trabalho. De outro, havia tanto a rede de
agéncias do Sine quanto o seguro-desemprego, ambos em tese
voltados para apoiar a reinser¢gdo do trabalhador desempregado,
podendo ser considerados como os primeiros passos na construcao
do SPETR, mas que na pratica atuavam de forma paralela, sem
articulacéao.

Na industria, no inicio da década de1990, a abertura da economia a
entrada de veiculos importados, que, em virtude do aumento da concorréncia,
ocasionou uma adaptagao dos modos de producdo das montadoras aqui instaladas
as exigéncias do mundo globalizado; na atividade agropecuaria, variagdes climaticas
(seca prolongada, chuvas intensas, ocorréncia de geadas), ou mesmo a proliferagcao
de doengas que afetaram o gado bovino (febre aftosa), provocando elevadas taxas
de demisséao nos frigorificos. Outro fator que desencadeou um grande aumento nas
taxas e niveis de desemprego é o avancgo da informatica, substituindo varios postos

de trabalho e cargos por uma fragado reduzida.

Comparagao quantitativa sobre o desemprego entre os governos ao longo dos
anos.

E de fato muito interessante o aumento que o desemprego pontua
durante a época FHC, e a subsequente queda no governo Lula. Por sinal, a era do
neoliberalismo (e privatizagdo acentuada) denotou um aumento na taxa de
desemprego. As politicas publicas ganharam uma nova abordagem e estratégias
durante o governo Lula, que, ao final do seu mandato em 2010, o nivel de
desemprego baixou para 6,8%. Abaixo segue um pequeno grafico, disponibilizado
no site do IBGE:



26

Desemprego - Taxa média anual(%)
Evolucdo - 1985 - 2010

52

Taxa média anual de desemprego (%)

Sarney  Collor itamar FHC Lula

-12% +57% +15% +47%

Fonte: IBGE

Creio que, tendo como heranga direta os governos de Fernando Collor e
Itamar Franco, e por isso herdou também os seus respectivos problemas. Fato que
refletiu no aspecto do desemprego e crises financeiras.

E inegavel que a era das privatizacdes teve um reflexo negativo nos
niveis de desemprego, pois, ao abrir o mercado para concorréncia estrangeira houve
uma readequacgao de funcionarios das antigas estatais. Apesar de terem aumentado
o rendimento, as novas técnicas de gestdo administrativa e a introducdo de
tecnologias também foram responsaveis por um significativa redugdo nos postos de

trabalho. Segue abaixo uma pequena analise de Paulo Baltar sobre o periodo:

“De 1995 a 2002, o valor das exportacbées aumentou no ritmo médio
anual de 3,8% acelerando para 22,8% em 2002-2006 (CARDOSO
JR., 2007). Mesmo em 1995-1997 as exportagcbes crescem a 6,7%
ao ano, muito menos rapidamente que em 2002-2006. Ja a
importacédo de 2002 tem valor total 5,5% menor que a de 1995 e
cresceu a 17,9% ao ano em 2002-2006. O saldo do comércio de
bens foi deficitario em 1995-2001, alcangando seu maior déficit em
1997 (6,7 bilhdes de ddlares) passando a superavitaria desde 2002,
alcangando-se um saldo positivo de 46 bilhdes de ddlares, em 2006.
A valorizagdo do real depois de 2003 reforgou o aumento das
importacées e prejudicou o investimento no desenvolvimento do
mercado doméstico e da exportacdo. E o saldo do comércio de bens
nao foi o Unico responsavel pela valorizagcdo do real, pesando
igualmente neste resultado a politica de altos juros para conter a
atividade da economia e baixar a inflagdo, estimulando ao mesmo
tempo um crescimento desproporcional da importacdo de bens.”
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E visivel também que, com a acentuacéo e o foco em politicas sociais a
partir de 2002 contribuiu em diversas formas para o controle dos niveis de

desemprego, demonstrando poucas fases de aumento, mesmo com uma crise

financeira em 2008.
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A CRISE DE 2008

A crise financeira que comecou em 2008, e que espalhou-se pelo mundo
e durou até 2009, teve seu berco nos Estados Unidos e foi uma das consequéncias
direta da 'guerra ao terror', tdo difundida e protagonizada pelo entdo presidente
George W. Bush. O que de fato é mais uma forte expressdo da inconsequente
mentalidade bélica norte americana.

Quanto a crise financeira, € explicado que "Depois da ofensiva terrorista,
0 governo americano se envolveu em duas grandes guerras, no lIraque e
Afeganistdo, e comegou a gastar mais do que deveria", diz Simao Davi Silber,
professor do departamento de economia da Universidade de Sao Paulo (USP).

Para piorar a situagdo, ao mesmo tempo em que o pais investia dinheiro
na guerra, a economia interna ja ndo ia muito bem - uma das razbes é que os
Estados Unidos estavam importando mais do que exportando. Em vez de conter os
gastos, os americanos receberam ajuda de paises como China e Inglaterra. Com o
dinheiro injetado pelo exterior, os bancos passaram a oferecer mais crédito, inclusive
a clientes considerados de risco.

Aproveitando-se da grande oferta a baixas taxas de juros, os
consumidores compraram muito, principalmente imoveis, que comegaram a
valorizar. "A expansdo do crédito financiou a bolha imobiliaria, j4 que a grande
procura elevou o preco dos imoveis", diz Silber.

Porém, depois disso, chegou uma hora em que a taxa de juros comegou a
subir, diminuindo a procura pelos imoveis e derrubando os pregcos. Com isso,
comecgou a inadimpléncia - afinal, as pessoas ja ndo viam sentido em continuar
pagando hipotecas exorbitantes quando as propriedades estavam valendo cada vez
menos. Os clientes davam como garantia suas casas, mas o mercado imobiliario
entrou em crise. Os pregcos dos imoéveis cairam, reduzindo as garantias dos
empréstimos.

Com medo, os bancos dificultaram novos empréstimos. Isso fez cair o
numero de compradores de imoveis, agravando ainda mais a crise no setor, que
comecgou a ser observada em julho de 2007. O problema pode afetar o nivel de

emprego e 0 consumo, causando uma recessao geral na economia dos EUA.
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Nesse momento, faltou dinheiro aos bancos, que em um primeiro
momento foram ajudados pelo governo americano. SO que, ao mesmo tempo,
surgiram criticas a essa politica de socorro aos banqueiros. Frente a pressao
politica, a Casa Branca decidiu que nao ia mais interferir, deixando o banco Lehman
Brothers quebrar.

O fechamento do quarto maior banco de crédito dos Estados Unidos
causou panico e travou o crédito. Chegou a crise, que prejudica também o nosso
pais. "Sem crédito internacional, também diminui o crédito no Brasil, caem as
exportagdes e o preco das nossas mercadorias aumenta o risco e a taxa de juros”,
explica Silber. O economista também afirma que as recessdes sao recorrentes, mas
essa € maior do que de costume. "Uma crise dessa intensidade ndo € comum, a
mais parecida com ela foi a de 1929", afirma Silber.

Como os EUA estédo entre os maiores consumidores do mercado global,
todo o mundo é afetado. Paises que exportam para la, como o Brasil, podem vender
menos. As Bolsas mundiais, incluindo a brasileira, sentiram o baque e tiveram
perdas fortes nos trés primeiros meses do ano. Na Europa e na Asia, os indices de
acgodes regionais tiveram o pior desempenho trimestral desde 2002.

Também existiu a ideia de "blindagem" da economia brasileira. O
raciocinio € de que a demanda de paises emergentes, principalmente a China, por
matérias primas (setor em que o Brasil & forte) e 0o consumo interno aquecido
ajudariam contrabalancar uma eventual redugéo de exportagdes para os EUA.

No plano financeiro, o inédito volume de reservas internacionais do Brasil,
hoje préximo de US$ 200 bilhdes, ajuda os investidores a manterem a confianga na
capacidade do pais de honrar suas dividas. Tendo em vista o grafico acima, € nitido
gue mesmo com a crise financeira acentuada, o Brasil ainda assim manteve um

nivel de desemprego estavel.
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A GERAGAO NEM-NEM

A recém conceituada e reconhecida 'Geracdo nem-nem' diz respeito a
uma populagao de jovens (considerado pelo IBGE, as idades de 15 a 29 anos) que
nao se encontram estudando nem trabalhando, impulsionados por uma vasta gama
de motivos. De acordo com um artigo publicado no portal da revista Exame:

“De acordo com os ultimos dados do IBGE,o Brasil tem hoje 9,6 milhdes
de pessoas entre 15 e 29 anos que nao estdo nem no mercado de trabalho, nem no
sistema de ensino. A propor¢do de "nem-nems" vai de 15% dos jovens no Sul a
23,9% no Nordeste. Na média, os nem-nems sdo o equivalente a 19,6% do total
desta faixa etaria - ou cerca de um a cada cinco jovens.

A taxa pouco mudou ao longo da ultima década, o que por si s6 ja € um
mau sinal: "Esse jovem desocupado € uma perda social para o pais e precisamos de
politicas publicas para o desenvolver. Estamos atras de muitos paises da América
Latina nesse sentido", diz Cristiane Soares, pesquisadora do IBGE.”

Dentro dos conceitos ja colocados sobre o desemprego e suas
categorias, creio que a geragdo nem-nem, como descrita, pode ser relacionada
como uma derivagao de um desemprego estrutural, no qual o mercado nao pode
absorver esses individuos que em sua maioria, possuem inclusive ensino médio
completo.

Para efeito de analise, vou tragar uma comparagao entre o ja mencionado
conceito marxista de 'exército de reserva' e o que diz respeito a 'geragao nem-nem'.
Apesar da relagao, a priori, ndo ser exatamente idéntica — tal como Marx elaborou,
creio que posso realizar uma aproximagao e adaptagdo do conceito original. A
Geracao 'nem-nem' considerada uma versao 'atual' do exército de reserva, € uma
mao-de-obra que nao esta inserida no mercado de trabalho, ficando aquém da
margem da parcela empregada.

Em resumo, pode-se considerar que a geragado 'nem-nem' € uma espécie
ou um tipo de exército de reserva que temos hoje. Apesar do conceito basico do
exército de reserva definir que os que estdo desempregados teoricamente
aceitariam trabalhar por salarios inferiores a aqueles que sao pagos a individuos que

ja se encontram inseridos dentro do mercado de trabalho. Portanto, enfatizo que,
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apesar de ndo serem exatamente um exército industrial de reserva propriamente
dito, assim como Marx originalmente concebeu, creio que a aproximagao e certa

adaptacao do conceito original é algo plausivel e talvez necessario.



32

POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E DE COMBATE AO
DESEMPREGO

Segundo um relatdério do ano de 2006 pelo IPEA, as politicas publicas de
combate ao desemprego foram criadas e colocadas em pratica na década de 1960 e
era considerado que, o nivel do desemprego era produto direto e reflexo da sitagéo
econbmica do pais. De acordo com o relatério, “apesar do longo caminho trilhado
pelas economias desenvolvidas desde o final da Il Guerra Mundial na estruturagao
de seus sistemas publicos de emprego, a experiéncia brasileira nesse campo
ocorreu muito mais recentemente”.

O fato € que as primeiras politicas de protecao ao trabalhador, no sentido
de assegurar direitos trabalhistas, s6 comegaram a ser implantadas no Brasil na
década de 1960. Como pode-se observar, nos anos anteriores da década de 1960, o
trabalhador poderia ser explorado pelos empregadores e submetido a condi¢gbes de
trabalho desgastantes e corrosivas. A implantagcdo destas politicas mesmo que
tardias, foram, porém de extrema importancia conquista para a classe de
trabalhadores brasileiros.

E por seguinte, também €& colocada em questdo os aspectos
populacionais: o crescimento demografico e a migragao da populagédo, gerando um

novo contingente de mao de obra. Um pequeno trecho do relatério afirma:

Nessa época, o crescimento populacional, a migragao
rural e o crescimento dos grandes centros urbanos provocaram uma
expansao significativa da mao-de-obra disponivel nas cidades. As
altas taxas de crescimento econémico do periodo possibilitaram a
incorporacao de parcela expressivas da populagdo economicamente
ativa (PEA) ao mercado formal de trabalho, sobretudo no setor

industrial e nos aparelhos do estado.(IPEA, 2006)

Pois entado, visando essa significante populagdo que migrou do campo, e
o desenvolvimento e crescimento de centros urbanos, foi necessario, ndo so6
assegurar leis e por consequéncia, direitos trabalhistas, mas também surgiu uma

preocupacao em absorver essa massa de trabalhadores para dentro do mercado de
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trabalho. Como explicado na citagao acima, os setores industriais e os aparelhos do
estado foram responsaveis por absorver uma grande parte dessa nova PEA.

Obviamente que, com o passar dos anos, apareceram novas tecnologias
e novas técnicas de produgdo, o que fez com que varios postos de trabalho (pelo
menos dentro do setor industrial) fossem substituidos por maquinas, automatizando
mais profundamente um processo ja automatizado — por exemplo, dez cargos sendo
substituidos por apenas um.

Com esse tipo de mudanga estrutural, foram elaboradas algumas formas
de reaproveitamento e reeducagao destes trabalhadores que perderam o emprego
em fungdo de inovagbes tecnoldgicas que renderam seu trabalho obsoleto. Um
exemplo de uma forma de reeducacdo desses trabalhadores foi a criagcdo dos
ensinos profissionalizantes e o ja citado EJA (Educagéao para Jovens e Adultos), a
ultima tendo em vista as pessoas que nao tiveram educacio formal. Assim sendo,
cito mais uma vez Marcio Pochmann, que discorre a respeito de algumas dessas
caracteristicas e dos desdobramentos nos dias de hoje e o que resultam essas

politicas:

A oportunidade de implantacdo de uma agenda decente e inovadora
de combate ao desemprego atualmente em expansdo requer a
ousadia de acgdes transformadoras da relagcdo entre a jornada de
trabalho pela sobrevivéncia e o tempo de vida. Para uma sociedade
cada vez mais focada no conhecimento, parece ndo haver razbes
para o ingresso no mercado de trabalho antes dos 25 anos de idade,
apenas apos a conclusdo do ensino superior. Isso nao significaria,
contudo, a possibilidade de experiéncia laboral voltada
exclusivamente a aprendizagem tedrica abstrata, mas a crescente
experimentacao pratica, com maior aproximagao possivel do ensino
aos requisitos da demanda econ6mica dos trabalhadores, por meio
do estagio e periodos de labor por curtos periodos no ano, como nas
férias educacionais.

(Pochmann, 2012)

Atualmente, a PEA (populagdo economicamente ativa), um indicador

usado nas principais pesquisas e relatorios, diz respeito aos individuos que possuem
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capacidade de desempenhar um trabalho ou uma atividade econdémica, ndo sendo
consideradas se de fato, encontram-se empregadas ou nao. Portanto, fazem parte
da PEA todas as pessoas que encontram-se de 16 a 65 anos de idade pro sexo
masculino e 60 anos para o feminino.

Pois no Brasil, um recorte urbano da PEA de ocupados assalariados
passou de 42%, em 1940, para 62,8%, em 1980. Nesse contexto, € importante
deixar claro que a sociedade continuou com grande desigualdade, a renda continuou
visivelmente concentrada e permaneceram varios problemas de informalidade,
subemprego, baixos salarios e desigualdades de rendimentos (Pochmann, 1998).
Em 1983, os 50% mais pobres da populagdo se apropriavam de apenas 13,6% da
renda total do pais, enquanto os 10% mais ricos detinham 46,2%.

Se tratando de ciéncia econdmica e detalhes quanto ao PIB, cito o autor
Paulo Baltar para um respaldo de carater mais técnico. De acordo com um artigo de
sua autoria, o lento crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que durou boa parte
da década de 1980 (a década perdida), e os efeitos sobre o mercado de trabalho da
abertura da economia e a implantacao de politicas econdmicas de carater neoliberal
na década de 1990, acabaram por agravar sobremaneira a situagéo das pessoas em
termos de condicdo de atividade e tipo de ocupacgao, e assim: “[...] aumentando a
taxa de desemprego aberto que era menos de 5% e passa a mais de 10% da
populagdo economicamente ativa (PEA), ao mesmo tempo em que diminuiu
fortemente o peso dos empregos formais na ocupagéo das pessoas que atualmente
nao passa de um terco da PEA” explica o autor.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) realizada e
efetuada pelo IBGE e a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) permitem
descrever e delinear sumariamente o quadro atual da ocupacado da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) no conjunto do pais.

Assim, em 2005, a PEA é constituida por 96 milhdes de pessoas, sendo
8,9 milhdes desempregados, 4 milhdes se dedicam apenas ao auto consumo
agricola ou a auto construgao, 5,9 milhdes sdo membros da familia que ajudam o
conta propria sem remuneragao e os outros 77 milhdes trabalham em atividade
econOmica por alguma remuneragdo. Em suma, 19 milhdes de pessoas ou 20% da
PEA ou ndo tém qualquer trabalho em atividade econémica ou trabalha, mas nao

tém remuneracgéo.
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Das 77 milhdes de pessoas que trabalham em atividade econdmica e tém
remuneragao, 6,6 milhdes sdao empregadas no servico doméstico que trabalham
para familias, 47,9 milhdes sdo empregados de estabelecimentos organizados para
realizar atividades econémicas, 3,8 milhdes sdo empregadores e 18,8 milhdes sao
trabalhadores por conta propria.

Outra caracteristica foram as tendéncias do mercado de trabalho, que, no
entanto, mudaram com a desvalorizagdao do real em 1999. O crescimento do PIB
continuou lento, mas o numero de pessoas ocupadas passou a crescer mais
rapidamente e entre as pessoas ocupadas, destacou-se a elevada intensidade da
ampliacdo das que formam a parcela das que tém emprego com contrato
formalizado segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou o Estatuto do
Servidor Publico.

Continua, nao obstante, uma pouca estruturagdo do mercado de trabalho,
especialmente as altas participagdes do trabalho por conta prépria e do emprego
sem carteira de trabalho na absorgao da populagao ativa, o baixo nivel dos salarios
e a extrema instabilidade dos vinculos de emprego, mesmo no caso dos contratos
que respeitam as leis trabalhistas.

A desigualdade das rendas do trabalho tem diminuido ligeiramente e nao
por conta de uma elevagao geral do poder de compra dos salarios, mas devido a
reducdo na frequéncia relativa dos postos de trabalho com maior remuneracéo,
notando-se uma ampliagdo na concentragao dos trabalhadores ganhando um pouco
mais do que o salario minimo legal.

Abaixo um grafico que ilustra a desigualdade socioeconémica no Brasil,
comecgando pela década de 1981, levando também em consideracdo o PIB
(publicado no portal da revista EXAME):
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FONTE: Revista Exame, 2011.

Analisando o grafico pode-se notar que nos ultimos dez anos manteve-se

um nivel decrescente de desigualdade, assim como os niveis de desemprego. E

seguro afirmar que existe uma forte correlagao entre desigualdade e desemprego e

também distribuicdo de renda. E interessante notar que a partir da era FHC, os

indices de desigualdades comegaram a cair, e dispararam na era Lula.

Também é visivel porque a década de 1980 é chamada de 'década

perdida'- quando o PIB demonstrou pouco crescimento e a desigualdade por sua vez

atingiu seu ponto mais alto. Dessa forma a década de 1990 foi um periodo de

transica

0 e por isso um tanto instavel.
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O BOLSA FAMILIA

Visando atender familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, o
Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda criado em 2003 pelo
entdo presidente da republica Lula. O projeto em si foi criado para integrar e unificar
ao Fome Zero e aos programas criados e implantados no Governo FHC: O Bolsa
Escola, o Auxilio Gas, o Bolsa Alimentagdo e o Cartdo Alimentacdo. A entado
primeira-dama do Governo FHC D. Ruth Cardoso, impulsionou a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda e de combate a fome e pobreza no pais.

O Programa Bolsa Familia, tecnicamente, consiste na ajuda financeira as
familias pobres (definidas como aquelas que possuem renda per capta de 70 até
140 reais) e extremamente pobres (com renda per capita menor que 70 reais). Os
requisitos para o beneficio porém, é que as familias beneficiarias mantenham seus
filhos e/ou dependentes com frequéncia na escola e vacinados. O programa tem
como objetivo geral reduzir a pobreza a curto e a longo prazo através de
transferéncias condicionadas de capital, o que, por sua vez, visa a quebrar o ciclo
geracional da pobreza.

Existe, entretanto uma critica, ligada a pontos de vista mais
conservadores a respeito do Bolsa Familia, que colocam que o programa acaba por
gerar uma acomodagao por parte das familias beneficiadas e portanto, deixariam de
procurar emprego e outras fontes de renda.

Para uma explicagdo um pouco mais esclarecedora, cito um pequeno

trecho do artigo de Fabiano Amorim, publicado no site Diario do Centro do Mundo:

“Essa histéria em que os beneficiarios do bolsa familia
ndo querem mais trabalhar entra em total conflito com o fato de que
estamos hoje com as menores taxas de desemprego da historia
brasileira. Fechamos outubro (de 2013) com uma taxa de 5,2% de
desemprego. S6 para efeito de comparagdo, o desemprego na
Alemanha hoje é de 6,5%, nos EUA é de 7,3% e na Franca 10,9%.
Portanto esse argumento é muito falho e ndo ha nada que o
justifique.”

O bolsa familia, portanto, € um recurso que nao sé mostra-se necessario
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para o desenvolvimento de elementos socioecondmicos, como também contribui
com o um processo de descentralizagao do fluxo de capital e também pavimenta o
caminho pra uma distribuicdo de renda mais justa. Também €& importante pensar que
o programa é relativamente novo, pois foi implantado ha cerca de dez anos e
ostenta bons resultados.

Abaixo, segue um grafico que esboga, desde o ano 2003 até 2011, uma
estimativa do numero de familias que deixaram o programa porque conseguiram

conquistar uma renda significante:

Bolsa Familia tem saida?
Desde 2003, 2,2 milhdes de familias deixaram de receber transferéncias porgue renda cresceu®

M Estados com mais beneficidrios em 2011
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Fonte: Revista EPOCA, 2011

Outras ideias e comentarios comuns que sao difundido nos principais
meios de comunicacdo € que aqueles que recebem o bolsa-familia ficariam
supostamente dependentes desse dinheiro e jamais vao se esforgar para melhorar
de vida, procurar empregos e gerar mais renda. Esse € mais um equivoco e grande

engano de quem se informa muito pouco, ou ndo se informa sobre o assunto. Entre
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outubro de 2003 e fevereiro de 2013, cerca de 1,69 milhdo de familias abriram méo
voluntariamente do bolsa familia apds terem sua renda aumentada e nao precisarem
mais do beneficio.

Outro argumento amplamente compartilhado é que as familias que tém
muitos filhos recebem muito dinheiro. N&do poderiam estar mais enganados. Para
receber 268 reais, € necessario que a familia tenha renda de menos de 70 reais por
pessoa e tenha 5 filhos. O valor maximo do bolsa familia chega a 306 reais,
atendendo a outras condi¢des adicionais.

Ou seja, fazer uma comparagao e ligar o programa a uma suposta
acomodacao dos beneficiarios em relacdo ao mercado de trabalho, € no minimo,
uma falacia sem embasamento empirico e mal informado.

Outro fator importante a respeito do Bolsa Familia € que, segundo uma
pesquisa realizada pelo IPEA, o programa é barato e de bom custo beneficio, como

apontado na coluna da jornalista Camila Veras Mota para o site Valor Econémico:

Para o ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e
presidente do Ipea, Marcelo Neri, um dos principais atributos do
programa € seu bom custo-beneficio. Os gastos com o Bolsa Familia
representam apenas 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB), mas cada
R$ 1 gasto com o programa “gira” R$ 2,4 no consumo das familias e
adiciona R$ 1,78 no PIB.

Para efeito de comparagao, em outro programa de transferéncia, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é gasto 0,6% do PIB, com
geragdo de R$ 1,54 em consumo e R$ 1,19 no PIB. O seguro-
desemprego, cujos gastos alcangam também 0,6% do PIB, rende R$
1,34 em consumo e R$ 1,09 no PIB.

Pois como citado, além de ajudar a combater o desemprego, também contribui com

o desenvolvimento e o aumento do PIB. Ainda segundo a colunista:

De acordo com os dados do Ipea, o Bolsa Familia reduziu a extrema
pobreza em 28% entre 2002 e 2012. Caso o programa nao existisse,
o percentual da populagéo vivendo com renda mensal inferior a R$
70 seria de 4,9%, ante atuais 3,6%, dado calculado com base nos
dados da dultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad).

Também € afirmado que entre 2002 e 2012, o Bolsa Familia respondeu,
de forma relativa, por 12,2% da queda na concentragdo de renda medida pelo

coeficiente de Gini. Nesse periodo, a renda média entre os 10% mais pobres no pais
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avancou 120%, contra 26% entre os 10% mais ricos, denotando um avango para
melhor distribuicdo de renda no pais. Ainda segundo os dados mostrados pelo Ipea,
cada real fiscal gasto pelo programa gera um beneficio social 5,2 vezes maior.
Abaixo um grafico simples, cruzando o aumento do PIB com o passar dos
anos. Com um destaque ao periodo que se inicia a implantagao do bolsa familia:

FONTE: Portal Envolverde. 2013.
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As colunas vermelhas representam os anos que o bolsa familia foi implantado (a
partir de 2003).

E digno de nota que, apesar de duramente criticado como sendo uma
medida populista e paternalista, o Bolsa Familia mostra-se hoje como um programa
essencial e fundamental para o desenvolvimento e para mitigagcdo de problemas de
miséria e fome. Também é importante salientar que o Bolsa Familia n&o sé auxilia na
criacdo de novos empregos, melhora a distribuigdo de renda, como também

contribui com a economia de forma geral (como citado sobre a questao do PIB).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Procurei abordar, nesse trabalho, as questbes que orbitam todo o
problema e o fendmeno do desemprego no Brasil. Obviamente que minha
preocupacgao central foi o desemprego e seu desdobramento durante as ultimas
décadas — justamente por causa de mudangas profundas no funcionamento politico
e econdmico do pais.

Dentre essas mudancgas, creio que o golpe militar de 1964, o processo de
redemocratizacado e, posteriormente, a instauracao de politicas neoliberais denotam
uma fase de turbuléncia social e econdmica (talvez até cultural) que merecem ser
estudadas e compreendidas. Houve inumeras causas e consequéncias desses
acontecimentos e assim sendo, a questao do desemprego sempre foi um reflexo de
toda a “saude” econémica do pais. Obviamente atrelado ao desemprego estdo
problemas nas areas de educagdo, saude e seguranga alcangando inclusive
questdes e debates acerca dos direitos humanos.

Como se trata de um periodo recente e ainda impactantes no cenario
sociopolitico, acaba sendo muito vulneravel a interpretacbes parciais e
consequentemente, julgados e compreendidos sob uma o6tica maniqueista. Portanto
€ importante colocar uma discussao e proponho um contraponto as interpretagcoes
reacionarias e as divulgagdes veiculadas, hoje, na grande midia brasileira.

Por fim, como se trata de um trabalho de sociologia acima de tudo, posso
constatar que é um tanto desafiante elaborar uma analise pautada apenas na
sociologia — é indispensavel os resultados e trabalhos ja publicados de outras areas
como a economia e a ciéncia politica. Entretanto, penso que esta intertextualidade e
a interpenetracao dessas ciéncias e areas do conhecimento é que lhes confere um
resultado tdo completo e abrangente, isso sem levar em consideragao o nivel de
‘realismo” que as mesmas proporcionam.

Porém, mesmo com todo o apoio tedrico e empirico, ainda € uma tarefa
desafiadora produzir uma analise rica e detalhada e por isso, e para ndo perder o
foco da ideia principal, ndo sera cabivel aqui analisar detalhadamente os setores de
producao e o contingente rural por exemplo. Também néo fiz mengao ao campo de

emprego informal e trabalho ndo registrado, porém creio que essa parcela possui



uma grande importancia e pode ter muito a adicionar e contribuir nesse debate.
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