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RESUMO

Este trabalho sugere um esfor¢co analitico para a compreensdo de um modelo de
educacdo idealmente tipificado num entendimento predominante de direitos
humanos, que motiva politicas publicas, as quais parecem se apresentar como um
forte componente estratégico para que tais direitos sejam materializados no Brasil.
Dentre os diferentes esforcos que parecem contribuir com esta intengdo, o conjunto
de acBes mobilizadas no campo da educacdo se apresenta como um importante
elemento no processo de alcance dos direitos humanos, seja a educagcdo um meio
para tal facanha, seja ela um fim almejado por meio destes direitos. Para tanto, este
trabalho propde uma divisdo, com fins metodolégicos e analiticos, das politicas
publicas educacionais em dois momentos: esforcos que pretendem garantir
institucionalmente o “direito humano” a educacdo de modo democratico e universal,
traduzidos no direito a educacéo, e empenhos em criar, via educacao, uma narrativa
compartilhavel capaz de motivar praticas e acfes destinadas a promocao dos
valores vinculados ao ideéario dos direitos humanos. Adota-se, entretanto, como
ponto de partida, uma postura pragmatica frente aos direitos humanos, que os
coloca sociologicamente na historia, enquanto uma construcdo narrativa de valores.
E esta postura nos permite entender que a incorporacdo desta narrativa e dos
valores impressos no ideario dos direitos humanos, pelo Brasil, e a intensificacao do
debate sobre estes direitos, se deu num contexto de condicbes e contingéncias
histéricas.

Palavras-chave: Direitos humanos. Educagéo. Educacéo em Direitos Humanos.



ABSTRACT

This paper suggests analytical attempt to understanding a model of education ideally
typified in a predominant knowledge of human rights that motivates public policies,
which seem to present themselves as an intense strategic component that such
rights are materialized in Brazil. Among the various efforts that seem to contribute to
this intention, the set of actions mobilized in education presents themselves as an
important element in the process of reaching human rights education is a means for
such a feat, be it a desired end through these rights. Therefore, this paper proposes
a division, with methodological and analytical purposes, the educational policies in
two phases: institutional efforts which aim to ensure the "human right" to education
so democratic and universal, translated the right to education, and commitments to
create, through education, a narrative shareable able to motivate practices and
actions aimed at promoting the values linked to the ideals of human rights. This
paper adopted, however, as a starting point a pragmatic stance against human
rights, which puts them sociologically in history, while a narrative construction of
values. It is this approach allows us to understand that the incorporation of this
narrative and values grounded in the ideals of human rights, by Brazil, and
intensifying the debate about these rights, took place in a context of historical
contingencies and conditions.

Keywords: Human Rights. Education. Human Rights Education.
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INTRODUCAO

Para além de qualquer pretenséo, este trabalho constitui, antes, um esforco
analitico para a compreensédo de um modelo de educacéo idealmente tipificado num
entendimento predominante de direitos humanos, motivando politicas publicas, as
quais parecem se apresentar como um forte componente estratégico para que tais
direitos sejam materializados no Brasil. Ndo objetiva-se qualquer fidelizacdo tedrico-
ideoldgica, ainda que a abordagem do tema se dé a partir de alguns pressupostos
constituintes, que serdo contemplados ao longo do trabalho, quais sejam: os direitos
humanos sdo uma construgdo e uma conquista histérica do ocidente para o
ocidente, se estabelecendo enquanto uma narrativa comum; se isto é verdade, e se
desejamos aderir a essa narrativa, concretizar os valores neles imprimidos deve ser
uma tarefa estimulada nas esferas do Estado e da sociedade — separadas nesta
ocasiao por fins metodolégicos e ndo empiricos; e 0 anseio por sua aplicacao esta
estritamente vinculado a apelos democréaticos, os quais fortalecem o Estado
democrético de direito.

Parte-se, entdo, de uma postura pragmatica frente aos direitos humanos,
que os coloca sociologicamente na histéria, sem que se busque, por sua vez, uma
génese oficial ou qualquer tipo de fundamentacdo transcendental. O pragmatismo*
nos permite abandonar os argumentos e as discussdes filoséficas interminaveis e
inférteis do ponto de vista da acéo, e, ainda assim, defender os direitos humanos,
partindo da compreensédo de adesdo a valores que nos parecem contextualmente
ser mais dignos de serem perseguidos. Esta atitude metodologica nos leva ao tema
de interesse deste trabalho quando entendemos que, enquanto uma construcao
narrativa de valores, portanto, os direitos humanos retirados de contexto tornam-se
vazios de significado para qualquer tentativa de acdo. E aqui as politicas publicas
educacionais, cujo nucleo é o discurso dos direitos humanos, ndo poderiam deixar
de ser consideradas somente na medida em que no nosso campo de visdo as
particularidades sociais, politicas, econdmicas e culturais do Brasil se apresentem

de forma clara.

' Cf. RORTY, 1998 e JOAS, 2012.
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O fato de o Brasil ter incorporado a narrativa e 0s valores impressos no
ideario dos direitos humanos néo significa, entretanto, que o nosso Estado de direito
de papel passado tenha algo a ver com o (bom) emprego destes direitos.
Materializar os direitos humanos num pais como o Brasil ndo € tarefa facil nem
imediata. As condicbes de miserabilidade, a violéncia, as desigualdades, dentre
outros fatores sociais, sdo indicios de um Estado de direito frouxo, bem como do
fraco e deficiente alcance dos direitos humanos. Ao longe do pessimismo, esta
denuncia ndo esgota, nem deveria esgotar, a disposicdo em criar mecanismos para
fazer valer os valores que tal adesdo demanda.

Aqui chegamos ao titulo deste trabalho: Politicas publicas educacionais
como mecanismo para a materializacdo dos direitos humanos no Brasil. Dentre os
diferentes esforcos que parecem contribuir com esta intengcédo, o conjunto de acdes
mobilizadas no campo da educacdo, que se configura enquanto politicas publicas,
se apresenta como um importante elemento no processo de alcance dos direitos
humanos, seja a educacdo um meio para tal facanha, seja ela um fim almejado por
meio destes direitos. Explico: entendo ser adequado para a discussao que facamos
uma divisdo imaginaria nas politicas publicas educacionais, para fins metodolégicos
e analiticos; de um lado encontrariamos esforcos que pretendem garantir
institucionalmente o “direito humano” a educacdo de modo democratico e universal,
traduzidos no direito a educacdo, e, de outro, teriamos empenhos em criar, via
educacdo, uma narrativa compartilhavel capaz de motivar praticas e acdes
destinadas a promocéo dos valores vinculados ao ideéario dos direitos humanos.

Este trabalho foi estruturado com base nestes dois possiveis movimentos
das politicas publicas educacionais, de modo que os documentos que as
representam pudessem ser analisados a partir deste ponto de vista. Antes, porém,
deste momento ser iniciado, entendeu-se relevante a rapida exposicdo das
motivacdes contextuais as quais sugerem que o debate acerca dos direitos humanos
no Brasil tenha se intensificado.

No primeiro capitulo, portanto, estas serdo apresentadas com o intuito de
reforcar o carater historico e contingente dos direitos humanos, de modo que as
lutas em prol deste ideal sejam amplamente consideradas no processo de
fortalecimento de tal debate. Isso nos permite esclarecer que o discurso dos direitos
humanos no Brasil ndo se deu a priori nem tdo pouco independente deste processo

que &, também, social. Ignora-lo €, senédo, perder de vista uma sociologia capaz de
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compreender o que os valores podem significar numa dada sociedade, e como eles
sdo assumidos como narrativa na interlocucdo de seus atores e, ainda, motivam
acOes concretas individuais, coletivas e institucionais. Faz-se importante, por sua
vez — para nao submergirmos num abismo de abstracbes —, a énfase nas
particularidades do contexto brasileiro, que nos levard a uma melhor compreenséo
das politicas publicas que requerem continuamente contextualizagdo. No ambito do
discurso a nivel internacional, os documentos utilizados foram a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaracédo e Programa de Acgédo de
Viena (1993); no ambito nacional, utilizou-se o Programa Nacional de Direitos
Humanos (1996).

No segundo capitulo, de acordo com a divisdo proposta, serdo abordados os
esforcos de acdo direcionados a afirmacao do direito a educacdo. Aqui, a intencao é
discutir o processo de constitucionalidade da educacdo enquanto um direito humano
fundamental, bem como os aproveitamentos praticos deste direito, o que inclui
temas como acesso, permanéncia e conclusdo de criancas e adolescentes no
ensino basico®. Para a realizacdo desta tarefa, além da Constituicdo Federal (1988),
os documentos consultados foram o Relatorio Brasileiro sobre Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais e Culturais (2003), o Programa Nacional de Direitos Humanos
(1996) e sua terceira revisdo atualizada (2010) e o Relatério Todas as criancas na
escola em 2015 — iniciativa global pelas criangas fora da escola (2012).

O terceiro e ultimo capitulo nos conduzira aquele segundo movimento das
politicas publicas educacionais, cuja pretensao é estabelecer uma narrativa comum,
que possa ser compartilhada e seja um motivador para a¢cfes voltadas a promocéao
dos direitos humanos. Ser& neste terreno fértil que a aspiracdo de uma educacgéo
em direitos humanos florescer4 enquanto um plano de educacgdo entremeado por
conteudos e valores capazes de dar seiva aquela narrativa. O ponto de partida € o
entendimento da educacdo enquanto um elemento orientador e motivador do
respeito aos direitos humanos, através da inclusdo do tema nos programas de
educacgao, curriculos escolares, livros didaticos etc. Foram de grande relevancia aqui
os documentos: Declaracdo e Programa de Acao de Viena (1993), Programa

Nacional de Direitos Humanos—3 (2010), Plano Nacional de Educacdo em Direitos

% Por limitagBGes objetivas, deu-se preferéncia a este recorte. Entende-se, porém, que isto ndo esgota
a gama de significacdes e implicacdes do direito a educacdo, nem tdo pouco a discussdo sobre o
tema.
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Humanos (2007), Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos (2012),
Texto orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em
Direitos Humanos (2011) e Parecer CNE/CP n° 8/2012 (2012).

N&o é de desconhecimento da autora que os documentos consultados para
a elaboracédo deste trabalho ndo sdo, de forma alguma, suficientes para uma anélise
abrangente da discussdo das politicas publicas educacionais. Mais uma vez o
debate ndo se esgota. As observacdes que aqui foram feitas sdo uma pequena
tentativa de expor, ainda que de modo lacbnico, uma versdo do que estes
documentos podem indicar quando partimos da compreensdo de que as acodes
motivadas por eles mostram-se como um mecanismo muito produtivo para que 0s
direitos humanos sejam alcancados, e passem do discurso aos fatos. Isso me
permite dizer que este trabalho ndo se restringe a uma tarefa académica, mas ele
tem raizes num modo de ver as possibilidades de alcance dos valores que julgamos

dignos de serem impulsionados.
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1 INTENSIFICACAO DO DEBATE SOBRE OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Antes de qualquer coisa, € valido lembrar que a crescente intensificacdo do
debate acerca dos direitos humanos nos ultimos anos pode, em muitos momentos,
ofuscar a natureza historica destes mesmos direitos e todo o processo de lutas e
conquistas que envolvem a sua promocao e garantia. Reconhecer a historicidade e
a contingéncia do que entendemos hoje por direitos humanos pode nos permitir uma
melhor compreensdo das politicas publicas motivadas por tais direitos. Esta
afirmacdo se confirma tendo em vista as particularidades sociais, politicas,
econbmicas e culturais do Brasil, as quais devem ser obstinadamente levadas em
conta para a compreensao do processo de estabelecimento juridico-constitucional
dos direitos humanos e das dificuldades que acometem a sua efetiva concretizagao.

Em termos gerais, € de conhecimento das ciéncias sociais, que a
modernidade ocidental possibilitou o surgimento de uma nocao particular de
individuo/pessoa, portador de certa dignidade em si mesmo. Este paradigma foi
intensamente violado e posto a prova em diversos momentos da historia recente do
ocidente, destacando-se 0 século XX com suas experiéncias totalitarias na Europa e
ditaduras na América Latina. O trauma infligido por estes contextos fizeram emergir
a necessidade do nascimento de um aspecto mais “humano” do universo politico e
social, anseio que induziu novos discursos sobre os direitos humanos.

Tendo isto em vista, para pensarmos num nivel mais internacional, farei aqui
um pequeno paréntese com as contribuicdes de Hannah Arendt®, que ao longo de
sua vida produziu varios ensaios dedicados a compreensao do sentido da politica na
modernidade, a experiéncia totalitaria da Alemanha e da RduUssia, e,
consequentemente, induzem sobre as possibilidades de um modo de vida novo e
plural. As reflexdes apuradas de Hannah Arendt sobre o sentido do fenémeno do
totalitarismo langam-nos subsidios analiticos para a discussdo do tema dos direitos
humanos: o rompimento estabelecido pela experiéncia totalitria do nazismo e do
stalinismo acarretou um reconhecimento legal/legitimo dos individuos enquanto
meros objetos rejeitaveis e superficiais, ferindo fatalmente os principios, antes

consagrados, do Direito e da Justica — valores individuais e sociais.

® Cf. ARENDT, 1979; 2009.
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Este rompimento, em termos juridicos, representa 0 momento em que uma
“logica do razoavel”, que compde a analise e o discurso juridicos, ndo contempla os
meios necessarios para frear uma naorazoabilidade que configura certos
experimentos, como € o caso do fendbmeno totalitario. Os totalitarismos ndo foram
produto, como muitos sustentam, de determinada iminéncia externa; ao contrério,
teve seu nascimento em meio a modernidade enquanto uma ampliagdo néoprevista
e naorazoavel dos valores abarcados por ela.

Arendt busca ndo s6 compreender a realidade como também se dedica a
certa proposigcdo reconstrutiva desta realidade, por meio de uma argumentacao
critica: obstina uma andlise das qualidades politicas e juridicas as quais possibilitam
a manutencdo e seguranca de um mundo comum, caracterizado pela presenca de
formas de vida plurais e diversas, e vigorado através da “criatividade do novo”, que,
segundo Arendt, seria capaz de barrar o ressurgimento de uma nova configuracéo
de Estados totalitarios. Contudo, ainda que findo os totalitarismos, a conjuntura
social, politica e econébmica da contemporaneidade — naturalizacdo da pobreza,
condicBes precarias de vida, fundamentalismos étnico-religiosos etc., violéncias
institucionais — parece ter mantido o modo desumanizado de conceber os seres
humanos e reforcado a ideia de um naopertencimento a formas de vida comum.

Um reconhecimento dos individuos enquanto meros objetos rejeitaveis e
superficiais, tdo claramente atestado pelo totalitarismo, configura um afrontamento
direto a concepcéo dos individuos, tal qual construido pela modernidade ocidental,
enquanto valor primordial da legitimidade da ordem juridica: a correspondéncia
juridica deste valor em si do sujeito de direito sdo os proprios direitos humanos, hoje
marcados pela conexdo entre direitos civis, politicos e sociais. Aqui, a educacgéo
publica e universal, ndo apenas como um direito pleiteado pelas constituicdes com
base nos direitos humanos, mas ainda como um instrumento de reavivamento dos
valores dos sujeitos que legitimam os proprios direitos do homem, pode possibilitar
uma mudanca paradigmatica e pratica do modo de conceber os individuos.

Afora este quadro das experiéncias dos paises europeus, que influenciaram
fortemente o entendimento atual acerca dos direitos humanos, nas particularidades
dos paises da America Latina, a vivéncia com regimes ditatoriais contribuiu para a
mobilizagdo da sociedade civil em prol dos direitos humanos, como sera
demonstrada adiante, os quais foram aderidos discursivamente como uma resposta

agueles governos autoritarios e em defesa das liberdades politicas-democraticas,
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que, posteriormente, se estabeleceram como contelddos de véarias demandas
sociais, politicas, econémicas e culturais.

Estas consideracdes implicam a verificagdo de que o fato de um quadro
compartilhado de direitos ser reconhecido por uma comunidade internacional, na
qual o Brasil é um pais membro, ndo valida a afirmativa de sua incondicionalidade,
exatamente devido a seu carater histérico. Em outras palavras, seguindo o0s
indicativos de Bobbio®, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — Carta da
ONU de 1948 — que assinalou a atual compreensao dos direitos humanos, ainda que
represente “a consciéncia historica que a humanidade tem dos préprios valores
fundamentais na segunda metade do século XX”, ela ndo apresenta, por sua vez,
“tdabuas gravadas de uma vez para sempre” (BOBBIO, 1992, p. 34), de tal modo que
sugere a necessidade de peridédica atualizacdo e aperfeicoamento de seus
conteulidos, sempre tendo em vista as demandas e especificidades do pais.

Em consonancia com esta posi¢cédo, o surgimento de novas discussbes no
sentido da defesa dos direitos humanos nos permite constatar que estes direitos nao
ficam restritos a um tipo de normatividade definitiva. Isto é, o préprio conteddo do
conjunto de direitos considerados fundamentais se apresenta de certo modo flexivel
as diversas exigéncias e particularidades nacionais, o que corrobora para a
manutencdo de uma praxis democratica. Um grande marco neste debate foi a
Declaragcéo e Programa de Acao de Viena aprovada em 25 de junho de 1993 pela
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, que visa atualizar a DUDH de
1948, propondo uma revisdo e reafirmacdo ndo apenas da pretensao universal
daquela primeira, mas também “dos mecanismos de prote¢ao dos direitos humanos,
a fim de melhorar e, assim, promover uma plena observancia desses direitos, de
forma justa e equilibrada” (cf. ONU, 1993).

O pressuposto de que os direitos humanos sdo desejaveis e, portanto,
devem existir procedimentos para alcanca-los, ndo garante a sua legitimidade.
Nesse sentido, o problema atual referente aos direitos humanos deixa de ser
pensado em termos de fundamentagfes filosoficas, no sentido de sua justificacéo,
mas apresenta-se enquanto uma questdo politica e social acerca do alcance da
aplicabilidade e protecdo destes direitos. No quadro das sociedades modernas, a

observancia dos direitos humanos se torna um desafio nos diversos contextos. No

4 Cf. BOBBIO, 1988.
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Brasil, este desafio é acentuado pelas condi¢coes de desigualdades sociais, para
além de um historico recente de constituicdo democratica, que impedem os direitos
humanos de cumprirem o seu papel universal.

Considerando essa problematica, parece ser interessante a identificacao,
ainda que sinteticamente, das condi¢cdes historicas que possibilitaram a
intensificagcdo do debate sobre os direitos humanos no Brasil. Para tanto, com fins
exclusivamente metodoldgicos, utilizarei aqui a sugestdo de movimento analitico
proposto por Emir Sader®. Sader ir4 distinguir quatro momentos da histéria do Brasil
que de alguma forma influenciaram o entendimento atual acerca dos direitos
humanos. Em primeiro lugar, no periodo que antecedeu o golpe de 64, onde a
prépria ideia de direito restringia-se ao ambito juridico, a questao integral dos direitos
humanos nao se incluia no repertorio tedrico e politico das pautas governamentais e
de movimentos e partidos de oposi¢cdo. Neste momento, a énfase era colocada no
aspecto econdmico, o qual promovia os direitos trabalhistas em vista da superacao
das situacdes de informalidade.

Este quadro configurou, segundo Sader, o “processo mais extenso na
histéria brasileira de promogéo dos direitos humanos” (SADER, 2007, p. 76), uma
vez que proporcionou a milhdes brasileiros o status de sujeitos de direitos, por meio
da concessao do “direito a carteira de trabalho e, com ela, a assisténcia social, a
aposentadoria, a organizagao sindical” (ibidem), de modo que estes novos sujeitos
pudessem reclamar judicialmente estes direitos, agora na categoria de cidadaos.

Nesta ocasido, vale lembrar que a configuragdao predominante em vigor
fincava raizes na administracdo de Vargas, na qual o desenvolvimento foi marcado
por um alargamento do mercado interno fortemente caracterizado pela massificagao
do consumo. Esta configuracdo foi constituida a partir de uma alianca entre as
organizacdes sindicais, as classes médias e a grande burguesia industrial, que
detinha a dominancia, uma vez que sua motivagao principal era o desenvolvimento

econdmico. Isto é, nas palavras de Sader:

O desenvolvimento industrial requeria méo-de-obra qualificada, mercado
interno de consumo, um Estado que o protegesse da competicdo predatéria
dos grandes monopdlios internacionais e fornecesse créditos para os
investimentos. Este programa contemplava interesses das classes médias e
dos trabalhadores sindicalizados, constituindo a base da grande alianca

® Cf. SADER, 2007.
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social que dava sustentacdo aos governos desde 1930 a 1964. (SADER,
2007, p. 76)

O que hoje entendemos por Estado, no Brasil, foi fruto exatamente deste
quadro especifico de desenvolvimento assinalado por um “modelo de
industrializacdo substitutiva de importacdes”, o qual proporcionou a mudanca de um
Estado ruralista calcado nas demandas da chamada “oligarquia primario-
exportadora” para um Estado urbano-industrial com caréater nacional, que agora se
encarregava de afiancar os direitos sociais, de um modo genérico, encabecados
pelos direitos trabalhistas e pelo direito ao voto, 0os quais se caracterizavam,
segundo Sader, enquanto um “desdobramento imediato desse desenvolvimento”
(SADER, 2007, p. 77).

Este primeiro periodo teve seu desfecho com o golpe militar de 1964, que
inaugurou uma nova temporada que viria romper drasticamente com aquele modus
operandi econdmico, social e ideoldgico: o processo de inclusdo das massas ao
sistema de mercado e ao status de cidadania, o qual proporcionava uma crescente
movimentacdo social, foi obstruido por um novo regime econémico que recolocou no
cenario nacional a questdo da exportacdo, que beneficiava as classes com alto
poder de consumo em detrimento do fortalecimento do mercado interno de
consumo.

As préticas deste novo modelo, que de forma geral se baseavam na rescisédo
dos acordos com a massa trabalhadora, na compresséo dos salarios e na coibi¢éo a
qualquer movimento sindical e de oposicao, distinguiu este momento da histéria do
pais, justamente pelo fato de os direitos econémicos, politicos e sociais terem sido
fortemente violados. O governo de Vargas (1930-1945), ainda que tenha se
configurado também como uma ditadura em termos da auséncia de liberdades
politicas, obteve ganhos sociais inovadores, ao passo que o governo militar (1964-
85) “reprimiu, sistematicamente, os direitos politicos e, ao mesmo tempo, expropriou
direitos econdmicos e sociais, caracterizando-se claramente como um governo a
favor dos ricos e poderosos” (SADER, 2007, p. 78).

A nossa compreensao atual acerca dos direitos humanos surge neste
contexto em que, tendo esgotado o periodo de desenvolvimento econdmico, que
perdurou cinquenta anos, e intensificado a oposicdo com periodos de grandes

greves, introduz o terceiro momento do historico destes direitos no Brasil, o qual foi
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marcado pelo processo de transicdo democréatica, motivado pela deslegitimacdo do
regime militar. Este periodo de transi¢cdo, segundo Sader:

[...] foi uma mescla do velho regime e do novo, porque a oposicdo nao
conseguiu impor a realizacdo de eleicdes diretas para que 0 povo
escolhesse o primeiro presidente ndo militar, em mais de duas décadas.
Assim, quem acabou assumindo esse posto — José Sarney — tinha sido
presidente do partido da ditadura e havia comandado a campanha contra as
eleicdes diretas até poucas semanas antes. Constituiu um governo baseado
na alianca entre o PMDB e um partido proveniente da ditadura — o PFL —,
com ministérios importantes do novo governo ocupados por politicos do
antigo regime. A principal limitagdo do novo governo acabou sendo que,
apesar de reconstituida a democracia politica — e votada uma nova
Constituicdo -, ndo foi feita nenhuma reforma econdémica ou social, que
desse um carater mais profundo a democratiza¢éo. Ao contrario, acentuou-
se a concentracdo do poder da terra, da inddstria, dos meios de
comunicacao, dos bancos. A democratizagado restringiu-se ao plano politico-
juridico. (SADER, 2007, p. 79)

Esta configuracao teve como consequéncia um abatimento daquele acumulo
de motivacdo democrética advinda da oposi¢cdo ao governo autoritario e cujo apogeu
se deu na ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, a qual demandava uma
nova Constituicdo que estivesse em consonancia com um Estado democratico de
direito, em detrimento da Constituicdo imposta pela ditadura até entdo em vigor. A
energia gerada pela declaracdo daquela nova Carta Constitucional, que estabelecia
para os cidaddos a garantia dos direitos desapropriados pelo periodo ditatorial, ndo
durou muito tempo: uma empreitada ideoldgica que criminalizava o Estado,
prontamente se estabelecia e armava o cendrio para a propagacdo da ideologia
neoliberal.

A oposicéo contra a Nova Carta foi incentivada pelo governo Sarney sob o
pressuposto de que o Estado ndo detinha qualidades suficientes para acolher todo o
conjunto de direitos que prescrevia aquela Constituicdo. O neoliberalismo adentrou o
Estado com a elei¢céo direta — primeira desde 1960 — do presidente Fernando Collor
de Mello, que abandonou as ideias de criminalizagdo do Estado em favor das teorias
gue sugeriam o estabelecimento de um Estado minimo e de uma economia centrada
no mercado. Deste modo, se deu inicio ao quarto momento caracterizado pela
“‘hegemonia neoliberal”.

A ideologia neoliberal, segundo muitos criticos, possui um processo
intrinseco acelerado de desapropriacdo de direitos, uma vez que se baseia em um

“‘modelo que privilegia os mecanismos de mercado, que prega a retragdo do Estado
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na prestacdo de politicas sociais, que promove a precarizacdo das relacdes de
trabalho” (SADER, 2007, p. 80) etc. O neoliberalismo, em termos sociais, tem se
mostrado, ndo espantosamente, como um modelo fracassado na garantia e protecao
de direitos, tendo em vista o esforco, sempre aparentemente ativo, no sentido de
uma substituicdo da concepcdo de direitos pela ideia de oportunidades. Ha,
portanto, uma configuragdo aqui que parece funcionar de um modo contraditorio no
que diz respeito aos direitos humanos.

A abertura democrética de 1985 permitiu ao Estado brasileiro o
desenvolvimento de uma politica nacional de direitos humanos, que compartilharia
as avaliacbes das diversas organizagbes e movimentos de luta por estes direitos
iniciada na oposicdo a ditadura nos anos 70, momento em que foram criadas as
primeiras comissdes de direitos humanos, e que ganharia uma forma mais clara a
partir de 1995, com o governo de Fernando Henrique Cardoso. Aqui, passados
qguase cinquenta anos da Carta da ONU de 1948, os direitos humanos comecam a
se configurar também como politica oficial do Estado, e recebem uma
fundamentacdo também oficial com o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), afirmado em 1996, pelo entéo presidente.

Para além do estabelecimento de uma politica institucional, o PNDH se
apresenta com a pretensdo de provocar mudancas significativas na opinido publica.
E claro que a transformacéo da mentalidade politica e social dos cidaddos néo se da
de forma imediata nem tdo pouco efetiva, de modo que politicas publicas com a
intencdo de suavizar, em todas as camadas da populacéo, a aceitacdo de acodes
despdticas por parte do Estado, no periodo de consolidacdo da democracia, operam
num universo de resultados com prazos estendidos.

O PNDH, que se configura como uma espécie de continuacdo e refor¢co do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988° caminha no sentido de tentar balizar e
reverter as graves violacdes de direitos humanos, e segue as sugestdes, como sera
exposto com maior clareza no capitulo seguinte, da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de 1993 em Viena, que contou com a presenca ativa do Brasil. O texto
introdutorio do PNDH traz a conceituacdo dos direitos humanos que o pais ira

assumir oficialmente apds a reunido de Viena:

°0 Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 tem como principio: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.
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Os direitos humanos ndo sdo porém, apenas um conjunto de principios
morais que devem informar a organizacdo da sociedade e a criagdo do
direito. Enumerados em diversos tratados internacionais e constituicdes,
asseguram direitos a individuos e coletividades e estabelecem obrigac6es
juridicas concretas aos Estados. Compdem-se de uma série de normas
juridicas claras e precisas, destinadas a proteger 0s interesses mais
fundamentais da pessoa humana. Sao normas cogentes ou programaticas,
gue obrigam os Estados nos planos interno e externo. (BRASIL, 1996)

Nesse sentido, 0 PNDH promove uma reflexdo e um aprofundamento de um
novo entendimento acerca dos direitos humanos, cujas bases sdo uma
compreensao anteriormente compartilhada por diversas organizagbes de direitos
humanos, mas que se distinguiu, naquele momento, devido ao fato de ter sido pela
primeira vez professado e defendido pelo governo brasileiro. Este novo
entendimento propde uma visdo mais ampla dos direitos humanos, que reune o0s
direitos deliberados em convengdes internacionais e que foram sancionados pelo
Congresso Nacional. Neste momento, o valor da cidadania é central, com
pretensdes de alcance universal, ou seja, em contraposicao a tradicdo de privilégio
das elites, a cidadania deve abarcar de forma integral os individuos de todas as
esferas sociais. Deste modo, 0 governo nacional, juntamente com 0S governos
estaduais, passa a ter a responsabilidade da protecdo néo sé dos direitos humanos
determinados pela Constituicdo Federal e as constituicdes estaduais, mas também
daqueles decididos por acordos internacionais que sao validados e aplicados pela
Constituicao de 88.

No ano de 2002, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que
sublinhava os direitos civis e politicos, teve sua segunda revisdo (PNDH-2), a qual
aliava aqueles direitos também os direitos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, e, no ano de 2010, foi estabelecida a sua terceira revisdo (PNDH-3),
com o objetivo de possibilitar um roteiro de acdo para dar sequéncia a integracao e
ao aperfeicoamento dos instrumentos capazes de instituir novos mecanismos de
construcdo e monitoramento de politicas publicas de direitos humanos no Brasil.

E valido lembrar que as politicas publicas de direitos humanos, que se
pretendem efetivas e duradouras, devem ser politicas de Estado, isto é,
independente do governo em vigor, da conjuntura, o Estado e a sociedade civil
compartilham das responsabilidades em relagcédo ao esforco em prol dos direitos

humanos. Tao importante se mostra, por sua vez, a relacdo decisiva entre o
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estabelecimento dos direitos humanos e o fortalecimento da democracia, relagao
esta que aparece de forma mais intensa quando olhamos para as condi¢des
histéricas que impulsionaram o discurso dos direitos humanos no Brasil. Nesse
sentido, as politicas publicas de direitos humanos assumem a responsabilidade de
promover ndo s6 os direitos humanos e sua total observancia, mas também a

democracia, afirmando, assim, o Estado democratico de direito.
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2 DIREITO A EDUCACAO: DA CONSTITUICAO AS POLITICAS PUBLICAS

Apés uma breve reconstrucao dos contextos historicos nos quais o conceito
e a institucionalidade dos direitos humanos se ativaram no Brasil, chegaremos ao
tema da educacdo e das politicas publicas educacionais como ferramentas
importantes na luta em prol da promocao e concretizacdo destes direitos no nosso
pais. Sendo assim, para fins analiticos, parece ser conveniente que facamos uma
distincdo de duas disposicfes das politicas publicas educacionais: aquelas que
visam a garantia institucional do direito humano a educacdo, e aquelas que se
dirigem a criacdo de uma narrativa compartilhavel capaz de motivar um conjunto de
praticas e acdes dedicadas a promocao dos valores impressos no ideario dos
direitos humanos. Neste segundo capitulo, portanto, sugiro uma abordagem das
politicas publicas e a¢bes voltadas para afirmar o direito & educacgéo, com o objetivo
de abordar as questdes que indicam ndo s6 a constitucionalidade da educacéo
como um direito humano, mas também aquelas que se referem a ocorréncia pratica
deste direito — acesso, permanéncia e conclusao.

Ao tratar do Direito Humano a Educacdo, no Relatério Brasileiro sobre
Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, produzido em 2003, Sérgio
Haddad, argumenta que entender a educacdo como um direito humano é
compreendé-la como um caminho essencial para se alcancar os direitos humanos

em todos 0s seus aspectos. Nesses termos, Haddad assume que:

[...] 0 acesso a educacéo é em si base para a realizagdo dos outros Direitos.
Isso quer dizer que o sujeito que passa por processos educativos, em
particular pelo sistema escolar, € normalmente um cidaddo que tem
melhores condi¢cdes de realizar e defender os outros direitos humanos
(saude, habitagdo, meio ambiente, participacdo politica etc). A educacgdo é
base constitutiva na formacdo do ser humano, bem como na defesa e
constituicdo dos outros direitos econdmicos, sociais e culturais. (HADDAD
apud BRASIL, 2003, p. 123)

No Brasil, a ideia da educacdo como um direito universal ird ser
especificamente delineada apenas na Constituicdo Federal, promulgada em 1988,

na qual a educacéo aparece como sendo parte do conjunto de direitos sociais’; até

" Os direitos sociais sdo declarados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988: “Sé&o direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
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entdo, as legislagdes anteriores ndo traziam de forma evidenciada uma afirmagao
desta espécie de direitos, cujo direito & educacdo é proeminente®. Assim, esta nova
visao constitucional da educacéo representou uma melhoria no sentido da ampliacéo
do conceito de educacéo publica a partir da incorporacdo de uma Declaracdo do
Direito a Educacdo, especialmente detalhada, e que introduz os mecanismos
juridicos necessérios para que este direito seja garantido, uma vez que, para além
da nocao de direito, a educacéao aparece na legislacdo nacional também como um
dever que compete ao Estado®. Tal detalhamento do direito & educacdo encontra-se

estabelecido no artigo 208 da Constituicdo, conforme mostra o Quadro 1.

QUADRO 1 — Exposicao do artigo 208 da Constituicdo de 1988
SECAO | _
DA EDUCACAO
| - educacgédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Art. 208. Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
O dever do Estado | P€la Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
com a educacéo lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
sera efetivado preferencialmente na rede regular de ensino;
media_nte a IV - educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
garantia de: anos de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando; |

Continua...

previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

.0 que constava anteriormente era apenas que cabia a Unido dos Estados “estabelecer planos
nacionais de educacido” e “legislar sobre: [...] ) diretrizes e bases da educagdo nacional”
(Constituicao Federal de 1967, artigo 8). Ainda que a educacéo ja estivesse prevista como um direito
universal, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino sé seria garantida para o ensino dos sete aos
quatorze anos, sendo mantida a gratuidade apds este periodo “para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituird o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior” (Artigo 168, § 3° inciso Ill). O artigo 206 da
Constituicdo de 1988 avanc¢a no sentido da gratuidade do ensino, agora prevista em todos os niveis
da educacado publica, sendo estendida para o ensino médio, antes era encarado apenas como
excecao.

® Como previsto no artigo 205: “A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.
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...continuacao.

8 1° - O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo.

§ 2° - O n&o-oferecimento

Art. 208. . do ensino obrigatorio pelo
O dever do Estado VIl - atendimento ao educando, em todas as Poder Puablico, ou sua

etapas da educacdo basica, por meio de

com a educacéo programas  suplementares de material oferta |rrbe'?gl?jr, |mpordta
4 i didatico escolar, transporte, alimentacdo e responsabiidade a
sera efetivado ARG ' autoridade competente.
) ) assisténcia a saude. (Redagdo dada pela § 3° - Compete ao Poder
mediante a garantia || Emenda Constitucional n e P
o Publico recensear o0s
de: n° 59, de 2009)

educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

De um modo geral, podemos distinguir os incisos acima em duas categorias:
aqueles que podem responder “o que o Estado esta sendo convocado a garantir?” e
aqueles que sugerem uma resposta a “como o Estado deve garantir?”. Seguindo
este fio condutor, observamos que 0s seis primeiros incisos indicam quais as
disposicfes que o Estado deve tornar efetivas para que o direito a educacéo seja
afirmado, isto é, garantir a universalizacdo de toda a educacdo basica desde a
creche, ainda que o ensino médio aparega como uma meta “progressiva”, bem como
prover satisfatoriamente a educacao especial e a educac¢éo no periodo noturno.

Ja4 o inciso VIl apresenta a maneira pela qual as disposi¢Ges citadas
anteriormente poderao ser realizadas, ou seja, por meio de um conjunto de praticas
gue devem ser desempenhadas pelo Estado. Nesse sentido, fica claro que somente
a garantia da universalizacdo da educacao ndo assegura a efetividade do direito; é
necessaria uma série de outros elementos praticos para que o gozo do direito a
educacgdo seja atingido: nos termos da Constituicdo, para além da afirmacdo do
direito, o Estado deve oferecer as condicbes para 0 seu acesso “por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude”.

Os paragrafos que dao sequéncia ao inciso VI, ao alegarem a categorizacao
da educacdo como um “direito publico subjetivo”, da responsabilizagdo do proprio
Estado pelo ndo cumprimento das disposi¢cdes declaradas e indicar que a frequéncia
escolar do aluno deve ser acompanhada “junto aos pais ou responsaveis”,

reafirmam a educag&o como um direito de todos e um dever do Estado e da familia,
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gue deve ser indiscutivelmente garantido. Com relacdo a esta afirmacé&o, o jurista
José Cretella Junior, ao comentar a Constituicdo Federal de 88, argumenta que nao
ha “a menor duvida a respeito do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito que o
educando, em qualquer grau, cumprindo os requisitos legais, tem o direito publico
subjetivo, oponivel ao Estado, ndo tendo este nenhuma possibilidade de negar a
solicitacdo, protegida por expressa norma juridica constitucional cogente”
(CRETELLA, 1993 apud OLIVEIRA, 1998, p. 64).

Estas consideracfes dao margem para que os cidaddos possam demandar
o cumprimento do direito a educacao, com todas as implicacbes constantes no texto
constitucional, frente ao Poder Publico e a autoridade competente, ou seja, ainda

nas andlises do jurista brasileiro:

[...] todo cidaddo brasileiro tem o direito subjetivo publico de exigir do
Estado o cumprimento da prestacdo educacional, independentemente de
vaga, sem sele¢do, porque a regra juridica constitucional o investiu nesse
status, colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a
todos as portas das escolas publicas e, se ndo houver vagas, nestas, das
escolas privadas, pagando as bolsas aos estudantes (CRETELLA, 1991
apud OLIVEIRA, 1998, p. 65).

Um exemplo prético desta condicdo de exigéncia do direito a educacao, nas
qualidades previstas na Constituicdo, sdo as acbes civis publicas que foram
impetradas pelo Ministério Publico Estadual (MPE) de Alagoas, que tem como
finalidade exigir que o governo do Estado reestabeleca de pronto ato os servicos de
educacao, sob a alegacdo de que cerca de 11 mil alunos, segundo os dados do
MPE, perderam o primeiro semestre letivo do ano de 2012 ao fato de as atividades
escolares ndo terem sido iniciadas até julho do mesmo ano. De acordo com o jornal
Gazeta de Alagoas (edicdo do dia 07 de julho de 2012), tanto a promotora de
Justica, Cecilia Carnauba, quanto o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
(Sinteal), avaliaram que os prejuizos sao fruto de uma auséncia de planejamento,
por parte da Secretaria de Estado da Educacéo, no sentido de implementar o plano
que prevé a reforma de 163 unidades escolares em todo o Estado de Alagoas, que
acabou por impedir o inicio das atividades. Dentre as dificuldades apreendidas,
encontra-se a caréncia de carteiras em diversas unidades escolares, uma delas esta
sob o risco, segundo a Defesa Civil, de desabamento de uma barreira localizada nos

fundos da escola, e o descontrato com empresas que realizariam as reformas.
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Na historia recente do Brasil, muitas tém sido as iniciativas que visam a
promoc¢do dos direitos humanos no pais. Como destacado no capitulo anterior,
desde a abertura democratica tém-se criado possibilidades para que os direitos
humanos sejam introduzidos no cenario da discusséo publica, objetivando ndo so6 a
visibilidade do tema como também a transformacdo destes direitos, agora ja
assumidos pelo Estado brasileiro, em politicas publicas. Essas possibilidades foram
fortalecidas pela incorporacdo das disposicdes propostas pela Declaracdo e
Programa de Acdo de Viena (1993), a qual sublinha a interdependéncia entre
democracia e direitos humanos, de tal modo a orientar os Estados a promoverem
instrumentos de garantia destes direitos, para que o Estado democratico de direito
seja estabelecido e fortalecido, ao passo que, simultaneamente, quando reforcado
0S aspectos democraticos, os direitos humanos encontram espaco para se
efetivarem.

Entendendo este fundamento, o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH (1996) se apresentou nesses termos, ou seja, objetivou-se promover uma
interacdo democratica entre a sociedade civii e o Estado, em busca do
desenvolvimento de uma politica voltada para os direitos humanos. Nesse sentido, 0
PNDH foi um marco no que diz respeito as politicas publicas de direitos humanos no
Brasil, e, depois de um pouco mais de dez anos de existéncia, culminou numa das
mais importantes conquistas na area da promoc¢ao dos direitos humanos, que foi a
sua terceira revisao, assinada em 2009, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, fruto dos debates ocorridos na 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
em 2008. O PNDH-3 tem fundamentos numa sugestdo proposta pela Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena: promover e assegurar os direitos humanos,
por meio da elaboragdo de um roteiro de acdes, e fortalecer a democracia, ndo sé
no seu sentido politico-institucional, mas principalmente quanto a promocdo da
igualdade econbmica, social e cultural.

Com a imputagdo de status de ministério & Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e a criacdo da “Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, também
com for¢ca de ministério, destinadas, as trés, a articular esforcos com todas as
demais é&reas da administracdo” (PNDH-3, p. 11), o ex-presidente Lula, na
apresentacao do PNDH-3, afirmou que houve a preocupagéo para que “a protegao

aos Direitos Humanos fosse concebida como acédo integrada de governo e, mais
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ainda, como verdadeira politica de Estado, com prosseguimento sem sobressaltos
quando houver alternancia de partidos no poder, fato que € natural e até
indispensavel na vida democratica” (ibidem), de modo que néo seja um programa
intermitente.

A Declaracao e Programa de Acéo de Viena (1993), é valido lembrar, tem
como base o tripé direitos humanos — democracia — desenvolvimento, de tal forma
que, para além de estabelecer uma reciprocidade entre direitos humanos e
democracia, afirma a indivisibilidade e interdependéncia de todas as dimensdes dos
direitos humanos: direitos sociais, politicos, civis, econdbmicos, culturais, ambientais.
Reafirmando esta qualidade dos direitos humanos, o PNDH-3 apresenta esforgos
para integrar as classes destes direitos por meio de uma estruturacdo do programa
em eixos tematicos que mobilizam a cooperacdo de diversos setores do Governo,
uma vez que 0s principais desafios para sua efetivacdo sdo elencados numa
disposicéo interdependente. Esta configuracdo, assim, tem como premissa levar a
cabo o desafio: como promover e universalizar os direitos humanos num contexto de
desigualdade e de vigéncia de um modelo de desenvolvimento insustentavel e
concentrador de renda?

Nesse sentido, fica evidente que ndo podemos articular o tema dos direitos
humanos no Brasil isentos da consideracdo de que h& uma conjuntura de
desigualdades sociais e estruturais que impossibilitam que determinados sujeitos
tenham seus direitos reconhecidos ou garantidos, sob diversos pretextos como
classe social, idade, sexo, cor etc. Isto nos permite entender que, para que 0S
direitos humanos sejam efetivos num pais com intensas desigualdades, as politicas
publicas de promocédo e garantia destes direitos devem vir sempre acompanhadas
de politicas que visam também o combate a estas desigualdades; afirmativa que
pode ser apreendida no modo como o PNDH-3 integra as acdes requeridas para a
concretizacao dos direitos humanos.

A educacgado, um dos eixos condutores do programa e o0 “mais estratégico
para transformar o Brasil num pais onde, de fato, todos assimilem os sentimentos de
solidariedade e respeito a pessoa humana” (PNDH-3, p. 12), aparece como um
direito béasico, parte universal, indivisivel e interdependente dos direitos humanos,
fundamental para o desenvolvimento do pais. Na estrutura do PNDH-3, no Eixo
Orientador Ill, conforme mostra o quadro 2, o direito do acesso a uma educacao
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qualitativa e a garantia de permanéncia na escola sera colocado como o quinto

objetivo estratégico de agéo.

QUADRO 2 — Exposicéo do referente trecho do PNDH-3

EIXO ORIENTADOR Il
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades

DIRETRIZ 7

Garantia dos Direitos Humanos de Forma Universal, Indivisivel e Interdependente, assegurando a

cidadania plena
AcOes programaticas:
a) Ampliar o0 acesso a educacéo basica, a permanéncia na escola e a
universaliza¢do do ensino no atendimento a educagéo infantil.
b) Assegurar a qualidade do ensino formal publico com seu
monitoramento continuo e atualizac¢&o curricular.
c) Desenvolver programas para a reestruturagdo das escolas como
polos de integracdo de politicas educacionais, culturais e de esporte
e lazer.
d) Apoiar projetos e experiéncias de integracdo da escola com a
comunidade que utilizem sistema de alternancia.
e) Adequar o curriculo escolar, inserindo conteidos que valorizem as
diversidades, as praticas artisticas, a necessidade de alimentacdo
adequada e saudavel e as atividades fisicas e esportivas.
f) Integrar os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos aos
programas de qualificagdo profissional e educacéo cidada, apoiando
e incentivando a utilizagdo de metodologias adequadas as realidades
dos povos e comunidades tradicionais.
g) Estimular e financiar programas de extens&do universitaria como
forma de integrar o estudante & realidade social.
h) Fomentar as ac8es afirmativas para o ingresso das populacdes
negra, indigena e de baixa renda no ensino superior.
i) Ampliar o ensino superior publico de qualidade por meio da criacédo
permanente de universidades federais, cursos e vagas para docentes
e discentes.
j) Fortalecer as iniciativas de educagdo popular por meio da
valorizagcdo da arte e da cultura, apoiando a realizacdo de festivais
nas comunidades tradicionais e valorizando as diversas expressdes
artisticas nas escolas e nas comunidades.
k) Ampliar o acesso a programas de incluséo digital para populacdes
de baixa renda em espacos publicos, especialmente escolas,
bibliotecas e centros comunitarios.
[) Fortalecer programas de educacdo no campo e nas comunidades
pesqueiras que estimulem a permanéncia dos estudantes na
comunidade e que sejam adequados as respectivas culturas e
identidades.

Fonte: Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), 2010.

Objetivo estratégico V
Acesso a educacédo de
qualidade e garantia de
permanéncia na escola

A conciliacédo entre a universalizacao do direito a educacao e a garantia do
acesso, permanéncia e conclusdo é um desafio constante que deve ser encarado
como uma politica publica de Estado voltada, principalmente, para as populacdes
mais vulneraveis em termos de sucesso escolar. O panorama de institucionalidade
do direito & educacéo e de possibilidade juridica de exigéncia do seu cumprimento é

inegavelmente um avanco na luta em prol da concretizacdo dos direitos humanos no
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Brasil; negar a sua importancia seria desconsiderar, num comportamento
anacronico, todo o processo histérico e de luta cursado por estes direitos, que
permitiu & educacdo o ganho do status legal de direito e universalidade. Nao seria
preciso salientar, contudo, que ha um longo caminho que separa a garantia
constitucional da educacdo enquanto um direito e a sua plena efetivacao, realidade
esta que pode ser apreendida tendo em vista os indices de acesso, permanéncia e
sucesso da historia escolar.

Diante da necessidade de encurtar esse caminho, o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao publicaram em 2012 o Relatério Todas as criangas na escola em
2015 — Iniciativa global pelas criancas fora da escola, projeto que tem como objetivo
atuar como uma iniciativa de cooperacéo nos esforcos publicos para aperfeicoar 0s
progressos em relacdo a garantia do direito a educacdo, por meio da énfase na
questdo da superagdo da exclusdo escolar tanto dos que estdo fora da escola
guanto daqueles que, inseridos no sistema escolar, encontram-se vulneraveis a ela.
Segundo o relatdrio, “a falta de didlogo e trabalho conjunto entre as varias areas e
os diversos niveis do Estado € um dos principais entraves para a implementacéo de
politicas publicas efetivas de enfrentamento do complexo fendbmeno da excluséo
escolar” (UNICEF, 2012, p. 11), constatagdo que motivou a integracdo de
representantes de diversos setores do Estado e da sociedade civil no desempenho
do projeto.

Todo o desenvolvimento dos tépicos propostos pelo Relatério tem em vista o
cenario de desigualdades sociais do Brasil, que, mesmo apresentando uma melhoria
nas condi¢cbes de miserabilidade de muitos, por meio de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, ainda tem um alto indice de pessoas, 16 milhdes
segundo o Relatério, que continuam na pobreza absoluta, das quais 40% s&o
criancas e adolescentes de até 14 anos. De acordo com os dados divulgados pelo
PNUD em 2010, no Relatorio Regional sobre Desenvolvimentos Humano para a
América Latina e o Caribe, “o Brasil fica em oitavo lugar na América Latina no
ranking do IDH-D (indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade),
que leva em conta as diferengas de rendimento, de escolaridade e de saude” (PNUD
apud UNICEF, 2012, p. 21), tendo a educac¢do a maior influéncia no IDH-D, depois

da desigualdade de renda.
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Segundo as analises do Relatério da UNICEF, esse contexto de
desigualdades é determinante na questdo do acesso, permanéncia e exclusédo
escolar, uma vez que as regides com maior indice de pobreza, que sédo as regides
Norte e Nordeste, sdo as que possuem o0 menor indice de escolaridade, o qual &

intensificado pelas diferengas de renda. Em suma:

[...] os grupos mais vulneraveis sdo aqueles historicamente excluidos da
sociedade brasileira: as populacGes negra e indigena, as pessoas com
deficiéncia, as que vivem nas zonas rurais e as de familias com baixa
renda. [...] As desigualdades existentes no acesso e na progressao dos
estudos para esses grupos persistem ao longo de toda a Educacéo Basica,
impedindo que todas as criancas e todos os adolescentes brasileiros
tenham assegurado seu direito de aprender. (UNICEF, 2012, p. 45)

Estes diagnosticos, portanto, indicam a existéncia de inUmeros obstaculos,
de diversas fontes: econdmica, social, cultural etc., quanto ao acesso universal a
escola e a conclusdo na idade apropriada dos estudos. A atuacdo escolar é
expressivamente influenciada por condi¢cdes socioculturais como a exposicdo a
violéncia, a gravidez na adolescéncia e a discriminacdo racial. Esta ultima, por
exemplo, é indicada como uma das principais limitacbes, uma vez que “todos os
indicadores de acesso a escola e concluséo dos estudos mostram que as criangas e
0s adolescentes negros estdo em desvantagem em relagdo aos mesmos grupos
etarios da populacéo branca” (UNICEF, 2012, p. 67).

Para além das questbes socioculturais, as analises dos entraves
econdbmicos que compdem o Relatério confirmam que o combate a pobreza deve
estar numa posicao de destaque nas politicas educacionais: “todos os indicadores
revelam que 0s grupos mais pobres da populacdo sdo os que apresentam as
menores taxas de frequéncia a escola e os maiores indices de repeténcia e
abandono” (UNICEF, 2012, p. 67). Neste quadro, fica evidente que temas como o
trabalho infantil, o sistema de transporte eficiente e a maior aproximacdo dos
conteudos com a realidade concreta dos estudantes devem ser abordados por estas
politicas de maneira significativa, a fim de obter resultados no que diz respeito tanto
ao desempenho escolar quanto a permanéncia dos alunos na escola.

Diante destas analises empreendidas pelo Relatdrio da UNICEF, podemos
chegar a uma hipotese que parece estar presente na maior parte dos planos e
propostas, fundamentados pelos direitos humanos, que se pretendem politicas

publicas: ndo se pode falar em direitos humanos no Brasil sem passar pela questao
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da reducdo das desigualdades; e isso se deve a identificacdo da conjuntura social
do pais, que inclui a relagdo dos aspectos e obstaculos que comprometem a
garantia do acesso a educacdo de qualidade e a permanéncia e conclusdo das
fases do ensino.

Em concordancia com esta pressuposicdo, o Relatério apresenta, como
consideracdes finais, quatro sugestdes estratégicas que caminham em sentido a
consolidacéo dos direitos humanos por meio da superagdo das limitacdes impostas
pelo quadro de desigualdades: 1) politicas educacionais e financiamento da
educacado; 2) oferta de educacdo de qualidade; 3) barreiras socioculturais; e 4)
barreiras econémicas.

A primeira defende a ideia de que a garantia do principio da universalidade
demanda que as politicas publicas de educacéo sejam estrategicamente assentadas
num corpo intersetorial, ou seja, uma espécie de regime de colabora¢gdo que permita
a incluséo de criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade econdmica e
social. Seu objetivo, por sua vez, deve ser o comprometimento em “inspirar a
construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo, que se traduza em
Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo integrados e integrais,
respeitando-se a autonomia dos entes federados” (UNICEF, 2012, p. 97), cujo
sucesso esta sujeito fundamentalmente a ampliacdo do financiamento publico das
politicas e programas de educacéao.

A segunda sugestdo fundamenta que o processo de universalizacdo de uma
educacdo de qualidade deve ser um “desafio estratégico” para uma efetiva
diminuicdo das desigualdades no Brasil, uma vez que apontam “a oferta da
educagédo integral e contextualizada, com atencdo e respeito ao ciclo de vida, a
cultura e a etnia de criangas e adolescentes” como uma “estratégia importante para
quebrar o ciclo da pobreza e da desigualdade” (UNICEF, 2012, p. 98). Esta sugestao
implica, portanto, um cuidado especial com a infraestrutura da escola, a
acessibilidade e o transporte de alunos e profissionais da educacdo, com a
distribuicdo do material didatico, com a nutricdo escolar e, por fim, a valorizacéo e
capacitacdo dos professores, traduzidas na efetivacdo dos planos de carreira, na
formacao continuada etc.

A terceira e quarta sugestbes estratégicas focalizam os empecilhos de
carater socioculturais e econébmicos: do ponto de vista sociocultural, é preciso

assinalar os fatores que contribuem para arraigar a discriminacdo daqueles que se
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encontram em “desvantagem em todos os indicadores educacionais”, na tentativa de
elimina-los a partir do entendimento de que “todas as acgdes e politicas reconhegam,
respeitem e efetivem o direito a educacédo especifica, diferenciada, intercultural,
comunitaria e de qualidade” (UNICEF, 2012, p. 99); do ponto de vista econémico, &
preciso fortalecer os “programas voltados para a inclusdo social e econbémica de
familias abaixo da linha da pobreza”, uma vez que se constatou que “a imensa
maioria das criancas e dos adolescentes fora da escola ou em risco de exclusao
escolar é oriunda dessas familias nas zonas rurais, em comunidades populares de
centros urbanos ou em situagao de rua” (UNICEF, 2012, p. 100).

Outro ponto tocante a superacdo desses obstaculos enraizados nas
desigualdades sociais é a inclusdo, tanto nos livros didaticos quanto nos roteiros
para a formacdo dos profissionais da educacdo, de temas relacionados ao
preconceito e discriminagdo, tais como “género, raca e etnia, religido, deficiéncias e
orientagcdo sexual’, os quais contribuem para alguma forma de exclusdo social. A
implicacdo é que uma educacdo que contemple os direitos humanos enquanto
conteudo estruturante é capaz de abordar com sucesso todos estes temas. Aqui, ja
se caminha para uma analise que diz respeito a0 momento em que as sugestdes
passam da promocdo do direito a educacdo, e tudo aquilo que decorre desta
demanda, para a valorizacdo e empenho no desenvolvimento de politicas e planos
de acdo que pretendem promover os direitos humanos por meio da educacao. Isto €,
a proposta de uma educacdo em direitos humanos, que sera exposta no préximo
capitulo, florescerd como instrumento para a inspiracdo de um compartilhamento
comum de valores que contribuem para o fortalecimento dos proprios direitos

humanos no Brasil.
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3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Este terceiro capitulo, como sugerido, serd dedicado a exposicdo e
discussdo do segundo momento analitico das politicas publicas educacionais, as
quais abarcam propostas que tém por finalidade indicar um compartilhamento
comum de uma narrativa que incentive acdes e praticas de promocédo dos valores
que permeiam a ideia de direitos humanos. Para além do reconhecimento da
educacdo como um direito humano, reafirmado na Constituicdo Federal de 1988, é
aqui que o debate em torno de uma educacao em direitos humanos aparece como
uma sugestdo de plano educativo entremeado por conteudos e valores que
proporcionem a criagdo deste escopo compartilhavel.

Desde a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU (1948), a educacéo ja se
apresentava como instrumento ideal para a promoc¢do dos direitos humanos,
pretenséo que foi reforgada e intensificada de modo mais detalhado pela Declaracao
e Programa de Agdo de Viena (1993). Na Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, da qual resultou o Programa de Viena, a educacdo sera apresentada com
a finalidade de orientar, motivar e promover o respeito pelos Direitos Humanos, a
cidadania e as liberdades fundamentais, por meio da inclusdo do tema nos
programas de educacéo.

Esta pretensao sera claramente exposta no item “D” do Programa de Viena,
o qual sublinha a importancia dos Estados incluirem, conforme declarado no seu
inciso 79, “os Direitos Humanos, o Direito Humanitario, a democracia e o primado do
direito como disciplinas curriculares em todos os estabelecimentos de ensino,
formais e nao formais” (ONU, 1993, item D), de modo que o compartiihamento de
um entendimento comum acerca dos valores imprimidos no tema dos direitos
humanos possibilite a motivagdo de um compromisso com estes direitos.

Entendendo que as determinagbes oriundas de documentos e tratados
internacionais devem ser adequadas para o contexto do pais, o Programa Nacional
de Direitos Humanos pretende firmar a obrigacdo do Estado brasileiro em efetivar os
direitos humanos. A terceira versdo do Programa, PNDH-3, de 2012, dedica uma
secdo especialmente para a abordagem da concepcao de uma educacao e cultura
em direitos humanos (Eixo Orientador V), a fim de que a educacgdo, uma vez

compreendida como um elemento estratégico na promocdo dos direitos humanos,
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ultrapasse os limites institucionais na sua forma de direito universal. A Educagéo em

Direitos Humanos, nesse sentido, é entendida como uma ferramenta que articula:

[...] @) a apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre
Direitos Humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional,
regional e local; b) a afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da
sociedade; c) a formacéo de consciéncia cidada capaz de se fazer presente
nos niveis cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de
processos metodoldgicos participativos e de construcao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de
politicas que gerem agdes e instrumentos em favor da promogdo, da
protecdo e da defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparagéo das
violagbes. (BRASIL, 2010, p. 150)

O PNDH-3, no Eixo Orientador V, conforme mostra o Quadro 3, incorpora as
disposicbes presentes no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) de 2007, e pretende se estabelecer, a partir da indicacdo das acdes que
devem ser implementadas no pais, como um programa instrutivo para a politica

nacional de Educacéo e Cultura em Direitos Humanos.

QUADRO 3 — Exposi¢éo da Diretriz 18 do PNDH-3

EIXO ORIENTADOR V
Educacéo e cultura em Direitos humanos

DIRETRIZ 18
Efetivacé@o das diretrizes e dos principios da politica nacional de educa¢ao em Direitos Humanos
para fortalecer cultura de direitos
AcOes programaéticas:
a) Desenvolver a¢des programaticas e promover articulagdo que
viabilizem a implantacdo e a implementacdo do PNEDH.
b) Implantar mecanismos e instrumentos de monitoramento,
avaliagéo e atualizacdo do PNEDH, em processos articulados de

Objetivo estratégico | mobilizagcdo nacional.
Implementacgéo do Plano c) Fomentar e apoiar a elaboracdo de planos estaduais e
Nacional de Educacdo em municipais de educacao em Direitos Humanos.

Direitos Humanos (PNEDH) d) Apoiar técnica e financeiramente iniciativas em educagédo em
Direitos Humanos, que estejam em consonancia com o PNEDH.
e) Incentivar a criacdo e investir no fortalecimento dos Comités
de Educacdo em Direitos Humanos em todos os estados e no
Distrito Federal, como oOrgaos consultivos e propositivos da
politica de educacéo em Direitos Humanos.

Fonte: Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), 2010.

A primeira orientagdo do PNEDH, traduzido no PNDH-3, propde
transformacdes nos curriculos da educacgao basica, de tal sorte que “a educacao
transversal e permanente nos temas ligados aos Direitos Humanos e, mais

especificamente, o estudo da tematica de género e orientacdo sexual, das culturas
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indigena e afro-brasileira entre as disciplinas do ensino fundamental e médio” seja
contemplada, a fim de “possibilitar, desde a infancia, a formagdo de sujeitos de
direito, priorizando as populacfes historicamente vulnerabilizadas” (BRASIL, 2010,
p. 150).

Em termos gerais, esta recomendacdo € seguida das propostas de
disseminacgdo do tema dos direitos humanos no ensino superior, através do incentivo
a pesquisa e ensino na area; no ensino nao formal, como a qualificacdo profissional
e a alfabetizacdo de jovens e adultos; no servico publico, especialmente para os
agentes do Sistema de justica e seguranca publica, a fim de consolidar o Estado
democrético de direito; e conclui indicando o papel essencial dos veiculos de
comunicacdo de massa ha constru¢cdo de uma cultura nacional de respeito aos
direitos humanos.

Todas estas disposi¢cOes consideradas no PNEDH e no PNDH-3 podem ser
ainda apreendidas no Plano de Acédo: Programa Mundial para a Educacdo em
Direitos Humanos, um dos mais importantes esforcos para o estabelecimento de
estratégias e praticas para a efetivacdo das propostas de uma Educacédo em Direitos
Humanos. Plano este que foi resultado de um entendimento comum entre 0s
Estados membros das Nac¢des Unidas, reunidos em Assembleia Geral em 2005, e
publicado em 2006 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e pelo Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH).

Esta importancia parte, primeiramente, deste carater de transposi¢cdo de um
entendimento universal acerca da educacdo em direitos humanos para o contexto
mais particularista da realidade nacional. Essa tentativa € sempre a chave para que
0S parametros estabelecidos por uma convengéao internacional, ou mesmo de dentro
do pais, ndo se perca num abismo de universalismos que ndo encontra nenhuma

conexao com o contexto das realidades sociais.

As atividades de educacdo em direitos humanos devem transmitir os
principios fundamentais dos direitos humanos, como a igualdade e a néo
discriminacdo e, ao mesmo tempo, consolidar as suas caracteristicas de
interdependéncia, indivisibilidade e universalidade. Do mesmo modo, essas
atividades devem ter natureza pratica e ser encaminhadas aos
estabelecimentos de ensino, tendo em vista a relagdo entre os direitos
humanos e a experiéncia dos educandos na vida real, permitindo que eles
se inspirem nos principios de direitos humanos existentes no seu proprio
contexto cultural. Por meio dessas atividades, os educandos obtém os
meios necessarios para determinar e atender as suas necessidades no
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ambito dos direitos humanos e buscar solugfes compativeis com as normas
e parametros estabelecidos por esses direitos. Tanto o que é ensinado,
como a forma pela qual se ensina, devem refletir os valores dos direitos
humanos, estimular a participacdo nesse campo e fomentar ambientes de
aprendizagem nos quais ndo existam temores nem caréncias. (BRASIL,
2012, p. 3)

A edicdo brasileira do Programa Mundial para a Educagdo em Direitos
Humanos (PMEDH) consiste numa expressiva orientacdo que delineia um conjunto
de agles, tais quais direcionadas para os esforgos de institucionalizacdo de uma
cultura de promocao e garantia dos direitos humanos que tem como carro-chefe a
educacao.

O PMEDNH foi dividido, segundo sua apresentacdo (BRASIL, 2012, p. 2), em
duas fases — ainda que publicadas concomitantemente em 2012: a primeira, de 2005
a 2009, na qual estdo contempladas ‘recomendacgdes, referéncias e metas
concretas para as pessoas engajadas na construcdo coletiva de uma cultura de
direitos humanos”, abrangendo, sobretudo, “abordagens possiveis da educagdo em
direitos humanos para os niveis de ensino primario e secundario”; a segunda, de
2010 a 2014, “confere prioridade ao ensino superior e a formacdo em direitos
humanos para professores, servidores publicos, forcas de seguranca, agentes
policiais e militares”.

Dentre as pretensdes da primeira fase do PMEDH, a qual é mais pertinente
para a discussdo proposta, destaca-se o auxilio a ser conferido as deliberacbes
guanto a formulacéo e constituicdo das diretrizes curriculares nacionais da educacéao
em direitos humanos, produzidas pela cooperacdo entre o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e a sociedade civil. Nesse sentido, 0 PMEDH organiza uma série
de acbes que demandam incorporacdo integrada por parte dos Ministérios da
Educacao, de todos os agentes do sistema educacional e da sociedade civil como

um todo. Deste modo, compreendem que:

A educacdo em direitos humanos pode ser definida como um conjunto de
atividades de educacdo, de capacitacdo e de difusdo de informacao,
orientado para a criacdo de uma cultura universal de direitos humanos. Uma
educacdo integral em direitos humanos ndo somente proporciona
conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos para protegé-
los, mas, além disso, transmite as aptiddes necessarias para promover,
defender e aplicar os direitos humanos na vida cotidiana das pessoas. A
educacdo em direitos humanos promove as atitudes e o comportamento
necessarios para que os direitos humanos para todos os membros da
sociedade sejam respeitados. (BRASIL, 2012, p. 3)
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A promogdo de valores como o respeito a dignidade, a igualdade, a
diversidade, e, no mesmo sentido, a participagdo democratica etc., corrobora para a
crenca no potencial de que uma educacao calcada nos direitos humanos, além de
estabelecer de antemédo aquela narrativa necesséaria para o firmamento de uma
cultura de direitos humanos, possa vir apresentar alguns resultados efetivos em
longo prazo, como a prevencao de graves violacbes e enfrentamentos com
violéncia.

Nestes termos, ademais 0 seu carater de contribuicdo na garantia de uma
total vivéncia dos direitos humanos, a titulo de politica publica educacional, o
PMEDH assume como finalidade “promover o entendimento comum dos principios e
das metodologias béasicos da educacdo em direitos humanos, proporcionar um
marco concreto para a acao, e reforcar as oportunidades de cooperacdo e de
associacao, desde o nivel internacional até o nivel das comunidades” (BRASIL,
2012, p. 4). A partir da definicdo deste objetivo com sentido mais estratégico e
pratico de implementacdo da educacdo em direitos humanos, a primeira fase do
PMEDH concentra alguns subsidios fundamentais que visam sua exceléncia, como

mostra o Quadro 4.

QUADRO 4 — Exposicédo do referente trecho do PMEDH

COMPONENTES DETERMINANTES DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NOS NIVEIS
DE ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO

Consideradas declaragcbes de compromisso dos governos, as politicas
educacionais, incluindo as leis, os planos de ac¢éo, os planos de estudo, as
politicas de capacitacdo e outros elementos, devem promover claramente um
enfoque da educacdo embasado no gozo de direitos. Levando em
1. Politicas consideragdo essas declaracdes, os direitos humanos passam a ser parte de
educacionais todo o sistema educacional. Suas politicas séo elaboradas de maneira
participativa, em cooperacdo com todas as partes interessadas, e cumprem a
obrigacao de se oferecer e promover uma educacao de qualidade, assumida
pelos paises ao subscreverem os diversos tratados internacionais, como a
Convencdao sobre os Direitos da Crianca.

Continua...
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...continuacao.

2.
Implementacéo
de politicas

Para que as politicas sejam eficazes, € necessaria uma estratégia de
implementacdo consistente, que compreenda, em particular, medidas tais
como a designacdo de recursos adequados e 0 estabelecimento de
mecanismos de coordenacdo, e que observe a coeréncia, a supervisao e a
prestacdo de contas. Nessa estratégia, deve ser levado em conta o grande
numero de interessados, tanto no nivel nacional — por exemplo, o Ministério
da Educacédo, os institutos de capacitacdo de professores, os 6rgdos de
pesquisa e as organizagdes ndo governamentais (ONGs) —, como no nivel
local — por exemplo, as autoridades locais, os diretores de escola e seu
pessoal, 0s pais e os estudantes —, e engaja-los na aplicacdo pratica da
politica educacional.

3. Ambiente de
aprendizagem

A educacgdo em diretos humanos inclui a criacdo de um ambiente em que o0s
direitos humanos possam ser exercidos e respeitados na atividade diaria de
toda a escola. Da mesma forma que o aprendizado cognitivo, a educagdo em
direitos humanos compreende o0 desenvolvimento social e emocional de todos
0s que participam do processo de ensino e aprendizagem. Em todo o
ambiente baseado em direitos, devem ser respeitados e promovidos 0s
direitos humanos de todos o0s agentes do sistema educacional; esse
ambiente, por sua vez, deve ter como caracteristicas principais a
compreensdo, 0 respeito e a responsabilidade mutuos. Nele, deve ser
proporcionada as criancas a liberdade de expressdo de opinido e a
possibilidade de participacdo na vida escolar. Da mesma forma, deve-se
oferecer a elas oportunidades apropriadas de interagdo permanente com a
comunidade em geral.

4. Ensino e
aprendizagem

Implementar o aperfeicoamento da educacdo em direitos humanos abrange a
adocéo de um enfoque holistico do ensino e da aprendizagem que reflita os
valores dos direitos humanos. Os conceitos e as praticas dos direitos
humanos devem ser integrados o quanto antes em todos 0s aspectos da
educacéo. Por exemplo, o conteldo e os objetivos dos planos de estudo
devem ser embasados nos direitos humanos, os métodos de ensino devem
ser democréticos e participativos, e todos os materiais e livros didaticos
devem ser compativeis com os valores dos direitos humanos.

5. Formacao e
aperfeicoamento
profissional do
pessoal docente

Para que a escola seja um modelo de aprendizagem e de pratica dos direitos
humanos, é necessario que todos os professores e demais profissionais
docentes possam transmitir os valores dos direitos humanos que servirdo de
modelos para a sua pratica. A formacéo e o aperfeicoamento profissional dos
educadores devem fomentar seus conhecimentos dos direitos humanos e sua
firme adesédo a eles, bem como motiva-los para que os promovam. Além
disso, no exercicio de seus proprios direitos, o pessoal docente deve
trabalhar e aprender em um contexto de respeito a sua dignidade e aos seus
direitos.

Fonte: Programa Mundial Para a Educacdo em Direitos Humanos, 2012.

Os elementos acima parecem indicar a necessidade, sugerida por trabalho,

das politicas publicas de educacédo serem abordadas sob, pelo menos, dois pontos

de vista: por um lado, os componentes titulam o sentido de que estas politicas

devem caminhar no campo da garantia do direito a educacgédo, enquanto proprio

direito humano, e, por outro lado, no campo da penetracdo dos direitos humanos na

educagdo como um todo, enquanto contetdo normativo e regulador™®.

% Uma vez ja discutida esta distingao, ela ndo sera estendida.
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Ha ai uma relacdo enérgica de reciprocidade. As politicas que visam a
promocdo de uma educacdo em direitos humanos, ainda que preocupadas em
determinar conteudos e metodologias compartilhaveis para sua implementacao, nao
abrem mao da interpretacdo de que ndo é possivel falar em direitos humanos na
educacao sem falar em direitos humanos para a educacdo. Em poucas palavras, 0s
sujeitos de direito devem ter uma educacdo que contemple esta sua condi¢cao de
“sujeito de direito” e permita o desenvolvimento desta, por isso o enfoque na criacao
de um ambiente de cultura de direitos humanos com contetdos de direitos humanos
gue possam ser interiorizados por todos.

Neste ponto, por mais que possa haver algum entendimento internacional
comum acerca de disposi¢cdes para a construcdo de uma educacdo em direitos
humanos, ndo se esgota a necessidade de enfatizar a importancia de situar a
discussdo das politicas publicas educacionais de direitos humanos na conjuntura
nacional, uma vez que € esta contextualizacdo que parece permitir que tais
recomendacdes obtenham algum efeito. As experiéncias de outros paises com
resultados positivos podem contribuir para a elaboracdo de recomendacdes mais ou
menos universalizantes, como é o caso do Plano de Acao, mas sem perder de vista,
contudo, que estas s6 podem ser adequadas para um contexto particular se em
concordancia com tal realidade, sob pena de ruirem numa abstragcdo sem
precedentes.

A preocupacdo internacional com a aplicacdo do Plano em ambito nacional
levou a elaboracdo de um roteiro com procedimentos que propdem delinear,
implementar e avaliar a educagdo em direitos humanos dentro dos sistemas

educacionais (Conferir quadro 5).

QUADRO 5 — Exposicéo do referente trecho do PNDH-3
ESTRATEGIA NACIONAL DE APLICAGAO

Nesta primeira etapa, deve-se realizar um
estudo nacional sobre a educacdo em direitos
Analise da situacdo atual || humanos no sistema educacional. Com ampla
da educacdo em direitos || difusdo e devida analise, o relatério pertinente

humanos no sistema pode servir de base para a elaboracdo de uma
educacional em questédo. || estratégia nacional de ensino dos direitos
humanos na Etapa 2.

Etapa Onde
1 estamos?

Continua...



41

...continuacao.

A estratégia a ser elaborada nesta etapa
aborda os cinco componentes basicos — isto &,
as politicas educacionais, a aplicacdo de
Estabelecimento de politicas, o ambiente de aprendizagem, o
prioridades e ensino e a aprendizagem, e a formacao e o
elaboracédo de uma aperfeicoamento profissional — e enfoca as
estratégia nacional de || questfes que podem ter efeitos sustentaveis.
aplicagéo. Nela, séo fixados os objetivos e as prioridades
realistas, bem como séo previstas pelo menos
algumas atividades de aplicacdo pratica no
periodo de 2005-2007.

Nesta etapa, a estratégia nacional é
amplamente difundida e aplicada. Seu avango
€ supervisionado utilizando-se de parametros
Chegamos ao Atividades de previstos. Os resultados irdo variar em fungéo

ponto de aplicacédo e de das prioridades nacionais, mas podem consistir

destino supervisao. em leis, materiais e métodos didaticos, novos
ou revisados, cursos de capacitagdo ou
politicas de ndo discriminagdo que protejam
todos os membros da comunidade escolar.
Nesta etapa, como a avaliag&o é utilizada tanto
para prestar contas como para acumular
experiéncias para o futuro, requer-se a
Chegamos ao valorizacdo das conquistas na estratégia de
Etapa ponto de Avaliacéo. aplicacéo. O resultado desse processo serd um

4 destino? Com relatério sobre a estratégia nacional de
gue sucesso? aplicacdo da educacdo em direitos humanos
nas escolas, com recomendacbes para a
adocdo de medidas futuras com base na
experiéncia obtida.

Fonte: Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), 2010.

Aonde
Etapa || queremos ir,
2 e de que

maneira?

Etapa

A sugestdo, durante a elaboracdo do Plano de Acéo, foi que os Estados
tentassem colocar em pratica, até 2007, pelo menos as Etapas 1 e 2. Dentro desse
eixo, porém tardio, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), ao formular o Texto
orientador para a elaboracdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos
Humanos (2011), julga ser necessario que o Brasil adote “Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos, que contribuirdo para a promo¢dao de uma
educagao voltada para a democracia e a cidadania” (CONAE, 2011, p. 5). Nesse
sentido, ao homologar o Parecer CNE/CP n° 8/2012, em 30 de maio de 2012, o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o auxilio de uma comissdo
interinstitucional, elaborou Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos (Conferir Quadro 6).
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QUADRO 6 — Exposicéo do referente trecho do Parecer CNE/CP n° 8/2012

PROJETO DE RESOLUGAO

‘ DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS ‘

FUNDAMENTACAO

Considerando o que disp8e a Declara¢cédo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, a Declaracdo das Nac¢bes Unidas sobre a Educac¢éo e Formacéo
em Direitos Humanos (Resolucdo A/66/137/2011), a Constituicdo Federal
de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996); o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos
(PMEDH 2005/2014), Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3/Decreto n° 7.037/2009); o Plano Nacional de Educagcdo em Direitos
Humanos (PNEDH/2006), as diretrizes nacionais emanadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, bem como outros documentos nacionais
e internacionais que visem assegurar o direito a educacéo a todos/as.

RESOLUCAO

Art. 1° A presente Resolugéo estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicdes.

Art. 2° A Educagéo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacéo, refere-se ao uso de concepcdes e préaticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promocao,
protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidadad de sujeitos de
direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos,
se referem a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana.
§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivagdo da
Educacdo em Direitos Humanos, implicando na adocdo sistematica
dessas diretrizes por todos/as os/as envolvidos/as nos processos
educacionais.

Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educacdo para a mudanca e a transformacdo social, fundamenta-se nos
seguintes principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

lIl - reconhecimento e valorizag&o das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacéo;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VIl - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educacdo em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacéo integral dos sujeitos de direitos,
articula-se as seguintes dimensdes:

| - apreens@o de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;
Il - afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

lll - formac&o de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e o

Continua...
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...continuacao.

V - fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocéo, da protecédo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacdo das diferentes formas de violacao de
direitos.

Art. 5° A Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formacao para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos
Direitos Humanos como forma de vida e de organizacdo social, politica,
econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario

§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas
instituicbes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de
acOes de Educacao em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as
caracteristicas biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus
contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educacdo definirdo estratégias de
acompanhamento das acfes de Educacédo em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educacéo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construcao dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares, dos Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicbes de
Ensino Superior; dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de
ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo; bem como dos diferentes
RESOLUCAO processos de avaliacio.

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes a Educacdo em
Direitos Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacéo Béasica e da
Educacédo Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um contelido especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo unico. Outras formas de insercdo da Educacdo em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das
instituicbes educativas desde que observadas as especificidades dos
niveis e modalidades da Educacdo Nacional.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverdo criar politicas de produgdo de
materiais didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os
Direitos Humanos, e por extensdo, a Educacdo em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicbes de Ensino Superior estimulardo ac6es de extenséo
voltadas para a promogdo de direitos humanos, em dialogo com os
segmentos sociais em situagcdo de excluséo social e violagdo de direitos,
assim como 0s movimentos sociais e a gestdo publica.

Art. 13. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagéao.

Fonte: Parecer CNE/CP n° 8/2012, 2012.

A escolha da exposicdo desta Resolucdo, que pretende estabelecer
diretrizes nacionais para a educacdo em direitos humanos, foi motivada pelo fato de
que, para sua fundamentagédo, foram considerados todos os documentos que se
utilizou na composicédo da analise proposta por este trabalho: o direito a educacgao
tal qual exposto na Constituicdo Federal de 1988 e na terceira versdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, os alicerces da ideia de direitos humanos presente

na Declaracdo Universal de 1948, e os programas de acdo, Mundial e Nacional, para
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uma educagédo em direitos humanos. Assim, a presente Resolugéo, proposta pelo
CNE, parece condensar as bases e expectativas para a implementacdo da

educacao em direitos humanos que se procurou demonstrar até aqui.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como horizonte uma compreensao dos direitos humanos
enquanto um conjunto de valores narrados pelo chamado ocidente, o que implica
dizer que estes direitos estdo inscritos numa historia contada por nés e que nos
motivam, uma vez aderida, a promover e praticar acdes que envolvam a reproducao
e materializacdo destes valores. O tema do trabalho sugeriu que as politicas
publicas educacionais poderiam ser entendidas também como um mecanismo para
que os direitos humanos no Brasil sejam, para além de uma narrativa comum,
direitos consolidados.

Apesar de ndo ser um debate novo, a discussao sobre os direitos humanos,
no Brasil, intensificada pelo processo de lutas contra o regime ditatorial e pela
conquista de direitos civis, se estabeleceu nas pautas do governo muito
recentemente. Os documentos expostos, cujo cerne sdo o0s direitos humanos,
demonstram esse momento de adesdo aos valores do ideéario, e o comec¢o dos
esforcos institucionais, que se pretendem realizar enquanto politicas publicas, em
prol de sua promocéo e garantia de permanéncia. Este quadro, que permanece em
vista das atuais renovacbes de planos, orientacdes e projetos, nos entusiasma a
levar a cabo o anseio, traduzido no titulo deste trabalho, ainda que os resultados, em
termos democraticos e universais, sejam acanhados.

Os programas nacionais de direitos humanos promovem uma atualizacao do
tema, em vista das particularidades do pais, com pretensdes de democratizacdo e
maior alcance social, juntamente com o combate a pobreza. Longe de ser um
equivoco, sdo esforgos importantissimos no entendimento daqueles que julgam os
direitos humanos algo no minimo digno de ser levado a sério e um componente
essencial para um regime democratico. Como politicas que devem tanger a
democracia, a luta prossegue na tentativa de fazé-las valer também e,
principalmente, como politicas de Estado, para que o risco de seu arrebatamento
seja diminuido.

Neste processo, fica evidente que ha uma forte vinculacdo entre democracia
e direitos humanos, de modo que as politicas publicas devem promover ndo sé os
direitos humanos, como também a democracia e o Estado de direito. Portanto, a

educacao entendida como um fim, enquanto um direito, € como um meio, enquanto



46

afirmacdo da democracia, nos indica essa apreensdo das politicas publicas
educacionais de modo mais abrangente e interligado com os valores democréticos:
de um lado, ha a promocdo de mecanismos para fortalecer o Estado democratico,
de outro, uma vez reforcados os aspectos democraticos, ha espaco para os direitos
humanos se efetivarem.

Dentro desta perspectiva, o trabalho buscou demonstrar dois movimentos
possiveis (num corte analitico) das politicas publicas educacionais. A educacao se
afirma como um direito universal na constituicdo de 88, e, a partir dai, esforcos séao
mobilizados para que esse direito seja garantido legitimamente de modo universal,
contemplando néo s6 o acesso no direito a educacdo, como também a permanéncia
na escola e a conclusdo do ensino. Garantido o direito, simultaneamente, a
educacdo aparecera como um mecanismo capaz de promover 0s valores dos
direitos humanos, por meio do compartilhamento de temas relacionados a eles, que
sdo alocados desde os programas educacionais das escolas até os curriculos e

livros didaticos, fundando, assim, um fértil terreno para que a democracia se firme.
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