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RESUMO

A presente pesquisa deste Trabalho de Conclusédo de Curso se esforgcou no sentido
de observar, analisar e estudar a relevancia que as politicas publicas educacionais
desempenham na quadro educacional brasileiro, assim como nas condi¢cdes de
trabalho do professor contratado em regime de Processo Seletivo Simplificado (PSS)
no Estado do Parana. Tornou-se de notdria percepcédo que o docente contratado em
regime PSS estd exposto a uma série de fatores que tem, lamentavelmente,
conduzido-o para uma paulatina precarizacdo. A atividade docente, em especial 0
profissional contratado em regime PSS, tem evidenciado um quadro de completa
auséncia de politicas publicas adequadas e eficazes para a melhoria da educacéao.
Por varios motivos, a referida pesquisa se debrucou sobre a ardua tarefa de
compreender este fenbmeno das politicas publicas, da precarizacdo da atividade
docente e da educacédo, podendo-se constatar, ao final, que denominadas politicas
publicas educacionaos séo verdadeiros instrumentos, se bem utilizadas, de
planejamento, metas e programas que visam instituir e implementar beneficios
sociais almejados pelo corpo social. Assim, € de cristalina apreensdo que o Estado
Democratico e Social de Direito que elegemos ndao se coaduna com a precarizacao
da educacdo e a desvalorizacdo profissional do docente, sendo direito de todos e
dever do Estado, inclusive, segundo expressa previsdo Constitucional, uma
educacdo publica de qualidade e uma constante valorizagdo do profissional do
ensino. Tais valores fundamentais, criados e tutelados pela nossa sociedade,
calcados nos pilares da democracia, da justica social e do bem estar, estado
diretamente entrelacados com o ideal de uma educacdo boa, preservando-se a
relacdo de ensino-aprendizagem e de valorizacédo profissional para as presentes e
futuras geracoes.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Precarizacdo docente. Mal-estar
docente. Educacédo. Ensino-aprendizagem.
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ABSTRACT

The research work of this Course Conclusion struggled in order to observe, analyze
and study the relevance of educational public policies play in Brazilian education, as
well as the working conditions of teachers hired under the Selection Process
Simplified (PSS) Paran& State. It became notorious perception that teachers hired
under PSS is exposed to a number of factors that has, unfortunately, led him to a
gradual impoverishment. The teaching activity, in particular the professional
contractor under PSS has shown a complete lack of framework of appropriate public
policies and efizazes for improving education. For various reasons, such research
has focused on the arduous tarefe to understand this phenomenon of public policy,
the casualization of teaching and education, and may be verified at the end, which
are denominated policies educacionaos real instruments, if used properly, planning,
goals and programs that aim to establish and implement social benefits desired by
the social body. Thus, it is of concern that the crystalline Democratic and Social State
of Law who elect not consistent with the precariousness of education and
professional devaluation of teaching, being all right and duty of the State, including,
according to Constitutional express provision, public education quality and constant
enhancement of professional education. These core values, created and
safeguarded by our society, rooted in the pillars of democracy, social justice and
welfare are directly intertwined with the ideal of a good education, preserving the
relationship of teaching and learning and professional development for present and
future generations.

Key words: Public Policy Education. Insecurity in teaching. Teacher malaise.
Education. Teaching and learning.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso se destina a estudar as politicas
publicas e de que modo, em especial, tais politicas podem beneficiar ou prejudicar a
educacao e as condi¢cOes de trabalho dos professores contratados sob o regime do
Processo Seletivo Simplificado (PSS) no Estado do Parana.

Ao longo dos anos se tornou notdrio perceber que as politicas publicas
desempenham especial papel no contexto social, sendo elas, por diversas vezes,
objetos de debates e discussfes nas mais diversas fracOes e setores da sociedade,
pois através delas uma sociedade constréi para si os valores, metas e objetivos que
almeja para o corpo social.

Quando se trata de educacdo, as politicas publicas ganham ainda maior
relevancia, pois, certamente, elas se destinam a tutelar axiomas fundamentais e
essenciais para uma sociedade, assim como objetivam cuidar da formacgéo
intelectual de seus cidadéos.

Também deve-se considerar de que modo estas politicas publicas
educacionais influenciam nas condicbes de trabalho dos professores,
especificamente, quanto ao professor sob regime PSS, pois tornou-se perceptivel
que as situacdes de trabalho deste docente caminha rumo a um esgotamento.

A precarizacdo do trabalho do professor contratado sob o regime PSS tem
sido objeto de calorosas discussdes e de constantes reivindicacBes, embora
recente, pela categoria profissional. Pois, inimeros fatores tem conduzido tal
atividade ao seu ‘mal-estar’, revelando a importancia de se pensar em politicas
educacionais que contribuam para referida profissdo docente e, consequentemente,
para a melhoria da educacao.

Os professores contratados em regime PSS encontram, frequentemente,
grandes dificuldades profissionais, dentre elas: auséncia de identidade com o
colégio que leciona, com o corpo discente e até com o corpo docente e
administrativo, pois ndo é professor efetivo daquela escola, possuindo um vinculo
precario e temporario; baixa remuneracdo, pois possui um salario estagnado, nao
vislumbrando possibilidade de crescimento profissinal (conforme a classe) dentro da
profissdo; falta de autonomia em sala de aula porque, ndo raro, € chamado para
cobrir auséncias de professores na metade do periodo letivo, devendo se ater a

dindmica definida pelo professor anterior, dentre tantos outros fatores.
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Tais obstaculos a atividade docente apenas conduzem, como corolario, a
precarizacado da educacéo, pois representa um reflexo das condi¢cdes de trabalho
dos professores, especificamente, do professor contratado sob regime PSS.

E 6bvio que as politicas publicas educacionais sdo constru¢ées sociais, mas
feitas por representantes do povo, que nesta qualidade edificam as politicas que
mais entenderem oportunas e necessarias a socidade. Contudo, € imprescidivel
compreender em qual contexto politico, ideolégico e social tais politicas séo
implementadas.

Frente a esta problemética, cabe ressaltar que o Brasil, assim como Varios
outros paises do mundo, adotou para si o regime politico e econdmico neoliberal. O
Neoliberalismo ganhou forca, de modo especial no Brasil, apdés os anos de 1990
com a eleicdo de Fernando Collor de Mello e dai para frente tal regime trouxe
significativos impactos aos mais diversos setores da sociedade e, também, de modo
especifico, para a educacao brasileira.

Assim, torna-se relevante para a presente pesquisa o0 estudo e andlise das
politicas publicas educacionais no regime neoliberal, para apreender quais reflexos
este regime trouxe para a educacao e para o trabalho docente e de que modo estas
politicas publicas podem prejudicar ou beneficiar a educacéo.

Portanto, frente a problemética proposta no presente estudo, esta pesquisa
se destina a ardua tarefa de analisar as politicas publicas educacionais no Estado do
Parand, no atual contexto social em que ela se encontra inserida, assim como se
debrucar sobre as condi¢cdes de trabalho do professor contratado em regime PSS,
os fatores de precarizacdo da atividade docente e analisar de que modo referidas
politicas podem contribuir para a melhoria da atividade docente e,
consequentemente, para a educacao.

Ademais, é perceptivel compreender que as politicas publicas educacionais
colaboram de especial modo, se adequadamente utilizadas pelos governantes, para
a melhoria do sistema educacional e, consequentemente, para a valorizagdo da
atividade docente, podendo atenuar, senéo evitar a questao inerente: a precarizagao

do trabalho dos professores.
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2 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Para que se torne possivel a compreensdo da relevancia das politicas
publicas na sociedade, faz-se imprescindivel o entendimento minucioso da
expressao.

Assim, “Politica” é uma palavra de origem grega, “politiké”, que se traduz na
condicao de participacdo dos individuos nas decisdes referentes a cidade, a pdlis.

Por sua vez, ja a palavra “Publica™

€ de origem latina, publica, e significa povo, que
vem do povo.

Deste modo, etimologicamente, a expressdo “politicas publicas” significa
participacdo do povo nas decisdes politicas da comunidade, nos rumos da polis.

Ao longo da histéria humana esta participacdo do povo nas decisdes
politicas assumiu diferentes fei¢cdes, ora sendo uma participacdo popular direta, sob
a égide de um regime democrético ou, ao menos, ideologicamente democratico, ora
sendo uma participacado indireta, mascarada sob o manto do governo representante
do povo. Todavia, um agente da historia sempre foi indispensavel para a
constituicdo das politicas publicas: o Estado.

Portanto, as Politicas Publicas representam um conjunto de atos
desencadeados pelo Estado, com o escopo de atender determinados setores da
sociedade. Dito de outro modo, por politicas publicas se entende o conjunto de atos,
planos, metas e programas do Estado, representado pelos atores politicos eleitos,
gue visam atender as demandas e anseios da sociedade.

Deve-se salientar, ainda, que com a expansao dos ideais democraticos nos
altimos anos, se deu especial importancia as questdes inerentes as politicas
publicas. Pois, a participacdo popular nas decisdes politicas da sociedade tem feito
0 governo se manifestar, cada vez mais, nos assuntos demandados pelo corpo
social.

Neste norte, Celina Souza® aponta o seu entendimento de politicas publicas,

sendo ele:

! BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco

Pasquino; trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis
9uerreiro Pinto Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 962.

Ibid., p. 997.
¥ SOUZA, Celina apud OLIVEIRA, Adao Francisco de. Politicas Publicas Educacionais: conceito e
contextualizagdo numa perspectiva didatica. Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2012/01/texto-4-pol%C3%8Dticas-p%C3%9Ablicas-educacionais.pdf>. Acessado em
23 de Maio de 2012, p. 2.
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Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgdo” e/ou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que o como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de
politica plblica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Neste sentido, de forma mais especifica, politicas publicas educacionais
significam um conjunto de atos, metas e programas do governo (representante do
povo) com vistas a melhoria da educagéo escolar.

Tais politicas publicas educacionais, no ambito escolar, se inserem num
sistema (escola), ao qual, é composto por um processo complexo, pois é constituido
por alunos, professores, funcionarios, colaboradores, pais, comunidade
local/regional e Estado.

Portanto, para Addo Francisco de Oliveira® as “politicas publicas
educacionais dizem respeito as decisbes do governo que tém incidéncia no
ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem”.

Assim, referidas decisdes do governo pertinente as politicas publicas
educacionais envolvem questdes das mais diversas e relevantes, tais como
infraestrutura, gestao escolar, materiais de ensino, formacéo e qualificacdo docente,
plano de carreira, contratacdo de profissionais da educacdo conforme crescimento
da demanda, valorizagéo profissional do professor, dentre outras.

E exatamente neste ponto que se insere a importancia do presente trabalho,
pois a partir do estudo e analise do real contexto social das politicas publicas
educacionais no Estado do Parand, se pretende tragar os principais aspectos e

motivos que tem conduzido o trabalho docente a sua precarizagao crescente.
2.1 Contexto histoérico das Politicas Publicas no periodo da redemocratizacao
Em 1985, com o fim da ditadura militar no Brasil, elegeu-se o presidente da

Republica, José Sarney numa composicéo de varios partidos, e 0s principais eram o

PMDB e o PFL. A pasta da Educacao ficou nas méos do entdo primeiro ministro da

* OLIVEIRA, Adao Francisco de. Politicas Publicas Educacionais: conceito e contextualizacéo
numa perspectiva didatica. Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2012/01/texto-4-pol%C3%8Dticas-p%C3%9Ablicas-educacionais.pdf>. Acesso em
23 Maio 2012, p. 5.
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Educacédo, Marco Maciel. Ele foi o primeiro ministro daquele governo, que na época
tinha um grande apoio popular, causado pela troca de moedas no Brasil, do Cruzeiro
para o Cruzado. Esse plano congelou os precos de bens e prestacdes para tentar
frear a inflacdo. No primeiro ano do governo realmente tal plano deu certo.

Com isso, Marco Maciel conseguiu a regulamentacdo da “Ementa Calmon”
que reservava 13% dos recursos orcamentarios destinados a educacéo. Ghiraldelli
Jr° aponta que “a partir de 1986, o Ministério da Educac&o e Cultura (MEC) passou a
contar com o segundo orgamento entre os ministérios”. Ele também conseguiu
dobrar o numero de livros didaticos distribuidos para as escolas publicas de 40 para
80 milhdes de exemplares em apenas dois anos. Outros programas do ministro
foram a “Nova Universidade”, o “Educacao para Todos” e o de “Ensino Técnico”.
Porém ele ficou apenas um ano no cargo.

Como o governo do Presidente José Sarney estava numa fase critica, as
forcas de Leonel Brizola (PDT) e de Luis Inécio Lula da Silva (PT) estavam se
fortalecendo. Os Conservadores buscaram ajuda no entdo jovem conservador
Fernando Collor de Mello (PRN). Ele havia sido governador do Estado de Alagoas.
Sua familia tinha muito dinheiro e era associada a Rede Globo. A partir dai ele
comecgou a ter o apoio da Rede Globo e usar um discurso de “vingador” contra os
“Marajas” (funcionarios publicos com altos salarios e pouco servigo) e também que
iria limpar o “Estado” com um plano de recuperacdo econdémica que salvaria os
pobres da pobreza. Com esse discurso contra os “Marajas” e o apoio da Rede Globo
Collor conseguiu vencer as elei¢cdes, deixando Lula e Brizola para tras.

No inicio do seu governo, Collor confiscou a poupanca dos brasileiros
dizendo que seria a unica forma de conter a inflagdo, e que depois de 18 meses o
dinheiro seria descongelado. Abriu 0 mercado brasileiro para o exterior de forma a
causar desemprego e faléncia de muitos empresarios.

Enfim, o governo de Collor foi conturbado, fazendo com que sofresse o
impeachment. Ghirandelli Jr° assevera que quando deposto, “Collor deixou para
ltamar Franco um pais em frangalhos, em particular o MEC e todo o aparato
estadual de fomento a cultura, educacgao e ciéncias”. O Periodo de Itamar Franco foi
o de restauracgdao politica, tanto no MEC quanto nas outras instituicdes.

Em 1994 Fernando Henrigue Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica

: GHIRALDELLI JR, Paulo. Histéria da Educacéo Brasileira. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p 167.
Ibid., p. 169.
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e reeleito em 1998, permanecendo até 2001. O ex-reitor da UNICAMP, o ministro
Paulo Ricardo assumiu a pasta da educagéo. Entre os principais trabalhos dele,
estavam a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Plano
Nacional de Educacéo. O Governo do FHC foi sem duvida o que gerou mais planos
para a educacao.

A Gestdo de Fernando Henrique Cardoso inaugurou um sistema de
avaliacdo do ensino basico e do ensino superior. Alguns criticos diziam que esse
sistema de avaliagdo servia para estabelecer um “ranking” para incentivar os
melhores centros, escolas e instituicdes. Porém ndo houve nenhum movimento de
privatizacdo de instituicdes publicas conforme a oposi¢ao afirmava. O sistema de
avaliacao foi criado pelo Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Basicamente foram criados
trés grandes exames: o SAEB, o ENEM e o “Provao”.

Contudo, pode-se perceber que as politicas neoliberais ganharam ainda
mais forca a partir do governo FHC, pois embora este governo nao tenha optado
pela privatizacdo das instituices de ensino, ele limitou os investimentos nos setores
da educacdo, reduzindo custos e cortando gastos. Tais restricdes orcamentarias
trouxeram como consequéncia l6gica um prejuizo para a educacao brasileira.

Também no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi gerado
dois tipos de diretrizes para a educacdo brasileira: os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes de Ensino. Os PCNs foram bastante comentados
pelos professores e foi criada uma cole¢édo de livros com indicacdes a respeito do
gue se poderia fazer nas escolas. Ja as Diretrizes deveriam ter nutrido os PCNs ,

mas nao foi 0 que aconteceu.

2.1.1 Projeto Politico de educacao no periodo da redemocratizacao

Primariamente, no que tange ao projeto de educacdo no periodo da
redemocratizacdo deve-se salientar que, neste contexto histérico-politico (pés-
periodo militar), é atribuida a volta da democracia papel fundamental neste quadro
social.

A ditadura militar iniciada no Brasil no ano de 1964 durou e se prolongou até
0 ano de 1985 com o general Jodo Figueiredo, possibilitando a transicéo ou abertura

(almejada pelos militares) lenta, gradual e segura. Assim, ja em 1985, a sociedade



17

liderada pela massa da populagdo se mobiliza amplamente, pela volta & democracia
e pelas “Diretas Ja”.

Em que pese o movimento das “Diretas J&” ndo ter logrado éxito o sucessor
de Figueiredo foi escolhido indiretamente pelo Colégio Eleitoral, formado pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal. Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio
Eleitoral escolheu o deputado Tancredo Neves como novo presidente da Republica,
que adoeceu em seguida chegando a falecer, assumindo seu lugar o Vice-
Presidente José Sarney. A partir deste periodo inicia o contexto histérico de
redemocratiza¢do de nosso pais.

Deste modo, a eleicdo indireta de Tancredo Neves para presidente da
Republica no Brasil € um marco relevante de nossa histdria, pois neste momento se
da o fim de 21 anos de ditadura militar e 0 comeco de um periodo de reconstrucao
da democracia, com alguns avancos como a Constituicdo Federal de 1988 e a
eleicdo direta para presidente a partir de 1989.

Segundo sustenta Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier’ a década de 80

foi marcada por importantes acontecimentos, tais como:

na esteira da luta pela restauracdo institucional houve debates, artigos,
mocdes tiradas em congressos e associacées de educadores, em prol de
mais verbas para o ensino publico. Observa-se neste periodo uma intensa
reorganizagdo no campo da educacdo, com importantes reflexos
gualitativos para a reflexdo educacional. Varias entidades séo criadas, tais
como Cedes (Centro de Estudos de educagdo e Sociedade), a Anped
(Associacao Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Educacéo) e Ande
(Associacdo Nacional de Docentes em Educagéo). [...] A luta pelo ensino
publico e gratuito ressurge com novo alento, ultrapassando até os limites,
na nova constituicdo brasileira. Podemos verificar que o debate sobre uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ja vinha sendo
realizado desde outubro de 1988. Quando em dezembro do mesmo ano, o
projeto em sua versao inicial d4 entrada no Congresso, vamos encontrar um
texto que reflete um cunho progressista (com contribuicbes das entidades
docentes e inspiradas no texto apresentado pelo professor Dermeval
Saviani, que foi incorporado quase que em sua totalidade pelo deputado
Octavio Elisio).

Em julho de 1991, o Férum Nacional em defesa da escola publica, estudou
as emendas apresentadas, com o intuito de verificar a mudanca (através da LDBEN)
dos principios basicos, como a gratuidade e a laicidade, a democratizacdo para

todos em qualquer nivel e a qualidade e recursos financeiros.

" XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Histéria da Educacgao: A escola no Brasil. Sdo Paulo:
FTD, 1994, p 272.
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7

Neste quadro, é relevante ressaltar que todo o projeto de educagéo
almejado neste periodo de redemocratizagdo brasileira foi positivado,
consequentemente, como ideal politico pedagdgico através da Constituicdo Federal
de 1988 e também, especificamente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN).

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988
estabeleceu que a educacédo constitui direitos de todos e dever do Estado e da
familia, sendo fomentada com auxilio da sociedade com fins ao pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando-a para 0 exercicio da cidadania e
qualificando-a para o trabalho.

Neste sentido supramencionado, pode-se perceber também que o projeto de
educacdo na redemocratizacdo brasileira, diferentemente do periodo militar que se
apoiava numa educacéo altamente elitista e voltada para o mercado de trabalho,
aqui ela se volta com vistas a acesso global e irrestrito (como dever da familia, do
Estado e da sociedade como um todo) e pautada no binbmio educacéo cientifica e
técnica, isto €, de formacéao cidada e para o trabalho.

Neste diapasdo, também se posicionou nesta orientacdo o importante
socidlogo Gaudéncio Frigotto, segundo o qual, para ele a educacdo deve estar
sempre fundamentada na integracé@o entre educacéo base (cientifica, emancipatoria)
e educacéo técnica (profissionalizante voltada para o mercado), pois seria um erro
significativo dissociar a educacdo de cunho geral (formacdo cidadd) da formacéo
especifica (técnica).

Para o renomado autor® nesta perspectiva, “ndo procede delimitar o quanto
se destina a formagdo geral e a especifica, posto que, na formagdo em que o
trabalho é o principio educativo estas sdo indissociaveis e, portanto, ndo podem ser
recortadas quantitativamente”.

A Constituicdo Federal de 1988, instrumento juridico-normativo que
representou indubitavelmente o instrumento mais significativo de retorno a
democracia, trouxe consigo alguns principios basicos e pilares do que se definiria, a
partir de entdo, como o projeto de educacao neste periodo da redemocratizacao.

Assim, o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988°, no capitulo destinado

® FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A politica de educacao profissional
no governo Lula: um percurso histérico controvertido. 2005, p. 1009.
® Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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a educacéo, cultura e ao desporto, prescreve que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo
para o trabalho; V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporc¢do do produto interno bruto. (grifo nosso)

Através disso, esperava-se que, diminuisse em grande escala o
analfabetismo, que todos tivessem acesso ao ensino escolar, que houvessem
melhorias na qualidade do ensino, que tivesse uma formacao para o trabalho, que
no pais com a melhoria do ensino ocorresse a promoc¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica.

Também a LDB (lei n. 9.394/96) trouxe importantissimas contribuicdes a
educacédo brasileira, tracando principios que constituiriam as bases norteadoras do
projeto de educacdo idealizado na redemocratizacdo brasileira, tais como os

principios esculpidos no artigo 3°*° da referida lei, sendo eles:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigcbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagégicas; IV - respeito a liberdade e apreco a toleréncia; V -
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizagdo do
profissional da educacdo escolar; VIl - gestdo democréatica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX -
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extra-
escolar; XI - vinculagao entre a educacgéo escolar, o trabalho e as praticas
sociais. (grifo nosso)

Igualmente, com a elaboracdo do PNE (Plano Nacional de Educacao) que
foi aprovado em 10 de fevereiro de 1998, através do Deputado Ivan Valente com o
projeto de Lei 4.155, este Plano Nacional da Educacdo teve como objetivos
essenciais: elevar a escolarizacdo da populacdo em nivel global, a melhoria da

qualidade de ensino para e em todos os niveis, e principalmente, a reducédo de

1% Brasil. Lei de Diretrizes e Bases para a Educac&o. Brasilia: Senado Federal, 1996.
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desigualdades sociais e regionais no que diz a permanéncia na educacao publica, e
a democratizacao da gestdo do ensino publico, com a participacdo dos profissionais
da area da educacéo, na elaboracéo de projetos pedagdgicos da escola.

Portanto, frente a todas as exposi¢cdes apresentadas até entdo (historicas e
juridicas) pode-se visivelmente compreender que o periodo da redemocratizacdo
brasileira trouxe relevantes e expressivas contribuicdes sociais, diferenciando-se de
outros periodos (principalmente o periodo militar), pois a partir do retorno a
democracia o projeto de educacdo fundamentou-se, essencialmente, ao amplo
acesso ao ensino, ao combate as desigualdades (regionais), a valorizacdo das
liberdades de pensar, cientificas, culturais e artisticas, buscando-se ideais mais
equitativos que se aproximassem ao maximo da justica social perseguida pela

sociedade.

2.2 Politicas Publicas Educacionais no Estado do Parana

Para que se possa compreender, de modo mais especifico, as condi¢cdes de
trabalho dos professores contratados em regime PSS e os efeitos decorrentes na
educacdo, € necessario se estudar e avaliar, detidamente, o ponto inerente as
politicas publicas educacionais no Estado do Parana.

Deste modo, para que seja possivel apreender as politicas publicas
educacionais no Estado do Parana, também € preciso avaliar as principais posturas
politico-edeolégicas de nossos representantes politicos e a tendéncia politico-
pedagogica em vigor no nosso Estado.

Assim, neste ponto, deve-se ressaltar que segundo lleizi Luciana Fiorelli

Silva®?,

O processo de reestruturacdo do sistema de ensino no Parana, no periodo
de 1991-1998, esta sendo marcado pelas tendéncias internacionais e
nacionais, que indicam inflexdo no conceito de igualdade social. No caso
especifico do Parana o conteddo das politicas deslocou-se da busca da
escola cidadd (Parana, 1992a) para a busca da escola de Exceléncia
(Parandg, 1995a). A proposta da escola cidada era associada aos principios
norteadores da politica educacional anunciados no governo Requido (1991-

' SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. Reforma ou Contra-reforma no Sistema de Ensino no Estado do
Parand? Uma analise da meta da igualdade social nas politicas educacionais dos anos 90 In:
HIDALGO, Angela Maria; SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. Educacdo e Estado: as mudancas nos
sistemas de ensino do Brasil e Parana na década de 90., Londrina: Ed. UEL, 2001. p. 127-166, p.
145.
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94) que enfatizam o seguinte: a gestdo democratica, o envolvimento da
comunidade, a autonomia para a escola elaborar seu projeto pedagégico e
a avaliacdo do desempenho escolar (Parana, 1992%a, p.9). Na primeira
gestdo do governo Lerner (1995-98), a proposta de Escola de Exceléncia é
associada a metas gerais de conteudos diferentes do periodo anterior. Os
projetos mais amplos para a reconfiguracéo do sistema de ensino estadual
referem-se sobretudo a busca da exceléncia da escola, através da gestéo
compartilhada e da flexibilizacdo dos mecanismos do sistema.

Desta forma, deve-se observar que as politicas publicas tracam metas e
programas em conformidade com os planos de governos, isto é, sob cada gestédo as
metas e finalidades se alteram segundo cada contexto individualmente considerado.

Segundo pontua lleizi'?,

A sociedade que se pretende construir foi definida na apresentacdo do
Plano de Acdo 1995-1998: A educacdo do Parana contribuird para a
construgdo de uma sociedade democratica, econdmica, politica e
culturalmente participativa, onde o cidaddo tenha condigcbes de pleno
desenvolvimento individual, comunitario e social mediante processos
essenciais e permanentes de educagdo em todas as modalidades possiveis
ja propostas ou a serem criadas”.

Ademais, cabe salientar que a partir destes primeiros passos politico-
pedagogicos (plano de acédo 95-98) é possivel notar que a educacdo caminha rumo
a um projeto de participacdo social e comunitario, na qual, sua finalidade prescipua,
€ garantir ao cidaddo um pleno desenvolvimento, isto €, formar um individuo critico,
consciente e ativo politica, econdmica e culturalmente.

Em suma, pode-se resumir este quadro de politicas publicas educacionais

neste contexto (91-98) da seguinte forma, segundo lleizi Silva®?:

[..] O governo Requido (1991-1994) preservou alguns principios
democréaticos em termos de metas anunciadas e criou mecanismos que
poderiam potencializar a meta da igualdade social, porém, a maneira de
implement4-los revelou limites na concretizacdo da tdo sonhada escola
cidada. A gestao Lerner (1995-1998) alterou a terminologia e o conteddo
gue vinha predominando desde 1983 na politica educacional paranaense,
guando passou a utilizar o referencial das teorias administrativas, sobretudo
no que se refere a qualidade total. A analise evidenciou o deslocamente da
meta da igualdade social para a meta da igualdade de oportunidades,
indicando alteragdo substancial no contetdo das politicas.

Contudo, deve-se ressaltar que, segundo afirma lleizi Luciana Fiorelli Silva'*

2 bid., p. 145.
'3 Ibid., p. 160.
 Ibid., p. 161.
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as propostas educacionais “desse periodo de governo (1995-1998) tendem a
potencializar a consciéncia competitiva e individualista e n&o a consciéncia
igualitaria, o que indica, mais uma vez, um movimento de contra-reforma”.

Nosso ideal politico-pedagogico de educacdo vai de encontro a educacao
pautada na ideia de solidariedade humana, com finalidade de formacdo cidada,
pleno desenvolvimento e preparacao para o mundo de trabalho, segundo, inclusive,
expresso texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (art. 2° da lei 9394/1996).
Entretanto, conforme trabalhado por lleizi Fiorelli Silva, o que parece se verificar, no
plano fatico e histérico, € um ambiente de competitividade e individualismo.

Neste norte também prescreve Eliane Cleide da Silva Czernisz™® ao

asseverar que,

[...] No Estado do Parana o processo de “democratizacdo e, ao mesmo
tempo, de busca de qualidade pela o6tica mercadoldgica, pela
descentralizacdo e competitividade na educacdo ja estid em discusséo e
encaminhamento. A Secretaria Estadual de Educa¢do do Paran& propés
projetos como o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE) e o
Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio no Parana
(PROEM). Ambos os projetos tém como meta a busca de exceléncia no
ensino basico.

Assim, deve-se analisar que a partir da adocédo da teoria histérico-critica,
nossa educacdo (e assim dispde a LDB) tem que se basear em politicas
educacionais voltadas para formacéo critica, politica e social, ou seja, educacao
plena, levando-se em consideracdo a historia social e cultural individualmente
considerada do sujeito, garantindo-se, portanto, um ensino basico de exceléncia.

Por sua vez, ainda no governo Lerner, nos anos de 1998 a 2002, as politicas
educacionais seguirem 0 mesmo rumo, ou seja, preponderantemente sob um carater
mercadologico e competitivista.

Neste norte pontua Marlene Lucia Siebert Sapelli‘®, ao qual:

> CZERNISZ, Eliane Cleide da Silva. “Gestdo Democratica” da escola: algumas reflexdes. In:
HIDALGO, Angela Maria; SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. Educacdo e Estado: as mudancas nos
sistemas de ensino do Brasil e Parana na década de 90., Londrina: Ed. UEL, 2001. p. 203 — 234, p.
218.

®  SAPELLI, Marlene Lucia Siebert. O governo Lerner e a crescente precarizacdo da escola
publica no Parana (1995 - 2002). Disponivel em: http://cac-
php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminariol/trabalhos/Educacao/eixo4/14marleneluciasiebertsapel

li.pdf. Acesso em: 31 out. 2012, p. 3 e 4.
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[...] As diretrizes dos financiadores de parte da educagéo formal no Parana,
foram definidas no sentido de priorizar a educagédo basica com énfase na
formagdo geral, incentivar um novo modelo de gestdo pautada na
minimizacdo do Estado, no que se refere @ manutencdo das instituicdes
publicas de educacdo e fazer investimentos com enfoque setorial. Nos
governos Lerner, as discussdes sobre gestdo ficam mais acirradas e
desencadeiam-se varias estratégias, inclusive de cooptacdo dos gestores
das Escolas e presidentes das APMs. Justificada tal incompeténcia dos
governos, o préximo passo foi contratar pessoas competentes para tracar
0s novos rumos da Educacdo. De preferéncia, sujeitos que tivessem a
diretriz mercadoldgica como parametros para agdo: os consultores. Talvez
nessa perspectiva o governo Lerner possa justificar o investimento de US$
20,3 milhdes usados na contratacdo dos mesmos. Esse processo
caracteriza bem as bases neotecnicistas na qual o planejamento se separa
da execucdo. Ao se contratar consultores, também se adotou para a gestao
do sistema educacional, os principios das teorias das ciéncias
administrativas e o estimulo a competi¢do. Tal transferéncia resultou numa
situagdo caodtica, uma vez que ha diferencas bastante acentuadas entre a
Escola e a empresa, principalmente quanto aos objetivos. No documento
sintese do PROEM sugere-se que a ciéncia administrativa e a tecnologia
orientem a gestdo escolar: no planejamento, na organizacdo, na producgéo e
comunicacdo de informacgbes, na tomada de decisdes, na elaboragéo do
Curriculo e na Avaliagdo do Sistema (PARANA, 1996, p. 57). A principal
caracteristica dessa adog¢&o dos principios administrativos da empresa para
a gestdo escolar foi “desburocratizar o espaco escolar, assumindo um
gerenciamento mais flexivel, capaz de reduzir custos e alcancar resultados
mais imediatos que estivessem respondendo, de modo satisfatério, a uma
sociedade globalizada”

Desta forma, se torna perceptivel apreender que o governo Lerner, tentou
trazer para a educacdo do Estado do Parana politicas educacionais que
assegurassem uma maior “eficiéncia” do sistema, sob uma légica eminentemente
neoliberal, isto é, reduzindo custos, buscando resultados imediatos e sob um
enfoque de mercado, flexibilizando gerenciamentos, dentre outros.

Assim, deve-se sublinhar que a politica neoliberal tem intervindo, de modo
direito, também, sobre as politicas educacionais, revelando seus reais interesses,
quais sejam: reducdo patrimonial do Estado, transferindo servicos publicos de
interesse social a setores privados da sociedade, sucateamento do servi¢o publico e
forte intervenc&o econémica sob a esfera do mercado.

O governo de Roberto Requido (2003-2010), ao seu turno, trouxe alguns
novos direcionamentos para a educacdo, apontando politicas educacionais
participativas, votadas para uma gestdo democratica.

Edimor Antonio Michelon, Isaura Monica Souza Zanardini e Marcia Sabina
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Rosa'’ salientam que:

No Estado do Parand, o Governo Roberto Requido anunciou como
principios da politica educacional: a) educacdo como direito do cidadao, b)
universalizagcdo do ensino, c) escola publica, gratuita e de qualidade, d)
combate ao analfabetismo, €) apoio a diversidade cultural, f) organizacao
coletiva do trabalho e g) gestdo democratica (Cf. PARANA, SEED, 2007b).
Evidencia-se 0 incentivo a organizacdo e funcionamento, das agora
denominadas, Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios — APMFs. O
governo Roberto Requidao entende que a participagdo nas APMFs “[...]
viabiliza a participacdo de um numero crescente de cidadaos paranaenses
na implementagcdo das politicas educacionais.” Afirma-se ainda neste
governo que a APMF “[...] prima pela busca de solugbes equilibradas para
0s problemas coletivos do cotidiano escolar, dando suporte a Direcdo e
Equipe, visando o bem estar e formagéo integral dos alunos” (PARANA,
SEED, 2007a).

Ademais, ainda que a gestdo do governador Roberto Requido tenha se
pautadado nestes ideais de “gestdo democratica”, deve-se ponderar, conforme
asseverou lleizi, que se verifica também aqui um movimento de contra-reforma, na
medida que a légica neoliberal ainda prevalece, pois a escola como democratica,
descentralizada e auto-reguladora funda-se num paradoxo a qual limita todos estes
fatores no instante em que o modelo de producdo submete os individuos

determinando-os.

" MICHELON, Edimor Antonio & ZANARDINI, Isaura Monica Souza & ROSA, Marcia Sabina. Uma
analise das politicas de gestdo escolar do Parana e no Brasil entre os anos de 1980 e 2006.
Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada7/_GT2%20PDF/UMA%20AN%C1LI
SE%20DAS%20POL%CDTICAS%20DE%20GEST%C30%20ESCOLAR%20NO%20PARAN%C1%2
0E%20N0O%20BRASIL.pdf. Acesso em: 31 Out. 2012. p. 15.
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3 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO EDUCACIONAL NO ATUAL
CONTEXTO SOCIAL

A partir de 1985, com a democratizacdo do pais, houve eleicdo de uma nova
Assembleia Nacional Constituinte. Um novo parlamento deveria fazer a Nova Magna
Carta, deixando de lado a precedente Constituicdo do Brasil, que servia até entédo
apenas a interesses momentaneos e particulares dos generais presidentes.

Entdo, o pais ganhou uma nova Constituicdo, em 1988. Na carta Magna de
1988, a Educacdo nao foi mencionada apenas em um tdpico especifico, mas sim
espalhada entre outros tantos topicos. A Educacao apareceu assim, como um direito
social, junto da saude, do trabalho, da seguranca (Art. 6°), e também no capitulo
sobre a familia, a crianca, o adolescente, o idoso. A constituicdo afirmou, desse
modo, que a Educacéo deve ser tratada com prioridade pela familia, pela sociedade,
e pelo Estado. Neste sentido, a Educacgéo ficou mencionada na Constituicio como
algo que deveria visar o pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo para a
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Neste mesmo sentido, em capitulo proprio destinado a educacdo na
Constituicdo Federal de 1988, o artigo 206'® desta constituicdo tracou os principios

basicos do ensino, sendo eles:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso_exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VIl - garantia de padrdo de qualidade. VIIl - piso salarial
profissional nacional para os profissionais _da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

A nova Constituicdo, porém, ndo tinha condi¢bes de legislar por si s6 no
campo da Educacdo. Entdo, a prépria Constituicdo determinou que se elaborasse
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBN).

A LDBN resultou de uma intensa luta. Diversas entidades sociais se

'® Brasil. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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reuniram por varios momentos, criando versdes de uma LDBN a seu agrado, com
interesses particulares diversos, porém, sempre convergentes em relacao a defesa
do ensino publico e gratuito. Entretanto, a LDBN resultante ndo foi esta, mas sim
uma mescla entre o projeto que ouviu os setores da populacdo e o do Senador
Darcy Ribeiro.

Segundo Paulo Ghiraldelli Jr*° a LDBN apresentou trés marcos importantes

para a estrutura educacional brasileira, sendo ele:

1) o alargamento do significado de educacgéo para além da escola; 2) uma
concepcao também mais ampliada de educagé@o basica, nela incluindo o
ensino médio; 3) como conseqliiéncia do anterior, a caracterizacdo do
ensino médio como etapa final da educacdo basica, responsavel por
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos pelo educando no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos, a
inser¢do no mundo do trabalho, bem como o exercicio da cidadania. O
ensino Médio foi considerado, ainda, como o responsavel pelo
aprimoramento do educando como pessoa humana e pela promog¢éo da
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos.

Houve muitas criticas a esse projeto, que segundo diversos analistas vinham
de encontro com interesses do Governo Collor. No entanto, a LDBN, Lei 9.394/96,
foi menos catastrofica do que o esperado. Em uma analise geral, nota-se que ela
nédo destoou das outras LDBs.

Assim, de acordo com Paulo Ghiraldelli Junior®®, “muitos pontos da LDB de
1996 se apresentaram positivos no sentido da melhoria de certas condi¢cdes da
educacao”.

Outro ponto positivo e bastante interessante foi a maneira como a LDB falou
sobre o que deve ou ndo ser ensinado nas escolas. Ela colocou que deveria existir
um nucleo comum nas escolas, para todo territorio nacional, e uma parte
diversificada.

Quanto a questdes financeiras, a LDB deixou uma série de margens pelas
quais as instituicdes privadas podem carrear recursos publicos a seus cofres.
Todavia, o que é notavelmente elogiavel, foi que a LDB fixou prazos a Unido, ao
Estado e aos Municipios para repasse de recursos para a Educacao, de modo que,

se nao se obedecesse a tais prazos, estariam incorrendo em crime. Além disso, a

!9 GHIRALDELLI JR, op. cit., p 278.
2 Ipid., p. 172.
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LDB estabeleceu o que pode ser considerado despesa para o ensino, colocando,
dessa forma, um fim a pratica comum de colocar sobre o titulo de “despesas com a
Educacao” qualquer evento nas esferas do poder politico.

Outro ponto foi a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Todavia, 0 Fundo néo rendeu
os frutos que poderia, pois devido a algumas modificagdes feitas na Constituicdo de
1988, a Uniao se viu livre de certas obrigacdes financeiras.

Por fim, a LDB firmou que para ser professor, no Brasil, era necessaria
formacao de nivel superior. Porém, quanto aos professores da educacao infantil e
das séries iniciais do ensino fundamental, a LDB manteve a Pedagogia e gerou um
substituto para a habilitacdo magistério. Possibilitou assim, a criagcdo de institutos
superiores de educacédo. Esses institutos poderiam atuar de trés maneiras: primeiro,
oferecendo o curso Normal superior; segundo, poderiam fornecer formacgao
pedagdgica para graduados que quisessem se dedicar a educacdo basica; e
terceiro, se responsabilizariam pela formacdo continuada de profissionais que ja
atuam na area do ensino.

Também pode-se ponderar a respeito da aprovacdo do Plano Nacional da
Educacdo (PNE) pela Camara dos Deputados, recentemente, que destina uma
verba de 10% do PIB (produto interno bruto) a educacdo, cabendo, agora, ao
Senado aprova-lo. “Esse era o0 ponto mais polémico do projeto, apdés muitas
negociacdes o relator apresentou um indice de 8% do PIB, acordado com o governo.
Mas parlamentares ligados a educacdo e movimentos sociais pressionavam pelo
patamar de 10%"%.

A possivel aprovacdo definitiva (pelo Senado) deste Plano Nacional da
Educacdo corresponderia a consideravel evolucdo e progresso em ternos de
legislacdo educacional, pois certamente tal lei (se aprovado o projeto) traria
inegaveis contribuicbes no campo da educacdo, desde a corpo docente até

estrutura, funcionarios, alunos e a sociedade como um todo.

2L BRASIL, Agéncia. Disponivel em: < http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/06/26/camara-aprova-
plano-nacional-de-educacao-com-destinacao-de-10-do-pib/>. 2012. Acesso em: 10 Jul. 2012.


http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/06/26/camara-aprova-plano-nacional-de-educacao-com-destinacao-de-10-do-pib/
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/06/26/camara-aprova-plano-nacional-de-educacao-com-destinacao-de-10-do-pib/
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/06/26/camara-aprova-plano-nacional-de-educacao-com-destinacao-de-10-do-pib/
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4 CONDIGOES DE TRABALHO DO PROFESSOR EM REGIME ‘PSS’

No atual contexto social do Estado do Parana é possivel perceber inimeros
fatores que tem conduzido a atividade docente a uma paulatina precarizacdo, de
modo especial, no que tange as condi¢des de trabalho do professor contratado sob
0 regime PSS, pois referido profissional se vé imerso em um quadro social de
descrédito e de profundo esgotamento, refletindo tal situacdo, consequentemente,
na educacao.

Neste ponto ressalta José Manuel Esteve Zaragoza®® que,

Independentemente das tensdes geradas no contexto social na qual se
exerce a docéncia, encontramos outra série de limitagbes que atuam
diretamente sobre a pratica cotidiana, limitando a efetividade da acédo do
professor e constituindo-se em elementos que acabam contribuindo para o
mal-estar docente a médio e longo prazo. Em geral, o sistema educativo em
seu conjunto sofreu as conseqiéncias da crise econdmica de 1973 que se
traduziu em cortes orgcamentarios de diversos tipos sobre as quantias
destinadas a melhoria qualitativa do sistema de ensino. De um ponto de
vista quantitativo poder-se-ia argumentar com cifras, contra essa ideia , que
0s or¢camentos para a educagdo ndo deixaram de aumentar. Isso é correto,
mas deveria ser considerada também a perda de poder aquisitivo do
dinheiro e 0 aumento quantitativo de vagas escolares, mantido em nosso
pais e no qual foi parar boa parte do aumento de recursos. Por outro lado,
aumentaram as expectativas dos professores com respeito ao material que
desejam dispor (material audiovisual, de reproducéo, de laboratério, etc.)
em consonancia as exigéncias de uma renovacao de ensino da qual eles
sdo considerados responsaveis. O mesmo se poderia afirmar se nos
referirmos aos recursos humanos.

Neste prisma, cabe destacar que com o passar dos anos, de umas décadas
para c4, aumentaram-se significativamente as demandas em torno da educagéo,
fazendo com que o professor se torne o principal responsavel pelo desempenho
qualitativo do corpo discente a ele incumbido, faltando-lhe, entretanto, recursos
suficientes para tal tarefa.

Ainda corrobora para este entendimento, segundo Zaragoza®®, a ideia de
que,

O professor estd sobrecarregado de trabalho, obrigam-no a realizar uma

atividade fragmentaria, na qual deve lutar, simultaneamente, e em frentes
distintas: deve manter a disciplina suficiente, mas ser simpatico e afetuoso,

22 ZORAGOZA, José Manuel Esteve. O mal-estar docente: a sala de aula e a salde dos

Erofessores. Baeeira, Sdo Paulo:EDUSC, 1999, p. 47 e 48.
® Ibid., p. 58 e 59.
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deve atender individualmente as criangas sobressalentes que queiram ir
mais depressa, mas também aos mais lerdos, que tém de ir mais devagar,
deve cuidar do ambiente da sala de aula, programar, avaliar, orientar,
receber os pais e coloca-los a par dos progressos de seus filhos, organizar
diversas tarefas para o centro, atender frequentemente a problemas
burocraticos. Conclui-se um nimero crescente de estudos realizados em
paises desenvolvidos que mostram que os educadores correm o risco de
esgotamento fisico e mental sob o efeito de dificuldades materiais e
psicoldgicas associadas a seu trabalho.

Neste sentido pode-se apreender que o trabalho docente tem sofrido, ao
longo dos anos, uma paulatina precarizacéo, pois, cada vez mais, se torna notério
as dificuldades cotidianas encontradas pelos professores na arte dos seus oficios.

Analia Soria Batista e Wanderley Codo?* pontuam que,

Como em toda organizacédo destinada a producéo de bens (mercadorias) ou
servigos existe nas escolas um trabalho como ‘dever ser’ e o que poderia
ser mencionado como ‘realidade do trabalho’. O trabalho como dever ser é
aquele teorizado, pensado e planejado. Diz respeito aos procedimentos
didaticos corretos, os métodos, a utilizagdo criteriosa dos recursos de
ensino, diz respeito ao funcionamento da organizacdo escolar, suas
normas, a distribuicdo de cargos e fungdes. Ja a ‘realidade do trabalho’ nas
escolas, que Ihe imp8e o cotidiano, podera ser mais ou menos facilitadora
da sua atividade como ‘dever ser’. Nessa realidade ingressa um conjunto de
aspectos que intervém na configuracdo do cotidiano escolar, tais como a
relacdo com colegas, como na atualidade o problema da violéncia, o tipo de
gestdo adotado, etc. Aspectos todos que em seus desdobramentos
aparecerdo mediante a relagdo do trabalhador com seu trabalho. Lembre-
se, no entanto, que estamos perante um tipo de profissdo, a educagéo, que
demanda do trabalhador estabelecer vinculos afetivo e emocional com o
seu trabalho, e por isso, os aspectos da realidade do trabalho.

As condicdes de trabalho de muitos professores da rede publica de ensino
tem se mostrado como verdadeiros desafios, em que professores devem enfrentar,
rotineiramente, dificuldades de ministrar aulas em razdo de auséncia de recursos
financeiros suficientes, péssimas infra-estruturas escolares, alunos indisciplinados,
carga horaria de aulas em excesso, falta de estimulo.

A situacao ainda parece piorar se analisarmos, de forma mais especifica, as
condi¢gbes de trabalho do professor contratado sob o regime “PSS”, pois além de
nao ser um professor efetivo, se depara com enormes dificuldades no seu trabalho
docente.

Neste paradigma, cabe ressaltar que o professor contratado sob o regime

“PSS”, foco do presente trabalho, merece especial atengdo de estudo, porque além

* coDo, Wanderley (coordenacao). Educagdo: carinho e trabalho. Petrépolis: Vozes/Brasilia:
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em educacdo: Universidade de Brasilia. Laboratério de
Psicologia do Trabalho, 1999, p. 37 — 85, p. 75.
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das principais dificuldades encontradas no trabalho docente comum, este sujeito se
submete a condi¢bes de trabalho ainda mais onerosas, tais como a instabilidade
profissional (regime de trabalho temporario), falta de estimulo por ndo possuir
quadro de carreira, auséncia de identidade com a instituicAo que leciona, corpo
docente e discente, dentre outros fatores.

O professor contratado sob o regime “PSS” é condicionado a um trabalho
fragmentado e temporario, pois recebe uma determinada carga horaria de horas-
aulas para serem ministradas em diferentes escolas, ndo possuindo assim,
autonomia para se fixar e permanecer em determinado colégio (conforme seu
interesse e vontade) ou possuir vinculos com a administracdo € com 0 corpo
discente, assim como €, também, com outros professores que possuem uma
disciplina com a carga horério reduzida.

Tal fato apenas corrobora para a criacdo de um professor desvinculado dos
objetivos da escola, da comunidade e dos alunos, pois ja que ndo pode permanecer
nela também n&o tem interesse em conhecer de suas causas, metas, dificuldades e
objetivos. O professor sob-regime “PSS” ndo cria uma identidade com o colégio que
leciona.

A baixa remuneracdo também tem sido, constantemente, objeto de criticas
ao trabalho dos professores sob contrato “PSS”, pois tais professores sofrem em sua
atividade profissional, consequentemente, uma desqualificacdo que o0s
desestimulam a pratica docente, fazendo-os encarar tal profissdo, muitas vezes,
sem vontade de se especializar ou se aprofundar, sem preparos de aulas, sem
animos de ensinar e avaliar, restando como ja asseverava Zaragoza, um professor
esgotado, com ‘mal-estar’.

No Estado do Parana, de modo mais especifico, os professores contratados
sob o regime “PSS” recebem de vencimentos uma quantia média de 918,59% reais
(com carga horaria de 20 horas semanais e devendo possuir licenciatura plena), ao
passo que um professor concursado com as mesmas qualificagfes pode receber até

1423,70% (por 20 horas semanais e na 11° classe).

* Dados obtidos no site da Secretaria de Estado de Educacdo do Parana, Disponivel em:

<http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/pss/tabela vencimentos maio2012.pdf>. Acesso em:
23 Jun. 2012.

Disponivel em: <http://adjcomunicacao.files.wordpress.com/2011/12/tabelas-salariais-magisterio-
pr583.jpg>. Acesso em: 23 Jun. 2012.
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Estes dados estdo diretamente relacionados ao que aponta José

Carlos Libaneo?’, ao afirmar que,

Sao reiteradas as demandas pela ampliacdo dos recursos financeiros para
todos os niveis e modalidades de ensino. Ha um volume consideravel de
investigacdes sobre a situacdo dos salarios e das condicdes de trabalho e
formacao dos professores. Outros estudos tém mostrado a crescente
inquietude dos professores sobre como conseguir a motivacdo dos alunos
ou como conter atos de indisciplina.

Outro fator que, igualmente, precariza o trabalho do professor sob regime
“PSS” diz respeito a completa falta de autonomia que ele pode ter em sala de aula,
pois, muitas vezes, professores com contrato “PSS” sdo chamados para cobrir
auséncias de outros professores durante o semestre letivo, devendo tdo somente se
ater a dindmica do professor anterior.

Segundo as autoras Solange Mary Moreira Santos e Maria José Oliveira
Duboc®, para Paulo Freire a autonomia esta intimamente articulada a “ideia de ser
humano, de ‘Ser Mais’, ou seja, de uma busca permanente e consciente de ser e de
estar no mundo, conquistando uma liberdade que o liberte do individualismo, em
direcdo a vida em comunh&o com o outro”.

Também se pode observar, ainda, que o professor em regime “PSS” é
usualmente “marginalizado” por seus pares, no sentido de que, pelo fato de ser um
‘professor pss’ e, portanto, desvinculado da escola que leciona, é visto apenas como
um professor temporario e ndo pertencente ao corpo docente da instituicdo escolar.

Para José Carlos Libaneo®
desse modo, a reducdo da educacgdo ao estatuto de mercadoria resultante

do neoliberalismo ameaca o homem em seu universalismo humano, em sua
diferenca cultural e em sua constru¢cdo como sujeito. Com isso, aumentam

? LIBANEO, José Carlos. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do

conhecimento para o0s ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ep/v38n1/aop323.pdf>. Acesso em: 11 Jun. 2012, p. 19.

? SANTOS, Solange Mary Moreira & DUBOC, Maria José Oliveira. A profissionalidade e a
articulacdo dos saberes e a autonomia no exercicio da profissdo docente. V Coléquio
Internacional Paulo Freire - Recife, 19 a 22 - setembro 2005. Disponivel em:
<http://www.paulofreire.org.br/pdf/comunicacoes_orais/A%20PROFISSIONALIDADE%20E%20A%20
ARTICULA%C3%87%C3%830%20D0S%20SABERES%20E%20A%20AUTONOMIA%20NO%20EX
ERC_.pdf>. Acesso em: 25 Jun. 2012., p. 7.

# LIBANEO, op. cit., p. 23.
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os indices de escolaridade, mas se agravam as desigualdades sociais de
acesso ao saber, pois a escola publica é atribuida a funcéo de incluir
populacdes excluidas ou marginalizadas pela Idgica neoliberal, sem que os
governos lhe disponibilizem investimentos suficientes, bons professores e
inovacbes pedagdgicas.

Enfim, torna-se perceptivel apreender que sao diversos os fatores que tem
levado o trabalho do professor sob contrato PSS a seu esgotamento, sendo a
auséncia de politicas publicas educacionais adequadas o seu principal motivo, pois
o referido professor se depara com situacdes faticas de trabalho que o desestimula,

e o reflexo desse ‘mal-estar’ docente reflete diretamente nos niveis da educacéao.

4.1 Precarizacao da atividade docente e alguns dados quantitativos

Véarios fatores tem conduzido a atividade docente a sua paulatina
precarizacao, inviabilizando a valorizacdo do professor, a melhoria do sistema de
ensino e, consequentemente, da educacdo. A sociedade como um todo mergulha
nos prejuizos de uma educacdo relegada, esquecida e abandonada, fruto de
auséncia de investimentos e politicas publicas eficientes por parte dos governantes.

Entre os diversos motivos que sao, constantemente, alvos de debates e
discussbes acaloradas sobre o esgotamento docente, podemos citar a falta de
valorizacdo profissional (baixos vencimentos), de infra-estrutura, de corpo docente
suficiente e permanente.

A situacdo toma especial relevo quando se trata de professor contratado
sob o regime “PSS”, pois, conforme dito em linhas anteriores, tal professor se
encontra em condicdes de trabalho ainda mais onerosas e desestimulantes,
conduzindo-o para o ‘mal-estar’ docente e para uma precarizagao de seu trabalho.

No Estado do Parana, de modo mais especifico, segundo levantamento
estatistico, ha cerca de 22.014°° professores contratados sob regime especial (PSS),
tendo-se como referéncia apenas o més de Junho de 2012. Se tomarmos como
referéncia o0 més de Novembro de 2011- final do semestre letivo — temos como

parametro um nimero expressivo de 25.376°! professores sob o regime de trabalho

¥ site Oficial da Secretaria de Educacdo do Estado do Parand. Disponivel em:
<http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralprofcargo.jsp?mes=06&an0=2012>. Acesso em:
14 Ago. 2012.
YSite Oficial da Secretaria da Educacdo do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralprofcargo.jsp?mes=11&ano=2011>. Acesso em:
14 Ago. 2012.
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PSS, de um total de 108.264°? professores, representando 23,4% do quadro total de
professores de todo o Estado do Parana.

Isto é 0 que se observa da tabela de cargos/professores disciplinada no site
oficial da Secretaria da Educacdo do Estado do Parana®, de acordo com cada
municipio que compde o Estado, abaixo transcrita para melhor analise no quadro

geral de professores em todo o Estado do Parana:

Tabela 1 — Cargos e regimes de professores

Totais de Professores/Especialistas do

Estado Més de Referztlllti:; ﬁﬁsembro / 2011

por Cargo

Nicleo Regional de Educagio| Totalde|  cargos |

_ Cargos |QpM-p|QPM-E[QUP| 5C02 [TF57-L|PEPR|PEPE| REPR [REPE
01 - APUCARANA 3502 1842 152 1 676 740 91
02 - AREA METROP.NORTE 5603 2504 218 5 1206 1 1419 250
03 - AREA METROP.SUL 6013 2719 328 3 1233 1560 170
04 - ASSIS CHATEAUBRIAN 1190 618 53 1 241 253 24
05 - CAMPO MOURAO 2983 1487 171 626 635 64
06 - CASCAVEL 4851 2317 284 1 933 1211 105
07 - CIANORTE 1758 890 91 361 382 34
08 - CORNELIO PROCOPIO 3016 1532 207 608 609 60
09 - CURITIBA 14498 7430 918 8 2760 1 3181 200
10 - DOIS VIZINHOS 1086 555 59 206 247 19
11 - FOZ DO IGUACU 3778 1768 147 841 919 103
12 - FRANCISCO BELTRAO 3357 1710 169 1 726 684 67
13 - GOIOERE 1417 706 63 2 277 340 29
14 - GUARAPUAVA 2681 1310 149 2 529 628 63
15 - IRATI 2001 964 111 1 380 493 52
16 - IVAIPORA 2353 1127 88 4 456 621 57
17 - JACAREZINHO 2754 1400 200 2 545 567 40
18 - LONDRINA 7710 3791 430 3 1518 1834 134
19 - MARINGA 6475 3429 494 1 1323 1198 30
20 - LOANDA 1366 697 68 280 301 20
21 - PARANAGUA 2811 1346 166 2 591 1 649 56
22 - PARANAVAI 2420 1247 142 472 536 23
23 - PATO BRANCO 3042 1390 134 5 596 827 90
24 - PITANGA 1235 569 44 1 224 354 43
25 - PONTA GROSSA 5368 2570 343 2 1136 1191 126
26 - TELEMACO BORBA 1702 724 64 288 556 70
27 - TOLEDO 3688 1864 164 4 733 1 842 80
28 - UMUARAMA 3028 1541 184 556 703 44
29 - UNIAO DA VITORIA 2083 973 89 2 435 539 45
30 - WENCESLAU BRAZ 1363 594 67 236 426 40

% 1dem.

¥ Site Oficial da Secretaria de Educacdo do Estado do Parand. Disponivel em:
<http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralprofcargo.jsp?mes=11&ano=2011>. Acesso em:
14 Ago. 2012.
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31 - LARANJEIRAS DO SUL 1837 759 73 1 326 604 74
32 - IBAITI 1295 651 61 222 327 34

Total do Estado 108264 53024 5931 52 21540 1 1 2 25376 2337

Descricdo dos Cargos:

QPM-P - PROFESSORES DO QUADRO PROPRIO MAGISTERIO
QPM-E - ESPECIALISTAS DO QUADRO PROPRIO MAGISTERIO
QUP - PROFESSORES DO QUADRO UNICO DE PESSOAL
SC02 - PROFESSORES COM AULAS EXTRAORDINARIAS
TF57-L - PROF. DE 5/8 E 2.GRAU - LEI N. 10219/92

PEPR - PROF.CONTRATADOS PELO PARANAEDUCACAO
PEPE - PARANAEDUCACAO - PEDAGOGOS

REPR - REGIME ESPECIAL - PROFESSOR

REPE - REGIME ESPECIAL - PEDAGOGO

FONTE: SEED

Neste sendito, cumpre salientar que, conforme nos possibilita a tabela
acima, é notério compreender que o quadro de professores contratados sob o
regime PSS no Estado do Parand tem sido expressivo e significativo, aumentando
crescentemente, inclusive, nos ultimos anos.

As regibes que concentram 0s maiores numeros desses professores de
regime PSS sdo, obviamente, a capital e os maiores centros metropolitanos, isto €,
Curitiba (com 3.181 professores), Londrina (com quase 2.000 professores), Maringa
(com 1.198), dentre alguns outros.

No caso em tela, segundo andlise do quadro posto acima, € possivel
constatar que ha em Curitiba um total de 21,94% de professores contratados sob
regime PSS, 23,78% de professores em regime PSS no municipio de Londrina e
18,5% destes professores na cidade de Maringa. Tais nimeros, quando postos a
evidéncia, impressionam pela quantidade de professores que sdo contratados sob
um regime precario de trabalho, evidenciando-se, assim, as causas da precarizagao
docente.

Em uma analise quantitativa, como esta, se torna cristalino a percep¢édo dos
motivos que tem conduzido o trabalho docente a seu esgotamento, pois sdo
significativos os nameros de professores trabalhando sob o regime PSS no Estado
do Parana, em vinculos temporarios, com salarios estagnados (pois por ndo serem
servidores efetivos ndo possuem plano de carreira, ndo podendo progredir na

categoria profissional) e sem estimulos para se dedicar a lecionar.
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Na tabela abaixo* é possivel verificar, também, a quantitade de horas-aulas

semanais que tais professores desempenham no sistema escolar do Estado do

Parana, observando de que modo se da o vinculo deles com as instituicdes

escolares, isto é, se frageis ou néo.

Tabela 2 — Vinculo e carga horaria dos professores

Totais de Cargos para o Vinculo REPR - REG.ESP.-

PROF.

Fonte: SAE

Més de
Referéncia:

Novembro / 2011

REGIME ESPECIAL - PROFESSOR

Carga Horaria Semanal Total de Cargos

1 HORA
2 HORAS
3 HORAS
4 HORAS
5 HORAS
6 HORAS
7 HORAS
8 HORAS
9 HORAS
10 HORAS
11 HORAS
12 HORAS
13 HORAS
14 HORAS
15 HORAS
16 HORAS
17 HORAS
18 HORAS
19 HORAS
20 HORAS
21 HORAS
22 HORAS
23 HORAS
24 HORAS
25 HORAS
26 HORAS
27 HORAS
28 HORAS
29 HORAS
30 HORAS
31 HORAS
32 HORAS
33 HORAS

8
72
76
388
72
286
113
680
185
388
170
938
209
493
375
3654
299
928
417
1615
286
616
326
1123
387
813
409
1353
518
1300
1100
5791

“ec [eo| e |
8

w W = A EF N W

o N = = W

3103

1392

1216

1186
1032
5392

% Sjte Oficial da Secretaria Estadual da Educacdo do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralcargos.jsp?mes=11&ano=2011&Vinc=REPR

REG.ESP.- PROF.>. Acesso em: 14 Ago. 2012.
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34 HORAS 17 17
35 HORAS 12 1 11
36 HORAS 41 1 40
37 HORAS
38 HORAS 1 1
39 HORAS
40 HORAS 8 1 7
41 HORAS
42 HORAS
43 HORAS
44 HORAS

Total do Vinculo no Estado 25479 2742 46 22691

FONTE: SEED

Da tabela acima é possivel notar algumas situacbes que merecem ser
ponderadas. Primeiramente, a quantidade de professores que trabalham abaixo de
20 horas semanais € expressiva e preocupante, pois na medida em que tais
professores trabalham em numero reduzido de horas semanais, abaixo do minimo
comumente estabelecido, resta prejudicada a identidade e o vinculo que tal
professor cria com a escola (instituicdo escolar), o corpo docente e discente. Em
segundo lugar, pouquissimos professores conseguem pegar o limite de carga
horaria semanal (40 horas/s), evidenciando o desgaste significativo dos docentes
por um namero excessivo de horas-aulas.

Outro ponto de relevancia a ser observado € no que tange aos vencimentos
dos professores contratados em regime PSS, conforme dito precedentemente, pois
tais docentes, em comparacdo com o quadro dos efetivos, recebem um salario
desproporcional, estagnado e fixo.

Os dados abaixo® demonstram os valores referentes a vencimentos de tais
professores sob regime PSS em comparacdo com o plano de carreiras®* dos

professores efetivos da rede Publica de Ensino:

Tabela 3 — Vencimentos de professores contratados sob regime PSS

VIGENCIA MAIO/2012 (AUMENTO 5,1%)
PROFESSOR PSS

% site Oficial da Secretaria da Educacdo do Estado do Parand. Disponivel em:
<http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/pss/tabela_vencimentos_maio2012.pdf. Acesso em: 16
Ago. 2012.

% site Oficial da Associagdo de Pais e Professores (APP). Disponivel em: <
http://www.appsindicato.org.br/>. Acesso em: 20 Ago. 2012..



AULAS AULAS
SEMANAIS MENSAIS
1 45
2 9
3 135
4 18
5 225
6 27
7 315
8 36
9 40,5
10 45
11 49,5
12 54
13 58,5
14 63
15 67,5
16 72
17 76,5
18 81
19 855
20 90
21 945
22 99
23 103,5
24 108
25 1125
26 117
27 1215
28 126
29 130,5
30 135
31 139,5
32 144
33 148,5
34 153
35 1575
36 162
37 166,5
38 171
39 1755
40 180

FONTE: SEED

REPRLP
10,2066
45,93
91,86
137,79
183,72
229,65
275,58
321,51
367,44
413,37
459,30
505,23
551,16
597,09
643,02
688,95
734,88
780,80
826,73
872,66
918,59
964,52
1010,45
1056,38
1102,31
1148,24
1194,17
1240,10
1286,03
1331,96
1377,89
1423,82
1469,75
1515,68
1561,61
1607,54
1653,47
1699,40
1745,33
1791,26
1837,19

REPRLC
7,6551
34,45
68,90
103,34
137,79
172,24
206,69
241,14
275,58
310,03
344,48
378,93
413,38
447,82
482,27
516,72
551,17
585,62
620,06
654,51
688,96
72341
757,85
792,30
826,75
861,20
895,65
930,09
964,54
998,99
1033,44
1067,89
1102,33
1136,78
1171,23
1205,68
1240,13
1274,57
1309,02
134347
1377,92

REPR SL
7,1446
32,15
64,30
96,45
128,60
160,75
192,90
225,05
257,21
289,36
321,51
353,66
385,81
417,96
450,11
482,26
514,41
546,56
578,71
610,86
643,01
675,16
707,32
739,47
771,62
803,77
835,92
868,07
900,22
932,37
964,52
996,67
1028,82
1060,97
1093,12
1125,27
1157,43
1189,58
1221,73
1253,88
1286,03

AUX.
TRANSP.

13,3988
13,40
26,80
40,20
53,60
66,99
80,39
93,79

107,19
120,59
133,99
147,39
160,79
174,18
187,58
200,98
214,38
227,78
241,18
254,58
267,98
281,37
294,77
308,17
321,57
334,97
348,37
361,77
375,17
388,57

401,96

415,36

428,76

442,16

455,56

468,96

482,36

495,76

509,15
522,55
535,95
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Tabela 4 — Vencimentos de professores com vinculo efetivo

Tabela de Vencimentos dos Professores - Jomada 20 horas - ATUALIZADA COM 5,10% - MAIO/2012

| Classes |
I - ESEEEEEEER R EAREERERES

PDE Nivellll  1.963,90 206209 2.16551 227346 2.38714 250649 263181 276340 290157 3.04665 3.19898

Especializagdo  Nivelll 114825 120567 1.26594 133029 1.39571 146549 153876 1.61570 169648 178131 1.870,38
Lic. Plena Nivel | 91861 96453 101275 106339 111656 117239 123102 129256 135719 142505 149631
Lic.Curta  NivelEsp.ll 780,82 81986 860,85 90389 94910 996,55 104638 109869 115363 1.21131 1.271,88
Lic.Curta  NivelEsp.l 68895 72340 75957 79755 83743 87930 92326 96943 101789 106879 112224

Magistério  NivelEsp.| 64301 67516 708,92 74437 78159 82067 86170 90478 95003 99753 1.04741

Mensalidade APP: RS 28,94 Auxilio transporte: 24% do Nivel | - Classe 5 (art. 26) - R$ 267,97

FONTE: Site Oficial da Associacao de Pais e Professores (APP)

Neste sentido, pode-se analisar que o0s vencimentos de referidos
professores contratados sob regime PSS podem chegar a um montante de até
1837,19 (com 40 horas/semanais) ao passo que, um professor efetivo, de acordo
com um plano de carreira, pode chegar a vencimentos de até 6.0397,96 (professor
PDE, de classe 11, com 40 horas/semanais), em que pese ser referida progresséo
de grande dificuldade e de significativo tempo de servigo para ser alcancgada.

Nota-se assim, de modo cristalino, que resta evidente as condi¢cdes de
trabalho de um professor contratado sob o regime PSS, possuindo um salario fixo,
estagnado e sem estimulos para ascensdo profissional dentro da carreira

profissional escolhida, resultante de politicas publicas inadequadas e ineficazes.

Portanto, ndo ha duavidas de que Politicas Publicas educacionais sao
fundamentais para a melhoria das condicbes de trabalho do professor e,
corolariamente, para a educacgao publica. Pois, conforme amplamente demonstrado
no presente topico, varias situagbes tem conduzido a educacgdo e a atividade
docente a sua paulatina precarizacéo, desde vencimentos do referido professor até

a auséncia de infraestrutura de base.
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5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

As politicas publicas, objeto de estudo do presente trabalho, representam
um conjunto de atos, metas e programas governamentais que visam incrementar
manobras de investimentos publicos, a fim de garantir uma eficaz prestacdo de
servicos publicos a sociedade.

Questdes inerentes as politicas publicas estédo ligadas diretamente ao Poder
Executivo e Legislativo, sendo eles os 6rgao legitimados a tomada de iniciativa para
criacdo, instituicdo e execucdo de referidas politicas. Quando bem elaboradas e
executadas, tais politicas publicas produzem um bom resultado, contudo, do
contrario, representam apenas prejuizos a sociedade e aos cofres publicos.

As politicas publicas representam um conjunto de atos desencadeados pelo
Estado, com o escopo de atender determinados setores da sociedade. Dito de outro
modo, por politicas publicas se entende o conjunto de atos, planos, metas e
programas do Estado, representado pelos atores politicos eleitos, que visam atender
as demandas e anseios da sociedade.

Para Ad&o Francisco de Oliveira®’;

Se politicas publicas sdo tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais sao tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educacdo. Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco
mais especifico do tratamento da educacgdo, que em geral se aplica as
gquestdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas
publicas educacionais dizem respeito a educacao escolar.

Neste sentido, pode-se compreender que por politicas publicas devemos
entender a intervencdo do Estado no campo educacional, com a finalidade de
implementar metas, programas e incentivos a educagdo, garantindo a melhoria do
sistema de ensino.

Para Maria Elizabete Londero Mousquer e Neila Pedrotti Drabach®®,

" OLIVEIRA, op. cit., p. 5.

*® MOUSQUER, Maria Elizabete Londero; DRABACH, Neila Pedrotti. A visdo das politicas publicas
educacionais a partir dos sujeitos em diferentes lugares sociais: As mudancas na educacéo
publica do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/879 684.pdf. Acesso em: 29 Ago. 2012,
p. 9.
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As politicas educacionais, nessa perspectiva, expressam a multiplicidade e
a diversidade da politca educacional em um dado momento histérico. Dizem
respeito a areas especificas de intervencgédo, dai porque se fala em politicas
de educagédo infantil, de educacdo basica, educacdo superior, etc. Cada
uma delas, por sua vez, pode se desdobrar em outras. Isto quer dizer que, a
depender do ponto de vista de onde se examina uma determinada esfera de
intervencao estatal, a relacdo entre o todo e as partes se modifica, na
proporcdo direta do que é maior ou menor nos diferentes campos de
atividade.

Deste modo, realizada uma primeira introducéo ao tema inerente as politicas
publicas educacionais, deve-se ponderar que referidas politicas sdo a base e o
alicerce de sustentacdo de uma determinada socidade, de tal modo que somente
através delas podemos buscar meios plausiveis de solucdes de problemas
encontrados no sistema escolar, seja em relacdo as condi¢cdes de trabalho do
professor, seja em relacdo a precariza¢gao da educacéao.

Ademais, nossos governantes, eleitos democraticamente pelo povo como
representantes destes, deveriam propor politicas publicas que contribuissem
significantemente para educacéo, razao pela qual tracamos a seguir alguns planos e
matas que poderiam colaborar para tal objetivo.

Primeiramente, ponto primordial e de extrema relevancia € no que tange a
contratacao de profissionais em educacao por meio de concuros publicos e ndo mais
por meio de testes seletivos, como vem sendo realizado no Estado do Parand, para
a contratacdo de professores em regime PSS, pois faticamente tal professor
desempenha funcéo precéria e desestimulante, pelas varias razdes que ja se expos
anteriormente.

Ponto que também merece destaque é no que tange a valorizacdo do
profissional da educacgéo, seja através de cursos de aperfeicoamento, seja atraves
de aumento de vencimentos.

A atividade docente é funcdo que necessita de uma constante preparacao,
estudo e aperfecoamento profissional, razdo pela qual se faz necessario a devida
intervencdo do governo, através de politicas publicas, que assegurem aos
professores uma correta e adequada atualizacédo e aprofundamento profissional.

Quanto aos salarios de profissionais da docéncia, cabe destacar que a
reforma de uma sociedade como um todo se realiza pela educacéo, devendo ela ser
0 nucleo de atencdo dos governantes. Se buscamos uma educacdo de qualidade

para as presentes e futuras geracdes, devemos iniciar pela mudanca de base, onde
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se encontra o professor.

Assim, n&o basta que exista um plano de carreira, como de fato existe hoje
para referidos profissionais, mas € necessario que tal profissional se sinta motivado
e incentivado, do ponto de vista econdmico, a continuar na carreira (ndo sO por
amor), devendo seus vencimentos serem verdadeiros estimulos ao ingresso e
permanéncia na carreira docente.

Ponto ndo menos relevante é o pertinente a infraestrutura escolar, pois as
condicBes escolares na qual o professor e os alunos sédo imersos refletem
diretamente na qualidade da educacéo. Se deveria haver um investimento, também
por meio de politicas publicas, que assegurassem aos alunos, professores e a
sociedade como um todo, uma reforma nas condicdes fisicas de trabalho de citados
sujeitos, seja em ambientes mais confortaveis, materiais de apoio a professores e
alunos (como xerox, livros didaticos atualizados e aprofundados), salas com
recursos audio-visuais bons, etc.

Portanto, deve-se ponderar que para a melhoria da educacado, assim como
das condicdes de trabalho do professor, € necesséario uma verdadeira reforma, que
se realiza através de politicas publicas eficazes, na qual os representantes do povo,
eleitos por estes, devem instituir, implementar e fiscalizar denominadas politicas
publicas educacionais com vistas a atander aos anseios sociais e aos ideais e

valores de educacao de uma sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pbde-se perceber pela presente pesquisa que as politicas publicas
educacionais contribuem, imensuravelmente, para a melhoria da educacdo se
efetivamente bem utilizadas pelos governantes.

A questéo referente a problemética das condi¢Bes de trabalho do professor
contratado sob o regime do Processo Seletivo Simlificado (PSS) é tema que ainda
merece atencdo e debate, pois, certamente, referido professor encontra-se em
situacdo de precarizacdo, desvalorizacdo e desmotivacdo, devendo n0OSsos
representantes politicos adotarem medidas (politicas publicas educacionais) que
visem incrementar melhorias na profissdo docente.

A situacdo educacional brasileira, em especial no Parana, conforme ampla
pesquisa quantitativa (capitulo 4.1), demonstrou cristalinamente que o nosso Estado
depende, imprescindivelmente, de politicas publicas educacionais que garanta um
minimo condicional a categoria profissional docente, isto é, somente através de
referidas politicas é que sera possivel uma melhoria na educacao e nas condicées
de trabalho de nossos professores.

Tal estudo se debrucou sobre a éardua tarefa de observar, analisar e
compreender os efeitos e necessidades das politicas publicas educacionais na
melhoria da educacado e das condi¢Ges de trabalho do professor, especialmente o
professor contratado em regime PSS, para propor possiveis solucbes e projetos
tedrico-prético para beneficiamente da sistema educacional no Estado do Parana.

Foi possivel constatar, faticamente, que os professores contratados em
regime PSS representam grande e significativa parcela do corpo docente no nosso
Estado e que, por uma série de motivos (salarios, auséncia de identidade com o
colégio, corpo docente, administrativo e discente), tais professores se encontram em
situagao de ‘esgotamento’.

A precarizacdo das condigbes de trabalho do professor de regime PSS
reflete, diretamente, na educacgao, pois estes professores sdo conduzidos a uma
situacado de ‘mal-estar docente’ e de desestimulo, por auséncia de politicas publicas
educacionais eficazes e necessarias.

Também se pode relevar que a infraestrutura escolar contribui, ao seu
modo, para a piora do sistema escolar, pois as estruturas fisicas ndo condizem com

as necessidades educacionais adequadas nem dos alunos, nem dos professores.
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Ademais, cabe destacar que as politicas publicas sao instrumentos
essenciais e fundamentais, de manuseio obrigatério por nossos representates, em
suas diversas esferas (federal, estadual e municipal), para garantia de um minimo
existencial em termos de educacao.

Isto €, as politicas publicas educacionais constituem-se pelo conjunto de
acOes, metas e programas, na qual, quando adequadamente instituidas e
executadas pelos governos contribuem sobremaneira para a melhoria e
aperfeicoamento da educacéo.

De todo modo, deve-se pontuar que o Estado Democréatico e Social de
Direito que elegemos ndo se coaduna com a precarizacdo da educacédo e a
desvalorizacdo profissional do docente, sendo direito de todos e dever do Estado,
inclusive, segundo expressa previsdo Constitucional, uma educacdo publica de
qualidade e uma constante valorizacdo do profissional de ensino.

Tais valores fundamentais, criados e tutelados pela nossa sociedade,
calcados nos pilares da democracia, da justica social e do bem estar, estdo
diretamente entrelacados com o ideal de uma educacdo boa, preservando-se a
relacdo de ensino-aprendizagem e de valorizacéo profissional para as presentes e
futuras geracoes.

Certamente, tais ideais sociais almejados se realizam, no plano fatico,
através das denominadas politicas publicas educacionais, por meio de
representantes politicos, contituidos democraticamente pelo povo, na qual,
correspondem ao plano de metas e programas educacionais buscado por todos e
mantido pelo Estado, devendo este ser o legitimo protetor e zelador da educacéo.

Portanto, esta pesquisa obteve proveitosos resultados no sentido de apontar
gue as politicas publicas, quando efetivamente bem utilizadas, contituem-se em
verdadeiros instrumentos que visam assegrurar a melhoria da educacéo, do sistema
escolar e da valorizacdo profissional, cabendo ao Estado, por intermédio de
representantes politicos, proceder a correta e eficaz edi¢cdo de tais medidas visando,

sempre, o interesse social.
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