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RESUMO

O presente trablaho tem por objetivo demonstrar como se deu a queda da
desigualdade verificada durante o governo Lula. Para tanto, parte de uma
contextualizacdo histérica, para ai sim, analisar alguns indicadores, notadamente o
indice de Gini, e problematizar as politicas desenvolvidas no periodo estudado, com
a finalidade de explica-lo. Posteriormente, analisa sua resiliéncia, ou seja, 0s motivos
que fazem com que a desigualdade brasileira permaneca tao alta, e como uma
caracteristica de nossa sociedade.
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ABSTRACT

The present work aims to demonstrate how was the fall in inequality observed during
the Lula government. Therefore, part of a historical context, to subsequently analyze
some indicators, notably the Gini index, and question the policies developed during
the study period, in order to explain it. Then, it analyzes its resilience, and the
reasons that make Brazilian inequality remains so high, and as a feature of our
society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo analisar a
dindmica da queda da desigualdade, notadamente pelo indice de Gini, ocorrida no
Brasil durante o periodo do Governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula).

Para tanto, procederemos num primeiro momento a uma breve
apresentacdo historica da desigualdade em nosso Pais. Como objetivo particular
desta primeira parte, estd a necessidade de se estudar a desigualdade ndo apenas
pelos seus indices, mas sim, apresentar como um processo de desenvolvimento
calcado na monocultura da producdo agréria, voltada ao mercado externo,
conjugada a distribuicdo extremamente desigual da terra, e a superexploragao,
primeiro do trabalho escravo, e depois do trabalho sob a forma capitalista, moldaram
uma sociedade desigual sob vérias formas.

Portanto, este trabalho tem como intencdo demonstrar, conforme ja dito, a
desigualdade sob suas vérias formas reais, para além dos indicadores. Afora o
discurso governamental de reducdo dos indices, cumpre examinar como a
desigualdade, mesmo tendo sofrido quedas no seu indice, ainda molda a
sociabilidade de nossa populacdo, excluindo, de maneira sistematica, 0os mais
pobres.

A andlise historica, bem como de todo o trabalho tem a intencdo também de
demonstrar em que medida a conformacédo de forcas politicas, e da sociedade como
um todo, permitiu a emergéncia de politicas publicas que minorassem o efeito da
desigualdade. Assim, apdés demonstrar brevemente o0 comportamento da
desigualdade no processo de industrializacdo e urbanizacdo ocorrido no Brasil no
século XX, tentaremos demonstrar como um fato politico, a Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, permitiu a emergéncia de politicas publicas para a reducgéo
dessa desigualdade, e como 0s governos que se elegeram a partir dai seguiram-na
de maneira diferenciada. Ap0s a promulgacdo da Constituicdo, segue-se, em
oposicao a propria, governos neoliberais, do qual o governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi o principal expoente. O presente trabalho tenta demonstrar as
diferencas entre esses governos e o periodo Lula, em que assistimos a uma inflexao
no conjunto de politicas neoliberais, sem, contudo, romper completamente com elas.

Nesta parte do trabalho, portanto, analisaremos as diferencas das politicas publicas
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de cada periodo, para em seguida, concentrar-nos nas politicas desenvolvidas
durante o periodo Lula (2003-2010) e como tais politicas possibilitaram a reducéo da
desigualdade.

Por fim, na ultima parte do trabalho, tentaremos demonstrar como, para além
dos indicadores sociais e econdmicos, a desigualdade ainda se reproduz. Para
tanto, analisaremos a desigualdade sob as seguintes formas: a desigualdade na
distribuicdo de terras, desigualdade entre territorios, tais como o urbano e o rural, e
entre as diversas regides geogréficas. Estudaremos também a desigualdade sob a
forma de desigualdade racial, e por fim, a desigualdade educacional. Com isso,
mostraremos como as formas acima especificadas, que séo histéricas e estruturais,

foram minoradas ou continuam a se reproduzir, ap6s o periodo analisado.
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Capitulo 1 - Contextualizacdo da Desigualdade

Segundo Barbosa, as medicbes de pobreza, desigualdade e estagio de
desenvolvimento aparecem por todo o século XX. Temos entdo que as Ciéncias
Sociais — incluindo Economia — preocupam-se desde esse periodo em quantificar as
mazelas enfrentadas pelas populacfes de diversos paises.

Para se entender a estrutura econbmica e politica que da origem as
desigualdades brasileiras, faz-se necessario uma analise histérica do problema.
Ainda segundo Barbosa, o Brasil insere-se de maneira subordinada, desde a
colbénia, a economia europeia, exercendo o papel de fornecedor de matéria-prima as
metrépoles. Tal fato permitiu aos senhores da terra retalharem o territorio e ter amplo

dominio sobre a producéo da terra e sobre quem nela vivia.

Conformava-se entdo um processo de acumulacdo de riqueza, imovel e
ndo-metalica, a qual se originava de um vazamento de recursos econémicos
do circuito comercial e financeiro internacional. Apresentava-se marginal a
I6gica da acumulagdo capitalista — comandada pelas economias centrais da
época — pois restrita aos donos de terras e de escravos (BARBOSA et. al.
2012, p. 26).

Pode-se dizer entdo que na base da desigualdade brasileira a questao
fundiaria é essencial. Na sociedade colonial o Brasil nascia sob o signo do “trabalho
infame” (Barbosa et. al., 2012, p. 26), de péssimas condicdes, desde a escravidao

até o inicio do século XX.

Os nossos escravos ajudaram a criar 0s operarios europeus. Jornadas
extensas, péssimas condi¢des de higiene e habitagdo, elevada mortalidade,
no maximo 15 anos de vida Gtil. Com 30 anos ja eram velhos, transformados
no bagaco do préprio acUcar que extrairam. Mas também havia os escravos
no charque do Sul e nas minas de ouro, nas pequenas plantacbes de
mandioca, ou como carregadores, ferreiros, vendedores e lavadeiras nas
cidades. Estes eram 0s negros de ganho. Houve também os seringueiros da
borracha amazbnica, afogados em dividas, presos eternamente ao fardo do
trabalho. Ou, ainda, os trabalhadores dos engenhos “modernizados” do
inicio do século XX, respirando vapor do diabo, proletarizados, perdendo a
sua roca, prenunciando os futuros boias-frias. E 0s caipiras do interiorzo,
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posseiros expulsos de terras que ndo eram suas, a medida que o café
avancava. Depois os negro pos-escravos, perambulando desclassificados
pela pauliceia repleta de modernidades (...) (BARBOSA et. al. 2012, p. 26).

O trecho acima € uma demonstracdo da consequéncia da subordinacédo do
Brasil nascente & economia europeia. Esta ja citada e muito estudada subordinacdo
enseja um meio de produgdo calcado na monocultura, e, por conseguinte, na
concentracdo fundiaria, concentracdo essa que sobrevive a escraviddo a até a
industrializacdo. Fato € que essa forma subcapitalista de producdo no Brasil colonia
ensejou, desde o inicio, uma sociedade extremamente desigual, desigualdade que
podemos chamar de estrutural, pois correspondia a um arranjo produtivo especifico.

Com o advento do processo da industrializacdo brasileira, que tem inicio
com o governo Vargas, na década de 30, temos o que chamamos de padréo
capitalista de acumulacéo (BARBOSA et. al. 2012, p. 27).

Se essa acumulacdo insere novas formas técnicas e sociais, mais
dindmicas, ndo evita que a acumulacéo primitiva continue ocorrendo, fazendo com
gue uma mao-de-obra, agora despossuida de suas terras acorra aos centros
dindmicos de transformagdo. Com isso, segundo Barbosa, o processo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro tem “novas e velhas formas de
desigualdade coexistindo” (BARBOSA et. al, 2012, p. 27).

Ainda segundo Barbosa, dois fatos impulsionariam mais vigorosamente o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Primeiro a crise de 1929, que altera o curso
dos fluxos financeiros e de mercadorias. Depois, a chamada Revolugdo de 30, com

a ascensao de Getulio Vargas ao poder.

No entanto, enquanto o pais se industrializava e os indicadores davam
mostras cabais de mudancas na sociedade, percebia-se que tamanho
crescimento, por si s6, nao era capaz de construir uma sociedade mais justa
e democratica. Ou seja, as diferencas entre as regifes e a concentracédo de
renda e da propriedade nas maos de poucos faziam emergir novas
disparidades tao formidaveis que alterariam a propria esséncia da
desigualdade. Tratava-se agora de uma desigualdade propriamente
capitalista, ancorada na riqueza monetaria e que se aproveitava das
diferencas regionais, de raca/cor e género para criar um conjunto de
trabalhadores destituidos de direitos (BARBOSA et. al.,2012, p. 27).
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Temos entdo que o processo de desigualdade brasileira mantém-se mesmo
sob o modo capitalista de producdo. Durante o século XX, do periodo que vai de
1930, com o inicio da Era Vargas, aos anos 80, a chamada “Década Perdida”, o
Brasil apresentou os maiores indices de crescimento econdmico, tendo alcancado
crescimento anual em torno de 4,91% a.a, atingindo o pico de 11,5% a.a., no
periodo do milagre econémico (VIEIRA e HOLLAND, 2008, p. 19).

A urbanizacdo trouxe a tona uma classe operaria e uma classe média
importante, sem, contudo, dar conta de absorver toda a populacao vinda do campo.
Segundo Barbosa, o emprego formal cresce em torno de 6%a.a., no periodo de
1940 a 1980, tendo a industria da transformacédo expandido sua capacidade em
423%. Ainda assim, a informalidade atingia cerca de 30% dos assalariados em 1980,
privando de direitos conquistados significativa parcela da populagdo. Tal fato
funciona como um fator de perpetuidade da desigualdade, visto que a excluséo
desses segmentos do mercado formal impossibilita que direitos conquistados como
Seguro-desemprego e Previdéncia Social sejam usufruidos. Isso redunda, segundo
0 autor, na impossibilidade de se alcancar uma sociedade salarial que garanta o
estatuto universal do trabalho, constituindo-se, pelo contrario, em espacos de

subcidadania.

Na verdade, no Brasil, as transformagfes vividas pela economia e pela
sociedade durante a industrializacdo ndo implicaram a derrota dos
interesses agrarios em favor do urbano mercantil e industrial. Ao contrério,
boa parte da nova elite urbana que se formava tinha lagos intimos com a
velha fazenda cafeeira do Sudeste brasileiro e nunca rompeu de fato com
as antigas liderangas rurais das outras regiées do pais. De outro modo, o
regime que antes era oligarquico, baseado na posse da terra, aos poucos,
tornou-se mais complexo, com novos atores no tabuleiro, sem jamais,
porém, retirar do antigo grupo dominante a participagdo nas decisdes e
disputas importantes (BARBOSA. et. a.l, 2012, p. 28).

Com isso, temos que a transformacdo de uma sociedade agraria em uma
sociedade industrial no Brasil ndo foi capaz de efetivamente combater a
desigualdade, nem de fato teve tal intento. Como explicitado acima, nossa
urbanizacdo nao foi preconizada por grandes rupturas (a ndo ser do campesino e
sua terra) com a elite agraria, mas sim, teve nessa elite conservadora o ponto de

partida para tal transformacéao.
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Para que tal continuidade seja possivel, o controle das instituicées politicas
foi condicdo essencial. Segundo Barbosa, com o controle do Estado, a classe
dominante p6de acomodar interesses e promover um crescimento econdmico
ancorado na desigualdade.

Este crescimento apoiou-se, entdo, em pilares como auséncia de reformas
no campo e na cidade, e imposicéo de dificuldades da organizacdo dos movimentos
de trabalhadores da cidade e do campo. (BARBOSA et. al., 2012, p. 32). O incentivo
do éxodo do campo a cidade teve como consequéncia uma maior concentracdo da
propriedade rural, que apesar de obter aumentos de produtividade e producéo, por
meio da superexploracdo da mao de obra, ndo logrou éxito na sua democratizacao,
atuando, conforme ja explicitado, na imposicédo de dificuldades para a organizacao
dos trabalhadores.

Nos anos 80, a desaceleracdo do crescimento econémico e o0
superendividamento do Estado freiam a acao deste na promocao de acfes voltadas
ao desenvolvimento econémico. Temos entdo o inicio de um periodo de crise, que,
segundo Barbosa, encontra uma segunda geragcdo de migrados crescendo frente a
um cenario de pobreza. Essa geracdo tem reduzidas as suas oportunidades de
emprego e inclusao social.

As crises externas, juntamente com o Estado, agora endividado, formam
uma combinacgao perversa que faz com que o Estado tenha de direcionar cada vez
mais recursos para pagamento da divida.

Além disso, os problemas cambiais, a elevacdo dos precos do petréleo e o
rebaixamento da utilizagdo da capacidade instalada criaram o inicio de um
ambiente inflacionario em ascensdo que rapidamente ganhou contornos
inerciais devido a indexagdo generalizada dos precos (BARBOSA et. al.
2012, p. 33).

Tal ambiente inflacionario resulta em indices de 200% por volta de 1986 e de
mais de 1.000% no final da década de 80, segundo Barbosa. A inflagdo resulta

entdo numa corrosdao massiva nos salarios da classe trabalhadora, resultando em
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perda do poder aquisitivo, empobrecimento de grande parte da populacdo e
crescimento de favelas (BARBOSA et. al., 2012, p. 34).

O cenério de alta inflacionaria e de baixo crescimento, aliados ao
superendividamento do Estado, fez com que a renda advinda do trabalho na
composicdo do PIB nacional perdesse forca, ao passo que a renda advinda dos
ganhos de capital aumentasse sua parcela nessa composicdo. Lembrando que a
parcela da renda advinda desses ganhos de capital € turbinada por repasses do
Estado, que, como dito acima, passa a pagar juros cada vez mais altos. Este cenério
tem como resultado um aumento na desigualdade social no Brasil. A década de 80

viu o indice de Gini saltar de um patamar de 0,53 em 1981, para 0,60 em 1989.

O resumo é que os trabalhadores transferiram renda ao capital através da
corroséo inflacionaria do seu poder de compra. J& o Estado arrecadava
bastante, porém repassava imediatamente parcela significativa dos tributos
aos proprietarios da divida publica; e o capital, que juntava esses dois
ganhos, ndo via outra alternativa segura e rentavel de gerar acumulacao
gue ndo a ciranda financeira. O resultado disso foi uma década de piora na
distribuicdo de renda, empobrecimento gradual da populacdo e quase
estagnacgdo econdmica (BARBOSA et. al., 2012, p.35).

O final da década de 80, com o advento da redemocratizacdo e da
Assembleia Nacional Constituinte, em 88, apresenta uma perspectiva de alteracéo
desse cenario. Segundo Barbosa, a Constituicdo apresenta dois capitulos que
demonstram a clara intencdo de uma sociedade civil organizada, com “anseio por
democracia no pais depois de duas longas décadas” (BARBOSA et. al. 2012, p. 36).

Um desses capitulos, de categoria econdémica, revela um teor nacionalista e
protecionista, com a intencdo de dar continuidade a industrializacdo do pais. JA no
primeiro e segundo, temos a assuncdo do dever do Estado na elaboracdo e
conducio de politicas publicas na tarefa de universalizar politicas assistenciais. E a
partir da Constituicdo Federal, elaborada na Assembleia Nacional Constituinte de
1988, que o Estado assume, se ndo de fato, mas de direito, o dever da
universalizagdo de politicas publicas, tais como Saude, Educacdo e Moradia. Além
disso, o fato de o Estado ser responsavel pelo bem-estar de seus cidadaos,
possibilitou a elaboracao posterior de politicas de transferéncia direta de renda, dos

quais o Bolsa-Familia é a maior expressao.
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Segundo Néri (2007, p. 12), os ultimos 17 anos foram de grande conquista
na reducdo da desigualdade brasileira. Periodo que cobre os governos de Itamar
Franco (1993-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis In4cio Lula da
Silva (2003-2010). Ao final desse periodo, o Brasil apresenta-se, nas palavras do
autor, “maior e melhor”, no que se refere aos indicadores sociais.

O Brasil, segundo Néri, foi o pais de maior indice inflacionario no periodo de
1960 a 1995. Por isso, a década de 80 apresenta politicas publicas voltadas para
sua estabilizacdo. Na década seguinte, com o advento do plano Real, em 1994,
observa-se, segundo Néri, um maior grau de sucesso no intento de estabilizar a
economia e baixar a inflacdo. Estabilidade que passou, nos anos seguintes, a ser

abalada pelas crises externas (NERI, 2007).

Mas neste Ultimo periodo o pais expandiu programas de transferéncia de
renda e deu continuidade aos regimes de politica econémica, amortecendo
as consequéncias sociais de uma maior instabilidade externa e as
tendéncias internas de baixo crescimento (NERI, 2007, p.54).

Ao periodo FHC, portanto, € atribuido o feito da estabilidade monetéaria e
econbmica, a0 mesmo tempo em que em seu governo tiveram inicio diversas
politicas de transferéncia de renda.

Ainda segundo Néri, o periodo de transicdo para o Real, ou para a
estabilizacdo, teve uma pequena queda da desigualdade, visto que a maior
preocupacdo no periodo era mesmo o controle do processo inflacionario. Dessa
forma, a sensacao de bem-estar, provocado pela nova moeda, ndo provém de uma
reducdo da desigualdade, mas sim do “aumento da estabilidade da renda dos
individuos (NERI, 2007, p. 65).

ApoOs o lancamento do Plano Real tivemos, junto com a redugéo da inflag&o,
um ganho de bem-estar associado a menor incidéncia do imposto
inflacionario, principalmente nas classes de renda mais baixas. Simulag6es
desse efeito revelam um aumento de 10% na renda de quem ndo tem
acesso a mecanismos financeiros sofisticados, e uma reducdo de pobreza
de 5%. Essa € uma caracteristica da estabilizagdo, mas que vai explicar
apenas uma parte do ganho social observado depois do Real (NERI, 2007,
p.65).
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Outros efeitos que contribuem para esse ganho de bem-estar no periodo,
sao, segundo o autor, a fixagdo da taxa de cambio, a abertura econémica e o boom
de consumo verificado. Essas medidas de estabilizacdo econdmica tiveram o efeito
da reducdo da pobreza, de um lado, pelo aumento no poder de compra,
consequéncia da paridade cambial frente ao dolar. Conjugada a abertura
econdmica, permitiu o0 aumento do consumo por parte também das classes mais
pobres. Segundo Néri, tal abertura prejudicou o setor industrial brasileiro, haja visto o
aumento da concorréncia com produtos importados, mas néo teve efeito sobre o
setor de servicos, que nao enfrenta concorréncia externa e emprega
majoritariamente trabalhadores oriundos dos extratos mais pobres da sociedade.

Ainda segundo Néri, a desigualdade brasileira atinge um pico na década de
60, e permanece estavel, e alta, dos anos 70 aos 2000, configurando uma situacao
de inércia por parte das politicas publicas dos diversos governos brasileiros.

Por fim, o principal fator responsavel pelos ganhos de bem-estar € a reducao
de incertezas, oriundo da estabilizacdo econdémica. Segundo Néri, a passagem de
um periodo de incertezas para um periodo de estabilidades gera ganhos de bem-
estar social diretos, pois torna-se possivel planejar o futuro.

Como dito anteriormente, o Plano Real ndo trouxe grande reducdo da
desigualdade social brasileira, mas permitiu uma estabilizacdo da renda de cada
cidaddo. Segundo Néri, a volatilidade da renda domiciliar mensal recuou cerca de
40% com a estabilizacao.

Segundo Pochmann, um fato crucial para o surgimento de politicas publicas
que priorizem a inclusdo social é o advento da Democracia e a promulgacdo da
Constituicao de 1988, a chamada “Constituicao Cidada”.

A Historia da Republica brasileira foi contaminada pela descontinuidade
democrética. Os 500 anos de histéria do Brasil como um todo n&o tiveram 50 anos
de Democracia. Aliada a essa tradicional falta democratica, Pochmann cita as faltas
de reformas basicas, tipicas do capitalismo moderno, que ndo chegaram a se
completar em nosso Pais, tais como a reforma agraria e a reforma tributaria.
(POCHAMN, 2012)

A consequéncia dessa estrutura arraigada no autoritarismo e na falta de

reformas modernizantes tornou a estrutura produtiva do Pais limitada aos setores
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mais abastados da populacdo. E, ao alijar a maioria da populacdo do processo de
desenvolvimento econémico, criou um dos paises mais desiguais do mundo.

Com o advento da redemocratizacdo, segue-se 0 neoliberalismo,
politica que fez o Pais recuar da 82 para a 132 maior economia do planeta. Segundo
Pochmann, a contribuicdo do rendimento dos proprietarios, tais como renda da terra,
lucros e juros chegou ao nivel de 68% da renda nacional em 2000, contra 50% em
1980, ao passo que o desemprego atingiu 12 milhdes de trabalhadores no mesmo
ano contra apenas 2 milhdes em 1980. (POCHMAN, 2012).

Se admitirmos que a Constituicdo possibilitou a emergéncia de politicas
publicas que visam o fim da desigualdade, e ainda, que essa Constituicio homeia o
Estado como principal agente da formulacdo e execucéo dessas politicas, ha de se
admitir que os governos desse periodo foram heterogéneos na afirmacao dessas
politicas.

Segundo Barbosa (p. 36), os governos Collor de Mello (1990-1992) e
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), legaram ao Estado e ao Brasil como um
todo uma politica neoliberal, que, se de um lado, como ja visto, visava dar
estabilidade econdmica ao pais, por meio do combate a inflagdo, implementaram
também acdes que alteraram a visdo nacionalista da economia e relegaram ao

segundo plano a assisténcia social.

Naqueles anos, primeiro Fernando Collor de Mello (1990-1992), sem
sucesso, depois Fernando Henrique Cardoso(1995-2002), em discurso e
acOes, atacaram o antigo tripé Estado/capital nacional/capital estrangeiro,
guando o Estado constituira peca essencial no processo de acumulacao
desde a Era Vargas. Iniciou-se no primeiro e aprofundou-se no segundo
presidente um esfor¢o liberalizante da economia brasileira sem qualquer
planejamento de longo prazo ou preocupa¢do com 0s custos para o capital
produtivo e os trabalhadores (BARBOSA et. al. 2012, P. 36).

Temos entdo que, em que pese 0 sucesso do governo FHC no combate a
inflacdo, e na implementacdo de alguns programas sociais de transferéncia de
renda, sua politica econbmica, de corte neoliberal, teve como consequéncia o
enfraquecimento do setor industrial, ou do capital produtivo nacional, em detrimento
do capital financeiro e especulativo, tanto nacional como internacional.

Ainda segundo Barbosa,
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Nao é de se admirar que, nesse momento, as politicas de corte neoliberal
implementadas, ao impactarem fortemente a economia do pais, geraram um
novo contingente de pobres, mas de perfil diferente do tradicional. Se antes
a populacdo carente tinha, geralmente, baixa escolaridade, vinha de
familias numerosas, era migrante e tinha ocupagcdo mal remunerada, nos
anos 1990, as novas pessoas em processo de exclusdo ndo eram
analfabetas, tinham alguma escolaridade, vinham de familias pequenas, ja
eram cidadas urbanas, mas estavam desempregadas ou haviam sido
expulsas para o segmento informal de baixos rendimentos (BARBOSA et.
al. 2012, p. 37).

Se a Constituicdo de 88 formalizou Direitos que rumavam a um Estado de
Bem-Estar Social, € a partir da primeira década do século XXI, apés o periodo
neoliberal, que se vislumbra uma inflexdo de uma nova economia politica. Segundo
0 autor, essa ruptura com as politicas neoliberais deu um impulso decisivo para a
melhora socioecondmica generalizada no Brasil.

Pochmann define como pilares dessa melhora de bem-estar politicas como o
enfrentamento da pobreza extrema, por meio do acesso a renda minima para
garantir sobrevivéncia e o combate da pobreza absoluta, com a complementacéo da
renda para acesso ao consumo de alimentacéo, habitacéo, transporte, etc.

Para se atingir tamanho alcance dos programas sociais, o Estado brasileiro
teve de aumentar seus gastos sociais, que em 1985 representavam 13,3% do PIB,
tendo atingido 19% com a Constituicdo de 88. Por fim, tais gastos atingem nos dias

atuais o equivalente a 23% do PIB.

1.1 Anélise politica e econdmica da desigualdade
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A analise mais economicista de Néri ndo contrasta com a analise mais
politica de Pochmamn e Barbosa. Estudar a desigualdade no Brasil exige a tentativa
de se abarcar essas duas dimens®es, o0 politico/social e 0 econémico. N&o se trata
de tracar uma linha separando-os ou atribuindo a cada um deles a importancia no
processo de reducdo de desigualdades. Trata-se, sim, de reconhecer e levar em
conta a simbiose que h& entre os fatores. Imaginar uma politica de transferéncia de
renda apenas como fator econdmico e suas consequéncias, tais como aumento do
consumo de bens basicos, como alimentos, sem suas implicancias e as lutas para
se atingir tal politica, talvez deixe incompleta nossa percepcdo a respeito do tema.
Da mesma forma, reconhecer a importancia da Educacdo para a reducdo da
desigualdade de renda, sem reconhecer o processo politico por tras dessa expanséo
do ensino no Brasil, leva-nos a reduzir a importancia da Educagdo como um todo
para a sociedade.

Assim sendo, tentaremos demonstrar como a desigualdade social no Brasil
se reduz no Governo Lula, sob suas varias formas, tais como desigualdade entre
regides, entre zona rural e urbana, entre regides metropolitanas e nao-
metropolitanas, bem como entre as diversas etnias brasileiras. Como dito, ndo se
trata de considerar essas dinamicas como um fato apenas econdmico, mas
tentaremos demonstrar a resiliéncia das desigualdades, que s6 serdo enfrentadas
por deciséo politica, organizacdo dos diversos grupos politicos e da sociedade como
um todo.

Faz-se necessario, portanto, um cuidado com o reducionismo da questéo da
desigualdade a uma questdo meramente econdbmica, ou para ser mais exato, a
desigualdade apenas como indice. Os numeros sdo uma forma poderosa da
demonstracao da desigualdade, mas ndo podem prescindir de uma analise histéria e
social, para que se possa, de fato, conhecer as origens e especificidades da
desigualdade social brasileira. Nao € logico supor politicas para a superagdo da
desigualdade sem conhecer suas causas.

Segundo Barbosa a respeito dos estudos sobre desigualdade:

Diante dessa flagrante desigualdade, medem-se, estimam-se, criam-se
indices, debatem-se numeros, contradizem-se métodos, formulam-se
modelos economeétricos, sofisticam-se indicadores, discutem-se filtros,
derramam-se rios de tinta desenhando férmulas sobre o papel, mas
raramente, nas duas Ultimas décadas, os economistas se perguntaram
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francamente por que ha tantos pobres no pais, especialmente em
comparacdo com o volume da riqueza gerada, o que diferencia o Brasil da
maioria dos paises da periferia capitalista. (BARBOSA et. al., 2012, p.31).

Com isso, volto a enfatizar, este Trabalho de Conclusdo de Curso tentara
demonstrar ndo apenas a reducdo numérica da desigualdade, mas tentara também
analisar as politicas por trds dessa reducdo e os desdobramentos sociais que
enseja. Isso fatalmente levara a uma analise ndo apenas do que foi feito durante o
governo Lula, mas o que nao foi feito. Dai a importancia do politico e do social em

qualguer andlise sobre desigualdade social.
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Capitulo 2 - Governo Lula: Inflexdo neoliberal e o combate a

desigualdade

Discutimos aqui como a Constituicdo Federal foi um marco para a formulacéo
e aplicacdo de politicas publicas com vistas a diminuicdo de desigualdades e
universalidades de direitos basicos como saude e educacédo. Discutimos ainda como
o periodo neoliberal foi um ponto de inflexdo nessas politicas, tendo como
consequéncia o agravamento da situacéao de desigualdade no Pais.

Em que pese o governo Fernando Henriqgue Cardoso ser a expressao maior
desse periodo neoliberal, observa-se, no fim de seu periodo, lentas melhoras na
distribuicdo de renda. Segundo Barbosa, tal fato € consequéncia das politicas de
combate a inflagdo e uma maior acdo do Estado na area de assisténcia social, ou
seja, politicas preconizadas na Constituicdio. Apos as crises da Asia, em 1998 e a
desvalorizacdo do Real frente ao ddlar, assiste-se a um reflorescimento da industria
brasileira, favorecendo, segundo Barbosa, a geracdo de emprego e renda, com
reflexo positivo sobre os indicadores sociais.

Como anteriormente citado, o Governo Lula notabilizou-se pelo aumento dos
gastos sociais. Mas, mais que isso, notabilizou-se pela formulacdo de politicas

publicas que efetivamente chegam aos pobres.

O governo Lula tem sido comemorado pelos seus partidarios como histérico
e um ponto de inflexdo na vida brasileira, Nele, pela primeira vez na historia
no Brasil, o pais teria vivido um processo de crescimento econdmico, com
democracia e reducdo da desigualdade de renda (BARBOSA et. al. 2012,
p.38).

Um indicador para se comprovar tal melhora € o aumento do PIB per capita
do Brasil, que sai de um patamar de R$ 13.000,00 em 1988 e alcanca um patamar
proximo de R$ 18.000,00 em 2010, ultimo ano do Governo Lula.

As razdes para essa melhora econbmica sdo, segundo Barbosa, o
crescimento da producéo nacional, com reflexos nas vendas e encomendas de bem
de capital, sendo que esses aumentos de encomendas de bem de capital refletem

um aumento dos investimentos produtivos.
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Os motivos apontados sdo varios e somam-se: melhoria do quadro externo,
reducéo dos juros, retomada dos investimentos do governo federal, gastos
populares em razdo do emprego, do crédito e do salario minimo em
elevacdo, gastos com a seguridade social, programas de transferéncia de
renda, entre outros. De modo mais geral trata-se da retomada do papel do
Estado brasileiro como indutor da demanda, inclusive por meio do
investimento, o que aticou as expectativas de retorno por parte dos
empresarios, permitindo assim a aceleracdo do crescimento econémico
especialmente no periodo 2006-2008 (BARBOSA et. al. 2012, p. 39).

Assim sendo, vislumbra-se, no periodo Lula, uma retomada dos preceitos
expostos na Constituicdo, no que se refere a proeminéncia do Estado na formulagéo
de politicas publicas tanto econémicas quanto sociais. O rompimento com politicas
neoliberais d4 espa¢o a uma politica chamada desenvolvimentista, por meio da qual
o Estado tem a proeminéncia na indugéo econdomica.

Outra consequéncia positiva dessa melhora do cenario econdmico é a
evolucdo das contratacdes liquidas, ou seja, excetuadas as demissdes no periodo,
com carteira assinada, que refletem, de um lado, o0 maior dinamismo da economia e
do mercado de trabalho, e de outro, uma maior formalizacdo desse mercado. De um
patamar de aproximadamente 70.000 contratacBes liquidas/més no periodo
Fernando Henriqgue Cardoso, temos um salto para um patamar médio de 130.000
contratacdes liquidas/més, segundo Ipea Data.

A importancia do crescimento ndo s6 do emprego, mas do emprego com
carteira assinada, o trabalho formal, reside nos efeitos positivos do acesso do
trabalhador a seguridade social, tal como preconizado na Constituicdo de 88,
seguridade essa que se constitui no acesso a saude, previdéncia e assisténcia
social.

Segundo Krein e Santos, essa melhora do mercado de trabalho € uma
inflexdo das politicas econémicas dos anos 90, quando da globalizacao financeira a
gue o Pais esteve exposto. Segundo os autores, essa melhora do mercado de
trabalho, mesmo que ainda nao resolva uma série de problemas estruturais desse
mercado, possibilita a ampliacdo da protecao social do trabalhador. Esse movimento
caracteriza-se pelo crescimento do emprego formal, diminuicdo do desemprego
como um todo, reducéo das desigualdades advindas dos rendimentos do trabalho, a
elevacdo da renda média dos trabalhadores e a elevacdo dos salarios de base.
(KREIN e SANTOS, 2012, p. 61).
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No periodo 2004-2009, a expansao do emprego formal foi de 25,3% no setor
privado, ao passo que o setor publico aumentou em 19,3% seu nivel de emprego
formal. Com isso, o dinamismo do mercado de trabalho percorre todos os niveis de
ocupacao, acarretando uma reducdo de 0,8% no trabalho sem carteira assinada, e
de 21,7% no trabalho ndo remunerado (KREIN e SANTOS, 2012, p. 61).

O desempenho favoravel do mercado de trabalho brasileiro no periodo
2004-2010 foi, acima de tudo, determinado pelo maior ritmo de crescimento
econdmico, cujas taxas médias alcancaram 3,5% no periodo 2007-2010 —
mesmo com 0s impactos perversos da crise financeira internacional. Apesar
de a opcao inicial de politica macroeconémica do governo Lula guiar-se pelo
extremo conservadorismo, tanto no que se refere a politica fiscal( de
elevados superavits primarios) e ainda mais em relacao a politica monetéria
(taxas de juros reais mais elevadas do mundo), a partir de 2004 a economia
brasileira passou a crescer num patamar mais elevado do que o observado
no periodo 1990-2002 (KREIN e SANTOS, 2012, p. 64).

Temos entdo que os fatores que possibilitaram o maior crescimento
econdmico brasileiro foram revertidos em parte nhum mercado de trabalho mais
dindmico em todas as categorias. Em que pese, como acima exposto, a politica
econbmica ainda conservadora do governo Lula, que manteve taxas de juro em
patamares elevados, com uma politica fiscal criticada pela esquerda, que privilegiava
a formacéo de superdvits primarios para pagamento da divida publica brasileira em
detrimento de politicas de investimento por parte do Estado, observa-se uma
mudanca gradual ao logo do mandato em direcdo a politicas mais intervencionistas
na economia.

Ainda assim, com a posterior queda da inflacdo e melhora do cenario
externo, a maior confianga dos investidores internacionais na economia brasileira,
temos uma recuperacdo da desvalorizagdo do Real, com uma politica econdmica
brasileira menos restritiva. O comércio externo revigorado passa a atuar
positivamente sobre a demanda interna, e conjugado a fatores tais como aumento
do crédito, transferéncia direta de renda as camadas mais pobres da populacéo, e
politicas de incentivo ao salario minimo e beneficios sociais, o Brasil passa a ter um
mercado interno forte, que se torna responsavel pelo crescimento da economia
(KREIN e SANTOS, 2012, p. 65).
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Em numeros, a criacéo total de empregos no Brasil passa de 20.945.705 em
2004 e alcanca 31.182.214 em 2009, um ano ap0s a maior crise financeira mundial,
sendo que no ano de 2008 a criacdo de empregos foi de 31.662.595. Ainda assim,
cabe ressaltar que a maioria desses empregos, algo em torno de 90%, concentra-se
na faixa de 0 a 3 salarios minimos, o que diminui a pobreza, mas pode ter efeitos
limitantes na reducéo da desigualdade (KREIN e SANTOS, 2012, p. 65).

Como dito anteriormente, o governo Lula marca uma inflexdo na politica
neoliberal do periodo Fernando Henrique Cardoso. Temos entdo um Estado com
maior peso na economia nacional. Com isso, o Estado desenvolvimentista passa a
dar mais importancia a instrumentos tais como o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), além do planejamento de grandes
intervencdes em infraestrutura por meio do PAC (Programa Aceleracdo do
Crescimento). O crescimento da economia, portanto, passa a ser impulsionada pelo
mercado interno, pelos gastos governamentais e investimentos privados (KREIN e
SANTOS, 2012, p. 65).

Todos esses fatores contribuiram para um mercado de trabalho, além de
mais aquecido, com maior grau de formalizacdo, o que, como dito anteriormente, da
condicdo de acesso a um grande contingente de trabalhadores a seguridade social,
e transforma-se numa espécie de colchdo contra o retorno a pobreza.

Como resultado dessa economia mais aquecida temos ainda uma reducéo
do indice de desemprego que, segundo o IBGE, de uma taxa de 10,5% da PEA
(Populacdo Economicamente Ativa) em 2002, apresentou uma reducdo ao nivel de
6,7% no ultimo ano do periodo. Em numeros totais, o volume de empregos novos
criados com carteira assinada chegou a 15.048.311.

A economia impulsionada pelos fatores acima expostos passa a ter ainda
uma maior articulacdo institucional, visto as diversas estruturas organizadas da
sociedade envolvidas na busca e defesa de um mercado de trabalho mais
fortalecido.

Segundo Krein e Santos,

Além dos impactos positivos do dinamismo econdmico sobre o mercado,
deve-se destacar o papel das instituicbes publicas, a presenca do
movimento sindical e o incremento de algumas politicas publicas. Apesar de
0 bom desempenho da economia ter sido um pressuposto, 0 processo de
formalizac@o é explicado também por outros fatores que sdo de ordem
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social e politica, destacando-se a importancia das politicas de regulacéo do
mercado de trabalho. Nesse sentido pode-se destacar o papel
desempenhado pelas instituicbes publicas (Justica do Trabalho, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego). O posicionamento
dessas instituicbes estatais contribuiu para combater as fraudes da
auséncia do registro em carteira da relacdo de emprego, adotando posi¢cdes
gue impulsionaram 0s agentes econémicos a atuar dentro da legalidade, em
um ambiente econdmico favoravel e em um mercado de trabalho onde
houve um aumento do poder de barganha dos trabalhadores e de suas
organizacfes (KREIN e SANTOS, 2012, p. 67).

Importante ressaltar, portanto, o posicionamento politico do governo frente
as politicas em voga até entdo, qual seja, a tentativa da chamada flexibilizacdo da
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho). Conforme dito acima, a inflexdo na
politica neoliberal do Governo Lula ndo rompeu com todos os dogmas presentes na
visdo neoliberal, mas ainda assim, trouxe um fim a algumas dessas politicas.
Exemplo é a solidificacdo das instituicdes citadas acima, como forma de proteger e
manter a regulacdo do mercado de trabalho. Portanto, esse posicionamento politico,
o da manutencao da regulacdo do mercado de trabalho € de suma importancia para
a reducéo da desigualdade social.

Ainda segundo Krein e Santos, a politica econbmica do governo Lula
implementou outras acfes com vistas a uma maior formalizacdo do mercado de
trabalho. Dentre elas, podemos citar a melhoria da politica fiscal, com a finalidade de
melhorar a maquina arrecadatéria, o que inibe o mercado informal, a legislacdo do
Super Simples, que amplia as politicas de beneficios as micro e pequenas
empresas, estimulando sua formalizacdo e a de seus trabalhadores, e ainda o
aumento consideravel do emprego publico em estatais e na administracdo direta,
além do aumento de servicos e obras publicas no ambito do PAC.

Segundo Barbosa, o crescimento econdmico e seu efeito positivo no
mercado de trabalho foram conjugados a outra politica publica essencial para
entendermos a reducao da desigualdade no Governo Lula: a elevacdo do poder de
compra do salario minimo. A elevagdo do salario minimo tem impacto positivo nos
niveis salariais menores de méao-de-obra e em dois tercos dos beneficiarios da

previdéncia social.

Isso permitiu um refor¢o significativo no orgcamento familiar de domicilios
pobres e que tendem a gastar tudo que ganham. O resultado, somado a
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nova politica de crédito, foi um boom de vendas de bens de consumo
duraveis, marcadamente produtos da linha branca, e bens de consumo néo
duraveis (iogurtes, carnes, roupas etc.). Esse movimento reforcou a
demanda agregada e impds a indUstria a aos servicos novos niveis de
producdo e, consequentemente, de contratacbes e investimentos
(BARBOSA et. al. 2012, p.40).

A elevacdo do salario minimo foi uma constante durante o periodo Lula.
Partindo de um valor de R$ 200,00 nominais, o salario minimo ao final do periodo
Lula chega a um valor nominal de R$ 510,00, uma valorizacdo de mais de
100%(Fonte IBGE, extraido em 15/05/2013). Em termos de poder de compra, 0
salario minimo ao fim do Governo Lula possibilitava a compra de 2,2 cestas basicas.
(Fonte IBGE, extraido em 15/05/2013).

Importante ressaltar a deciséo politica do governo, por meio da presséo das
centrais sindicais de sempre elevar o poder de compra do salario minimo, por meio
de sucessivos aumentos anuais acima do indice oficial de inflacdo, o IPCA. Essa
decisdo de aumento do poder de compra do minimo, além de sua consequéncia
positiva sobre o consumo dos trabalhadores, tem ainda importancia fundamental nos
valores pagos de beneficiarios da previdéncia social, conforme dito acima.

A conjugacéo de um melhor cenério econdmico, aliada a politica de aumento
do poder de compra do salario minimo e de beneficios pagos da Previdéncia Social,

teve efeitos diretos na reducéo da pobreza e na desigualdade social.

Nos anos 2000, a pobreza absoluta reduziu-se de forma expressiva. Pelos
critérios do Banco Mundial, «mais de 28 milhdes de brasileiros suplantaram
a ‘linha de pobreza’. O contingente de pobres caiu de 36% para 22% da
populacdo total». A proporcdo da populacdo em situacdo de extrema
pobreza que alcancava a elevada cifra de 25,8% em 1990 caiu para 4,8%
em 2008, ou cerca de 9 milh6es de pessoas. No entanto, pela metodologia
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
aplicada aos dados do Censo Demografico de 2010, a extrema pobreza
ainda alcancaria 8,5% da populacéo total, 5,4% da populacdo urbana e
25,5% da populacéo rural (KREIN e SANTOS, 2012, p. 69).

Pode-se dizer que, nunca antes na historia desse pais, tivemos tamanha
reducdo da pobreza. Como consequéncia das transformacdes acima citadas, abrem-
se novas possibilidades para esse contingente populacional resgatado da pobreza.

Em que pese as limitacbes e a divida do Estado para com esse contingente
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populacional, que ainda continua grande, ndo se pode negar 0 novo patamar de
emprego e condi¢cOes basicas alcancados. Nao se trata de negar o caminho ainda a
trilhar (exemplo sdo as politicas de Educacdo e Saneamento, aquela limitando o
acesso as melhores vagas de trabalho, essa incidindo diretamente na saude e
expectativa de vida da populacéo), mas sim de identificar claramente o processo
ocorrido durante o periodo do governo Lula, fruto de um reordenamento da politica
econOmica e retorno aos conceitos expressos em nossa Constituicao.

Segundo Krein e Santos, temos como consequéncia desse dinamismo
econbmico, além da reducdo da pobreza, uma elevada queda da desigualdade
social(para padrées brasileiros, note-se). A entrada no mercado de trabalho de
milhdes de pessoas antes destituidas de direitos basicos, aliada a valorizagdo do
salario minimo possibilitou um aumento da renda per capita dos extratos mais
pobres da populacdo em 50%, ante um aumento de 12% dos mais ricos. Como
consequéncia desse movimento, o indice de GINI do Brasil recuou de um patamar
de 0,583, auferido em 2002 para 0,53 em 2010 (KREIN e SANTOS, 2012, p. 70).

Ainda segundo os autores,

Refletindo principalmente a elevagdo do emprego formal, a populacdo ocu-
pada com 10 anos ou mais, com contribui¢cdo previdencidria, passou de 39,2
milhdes para 49,6 milhdes, enquanto o conjunto de ocupados sem contribui-
¢do previdenciéria foi reduzido de 45,2 milhdes para 43 milhdes, apenas no
periodo 2004-2009. Os impactos foram mais expressivos entre os ocupados
de baixa renda: o nimero de ocupados contribuintes a previdéncia social,
com renda de no maximo um salario minimo, aumentou 63% nesse periodo.
Estudos do Ministério da Previdéncia indicam que sem a Previdéncia a
pobreza no Brasil seria superior a 45% (KREIN e SANTOS, 2012, p. 70).

E possivel afirmar, portanto, que, em que pese o0 maior dinamismo
econdmico internacional, com claras manifestacbes positivas internas, como
aumento dos precos dos produtos da pauta de exportacdo brasileira, tamanha
reducdo da pobreza e diminuicdo da desigualdade ndo se daria sem a mudanca da
politica econdmica e demais politicas publicas visando essas mesmas redugdes. Por
trds da melhora dos indices sociais, h4 de se vislumbrar esses dois fatores, a
melhora dos fundamentos econdémicos, que ndo totalmente diverso do periodo
neoliberal, mas sim com um viés mais distributivista e, de outro lado, as politicas

publicas voltadas ao fortalecimento das instituicbes voltadas aos trabalhadores.
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Como citado anteriormente, a politica publica voltada ao emprego prescindiu das
flexibilizacdes tidas até entdo como determinantes para o mercado de trabalho foram
deixadas de lado. Em seu lugar, tivemos um aumento substancial dos empregos
formais, das instituicbes que zelam pelas relacdes do mercado de trabalho, tais
como a Justica do Trabalho, bem como o fortalecimento do sindicalismo brasileiro.

Segundo Krein e Santos,

Nos anos 2000, refletindo também o crescimento do emprego formalizado,
nas empresas mais estruturadas e no setor publico, houve uma dupla ten-
déncia em rela¢do ao ator sindical. Por um lado, os sindicatos ampliaram a
sua representatividade junto as suas categorias profissionais. O nimero de
sindicalizados voltou a crescer, depois de uma queda constante nos anos
90, e o resultado das negocia¢fes coletivas também foram mais favoraveis
aos trabalhadores, especialmente em relagdo a negociacao salarial. A taxa
de sindicalizac&o cresceu mais entre as mulheres e situa-se, entre os traba-
Ihadores formais, na faixa de 27%, em 2009. O nimero de sindicalizados
passou de 12,7 milhdes em 2001 para 16,5 milhdes em 2009. Entre as
mulheres, as sindicalizadas passaram de 4,8 milhdes para 6,6 milh6es no
mesmo periodo. Ainda assim, o emprego formal cresceu mais intensamente
do que a sindicalizagdo. Ao mesmo tempo, o sindicalismo constituiu-se em
um interlocutor importante em espacos publicos de discussdo, conseguindo
alguns avancos, ndo tanto pela sua capacidade de mobilizacdo, mas pela
relagdo com um «governo amigo», especialmente na definicdo das politicas
de enfrentamento da crise financeira de 2008 e 2009 (KREIN e SANTOS,
2012, p. 70).

O aumento substancial da formalizagcdo do mercado de trabalho teve uma
outra consequéncia positiva em relacdo aos direitos do trabalhador, qual seja, a
maior sindicalizacdo dos trabalhadores, refletindo, logicamente, no poder de
barganha dos sindicatos, que, conforme exposta acima, passaram a conseguir
melhores resultados em suas negociagdes coletivas. E necessario dizer que a agéo
sindical se fortalece sempre que a formalizacdo do trabalho aumenta, pois a
organizacdo dos trabalhadores torna-se quase impossivel quando ndo ha regras
estabelecidas para o dialogo, o que ndo é o caso do trabalho formal, que se rege
pela lei. Ao mesmo tempo, como acima exposto, contribui para essa maior influéncia
dos atores sindicais a decisdo politica do Governo Lula em atribuir maior espaco de
deciséo e mais dialogo com o movimento.

Com essas exposi¢cdes, podemos afirmar por fim, que o Governo Lula foi
responsavel pela reintroducéo e fortalecimento de politicas publicas de transferéncia

de renda direta aos mais pobres, ao mesmo tempo que realizou uma ruptura parcial
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com a politica neoliberal, reintroduzindo o conceito de desenvolvimentismo no
debate econémico. E sempre bom afirmar que tal ruptura teve por base preceitos
expostos na Constituicdo, motivo pelo qual ¢é possivel afirmar que a
redemocratizacdo, promovida sob a Constituicdo de 88 permitiu a elaboracédo e o
surgimento de politicas publicas voltadas a uma sociedade menos desigual, por
meio da nomeacdo do Estado como maior responsavel pela execucdo dessas

politicas.
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Capitulo 3 - Resiliéncia da desigualdade e suas formas

No governo Lula, temos, pela primeira vez na histéria brasileira, uma
combinacgéo entre crescimento econdmico, democracia e reducdo de desigualdade
de renda (BARBOSA et. al. 2012, p. 38). No entanto, como ja proposto, este trabalho
tem também por objetivo sintetizar as questdes geradoras de desigualdade que ndo
foram atacadas no periodo estudado. N&o se trata de negar os avancos ou de dar a
guestao ares de voluntarismo, ou de outra forma, creditar aos avancos e falta deles
a vontade politica, mas sim de reconhecer que um governo é a sintese das forcas
gue o apoiam, e sabe-se que o governo Lula ndo logrou romper totalmente com as
forcas conservadoras, que tem, pelo contrario, grande representatividade na politica
brasileira.

Com isso, pode-se afirmar que o Governo Lula avancgou até onde as forcas
gue o apoiam obtiveram consenso. Nao se pretende afirmar que existe uma forca
hegemonica no Governo, mas que as composicdes e posicdes de diversos matizes
ideologicos intragoverno e na sociedade em geral, permitiram avancar até a

presente situacao.

O combate a desigualdade aparece aqui, em grande medida, como figura
de retérica. Louva-se a queda do indice de Gini durante os anos 2000,
porém, ndo se discute de que forma a queda da desigualdade pode
continuar nos proximos anos: se é 0 caso de apenas prosseguir com as
mesmas ac¢bes, ou se reformas estruturais (agraria, urbana, tributaria, nas
relacdes de trabalho) ndo se fariam necesséarias de modo a viabiliza-la. O
Governo, preso a uma ampla coalizdo politica, que conta com uma
participacdo expressiva de segmentos conservadores, eles préprios
favorecidos pela desigualdade, parece avancar pela linha de menor
resisténcia. O objetivo é concentrar 0s recursos naqueles que mais
precisam, no intuito de melhorar as suas condi¢cbes de vida, ao mesmo
tempo em que obtém estatisticas positivas e dividendos eleitorais
(BARBOSA et. al. 2012, p. 45).

A atual forma de combate a pobreza e a desigualdade, com transferéncia
direta de renda aos mais pobres, e insercédo de grandes contingentes ao mercado de

trabalho enfrenta resisténcias para se desenvolver, ou seja, para avangar rumo a
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reformas que ataquem o cerne da questdo da desigualdade. As reformas
preconizadas na citacdo acima, qual sejam, agraria, tributaria e nas relacdes de
trabalho sdo objeto de grande disputa entre as varias forcas que compdes o
governo, e mesmo o debate mais amplo, que ocorre na sociedade em geral (debate
académico, midia, movimentos sociais e opinido publica). Segundo Barbosa, o
governo agiu de maneira correta em sua opc¢ao pelo investimento nos mais pobres.
No entanto, é necessario um passo adiante nas politicas publicas, com a finalidade
de permitir a reinsercdo social das camadas menos favorecidas, uma maior
mobilidade social e melhores ocupacdes. Ainda segundo o autor, tal agenda é
sustentada pelos movimentos sociais, que vivenciam os “dilemas concretos”
oriundos da desigualdade, ao passo que a visdo governista de sucesso das politicas
podem inviabilizar o desenvolvimento de novas politicas, mais efetivas no combate a

desigualdade brasileira.

Entre a visdo do governo brasileiro — a qual ndo € uniforme e possui
nuances — e as demandas e iniciativas dos movimentos sociais, encontra-se
uma elite tecnocrética, que aposta numa agenda imediatista que tende a
contribuir para a sedimentacdo das desigualdades. Ela est4 conectada com
a visdo de entidades como o Banco Mundial e de algumas ONGs poderosas
do mundo desenvolvido, interessadas em transformar o Brasil na nova
estrela global. “Pintam” o Brasil como um caso de sucesso das reformas de
mercado, com politicas sociais focalizadas e uma politica econémica
saudavel, apesar de o pais ser ainda o campedo mundial dos juros altos e
seguir apresentando um dos mais elevados indices de desigualdade
(BARBOSA et. al. 2012, p. 46).

Conforme sustentado no inicio do trabalho, as politicas publicas séo fruto da
correlacdo de forcas que compde a sociedade. Nao negamos a inflexdo do Governo
Lula em relacdo ao neoliberalismo, mas também néo é possivel afirmar que houve
uma ruptura total com essa politica. Assim, as disputas em torno da politica
econbmica, e das politicas sociais que ganharam forca nesse periodo, estdo
constantemente em debate, seja para aprofundar ou atacar tais politicas, a depender
do espectro politico que se leve em conta. Com isso, o efeito pratico da elevacéo do
Brasil a “case” de sucesso das politicas de mercado pode ser a negagao da
necessidade de avangos nessas mesmas politicas. Assim, faz-se necessario evitar

um certo “ufanismo” por parte do governo, bem como mediar a visdo tecnocratica e
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imediatista, com a afirmacao de politicas de longo prazo, e que ataquem a estrutura
da desigualdade no Brasil.

Com isso, continuaremos a analisar o indice de desigualdade brasileiro, com
vistas a problematizar os numeros apresentados, bem como tentaremos analisar as
politicas (ou a falta delas, sem perder de vista a correlacdo de forcas a sustenta-las).

Segundo Barbosa, o indice de Gini apresenta trés tendéncias.
Primeiramente, o indice apresenta um melhor resultado quando se considera a
renda do trabalho entre os extremos, do que quando se considera a renda per capta.
Para o autor, tal fenbmeno se da pelo fato de que as familias mais pobres possuem
uma maior quantidade de filhos em sua constituicdo, ao passo que o0 conjunto de
pessoas que possuem mais de um trabalho tendem a ter uma renda menor, fazendo
com que todo o intervalo analisado diminua seus extremos.

A segunda variavel provém da constatacdo de que os beneficios de
transferéncia direta de renda do Governo Federal contribuem, quando o indice de
Gini é analisado segundo o critério de renda per capita, de maneira incipiente.
Segundo o autor, portanto, os beneficios em si ndo explicam a desigualdade
ocorrida no periodo. (O autor analisa um periodo maior, de 1995 a 2009,
abrangendo, portanto, os governos FHC e LULA). A queda do indice de Gini no
periodo LULA seria, sem os beneficios da ordem de 6,60%, ao passo que com 0S
beneficios a queda foi da ordem de 6,91% no indice. Segundo o autor, apesar de
nao levar em conta as diversas realidades regionais (que fazem com que a
importancia dos beneficios seja maior ou menor) a comparacdo € valida, pois
demonstra a insuficiéncia dos beneficios no combate a desigualdade.

Por fim, a terceira dindmica da queda do indice de Gini, segundo o autor,
esta concentrada no periodo 2003-2009, em que 70% da quedo total se deu. Assim,
temos que o reaguecimento do mercado de trabalho, com elevacdo do emprego e
do salario minimo foi mais determinante para a queda apresentada do que 0s

beneficios de transferéncia de renda.

Em suma, a queda da desigualdade é resultante mais dos salarios e
aposentadorias indexados pelo salario minimo do que pelas transferéncias
de renda, que ocupam um papel secundario, até porque o0 seu montante —
individual, no caso do BF (Bolsa Familia), e em termos de renda total para o
BF e o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) — mostra-se bastante
reduzido. Ainda que possam reduzir a pobreza absoluta, especialmente nas
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regibes mais pobres, ndo atacam a desigualdade e nao criam alternativas
de insercdo social duradouras. A importancia destes beneficios é inegavel,
mas ela ganha mais relevo se associada a politicas complementares
(BARBOSA et. al. 2012, p.62).

Comparando-se a renda dos 20% mais ricos da populacdo com os 20% mais
pobres, levando em conta a renda média dos estratos, temos uma outra forma de
analisar a dindmica de queda do indice. Segundo Barbosa, em 2003 a renda média
dos 20% mais ricos era 23 vezes maior que a renda meédia dos 20% mais pobres.
Em 2009, a diferenca cai para 18 vezes, valor considerado ainda muito alto.
Segundo o autor, tal diferenca nos Estados Unidos, pais mais desigual do mundo

desenvolvido, é da ordem de 8 vezes.

No Brasil, esta queda se deveu ao fato de que a renda familiar per capita
dos 20% mais pobres cresceu 109% em termos reais, contra 64% para 0s
20% mais ricos entre 2003 e 2009, o que revela um avango importante.
Ainda assim, e renda média por pessoa das familias mais pobres era de R$
104 contra R$ 1.874 para os mais ricos em 2009 (BARBOSA et. al. 2012, p.
62).

Como demonstrado pelos numeros, a distancia se revela ainda abissal, e
tende a aumentar, se aumentarmos o intervalo considerado. Paro o autor, deve-se
ressalvar os resultados obtidos com o indice. O indice de Gini ndo capta a renda dos
verdadeiramente ricos, que possuem renda obtida de outras fontes que nao o
trabalho, ao mesmo tempo que nao leva em consideracdo aqueles que vivem sem
renda ou da subsisténcia.( BARBOSA et. al. 2012, p. 62 e 63). Dessa forma, ha um
achatamento dos extremos, 0 que fatalmente distorce, ou mascara uma
desigualdade ainda maior. Por fim, a desigualdade n&o se apresenta de maneira
similar em todo o territério nacional. Dessa forma, segundo Barbosa, os estados
mais ricos, onde a desigualdade € menor, podem estar diminuindo os intervalos
entre os estratos, mascarando a situacao nos estados mais pobres.

Temos, portanto, um fator determinante para o estudo da desigualdade, que
€ o local de moradia da populacdo estudada. Isto porque a depender desse local,
teremos diferentes densidades ou diferenciacfes das relagdes econémicas e sociais.

Para o autor, “a estrutura espacial condiciona o leque de oportunidades. E, no Brasil,
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especialmente, a desigualdade espacial potencializa a desigualdade social e

econdbmica em escala nacional” (BARBOSA et. al. 2012, p. 63).

Vejamos, a titulo de ilustracdo, como ser pobre pode significar diversos
niveis de renda ao longo do territério nacional. A renda familiar per capita
dos 20% mais pobres oscila bastante nos varios pontos do espago. Estar na
base da pirAmide do Nordeste rural significa obter uma renda quatro vezes
menor que na regido metropolitana. Obviamente que os custos da cesta
basica em S&o Paulo sdo muito maiores, o que pode ser comprovado pelos
gastos em habitacdo e transportes. Entretanto, as oportunidades de
ascensao social mostram-se bastante distintas, assim como 0s mecanismos
de enfrentamento da desigualdade. No Nordeste Rural, por exemplo, 0
acesso a um lote de terra, crédito e formagdo de cooperativas pode elevar a
renda dos mais pobres, enquanto no Sudeste urbano a questdo da moradia
e do nivel do salario minimo tornam-se fatores mais decisivos para a
reducdo da desigualdade (BARBOSA et. al. 2012, p. 64).

Temos, com a explanacdo acima, que a observacdo do indice ndo é
suficiente para melhor compreender a dindmica da desigualdade no Brasil. A
dimenséo continental e a pronunciada desigualdade entre as diversas regides tem
como consequéncia diversas formas de desigualdade. Como dito acima, o Nordeste
rural apresenta desigualdades oriundas da distribuicdo de terras, exigindo do
governo, além de um diagnéstico apurado e especializado, formulacao de politicas
proprias a dindmica econdmica e social daquela localidade, diferente das politicas
necessarias para minorar a desigualdade no Sudeste urbano. Necessario lembrar,
gque cada uma dessas politicas enfrenta resisténcias dos beneficiados pela
desigualdade, seja dos grandes proprietarios no meio rural, seja a pressao exercida
pela especulacdo imobiliaria nos grandes centros urbanos. Com isso salientamos
mais uma vez a importancia da organizacdo dos diversos grupos e movimentos
sociais na participacdo da formulacdo de politicas publicas, que , longe do
pragmatismo, tdo propalado como virtude no meio politico, espelham uma relagcéo de
forcas da sociedade.

Se a desigualdade brasileira, pelo tamanho e diversificacdo do Pais, ndo se
apresenta de maneira homogénea, tentaremos proceder a uma analise mais
pormenorizada de suas formas, e demonstrar como as politicas do governo,
implementadas no periodo, ainda néo surtiram efeito em uma queda mais ampla do

indice de Gini. Procederemos entdo ao estudo da desigualdade a partir da
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distribuicdo de terras, da desigualdade entre territorios, da desigualdade racial e da
desigualdade no acesso a educacédo. Tal andlise permitira, aléem da demonstracao
da eficacia ou ndo das politicas publicas do Governo Lula, demonstrar como
aspectos estruturais e historicos da desigualdade se ddo em nosso Pais. Dessa
forma, demonstrar a desigualdade no acesso a terra € uma forma de demonstrar
como essa chaga nacional influi, desde o inicio para a conformacéo da desigualdade
no Brasil. De outra forma, a desigualdade entre territorios e regides econémicas
permite esclarecer como o0 processo de expansdo do nosso capitalismo conformou
uma desigualdade entre esses mesmos territdrios, bem como os diferentes niveis de
desigualdade nessas areas. A analise do desigualdade racial € outra forma de se
estudar um componente historico e estrutural de nossa desigualdade, além de
possibilitar esclarecimentos sobre as causas de sua perpetuacdo. Por fim, o estudo
sobre a desigualdade no acessa a educacdo é uma forma em si, de demonstrar

como essa diferenciacéo é outra forma de perpetuar também nossa desigualdade.

3.1 Desigualdade na distribuicdo de terras e desigualdade entre

territérios

Vimos como a desigualdade na distribuicdo de terras é um fator fundamental
para a origem e perpetuacao da desigualdade brasileira.

Segundo Barbosa,

As loas ao agronegdcio escondem duas caracteristicas do desenvolvimento
econdmico brasileiro, que se mantiveram inalteradas em toda sua historia.
Primeiro, sempre foi um desenvolvimento voltado para atender os interesses
do mercado externo; e, segundo, em todos os periodos histéricos,
promoveu a desigualdade social. Essas duas caracteristicas néo
prevaleceriam se ndo houvesse uma terceira: a violéncia exercida contra as
classes sociais subalternas. Quase quatro séculos de trabalho escravo
(1500-1888), a questao social tida como caso de policia pelos governos da
Republica oligarquica (1889-1930), os governos ditatoriais de Getulio
Vargas (1930-1945) e dos militares (1964-1985), atestam os longos — quase
ininterruptos — periodos de violéncia institucional exercida sobre a
populacdo excluida dos beneficios do desenvolvimento econdmico do Pais
(BARBOSA et. al. 2012, p.70).
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Com isso, a desigualdade no campo, fruto de uma insercdo do pais a
economia mundial como exportador de produtos primarios e tendo como base a
grande propriedade e monocultura, alia-se a superexploragdo da mao-de-obra rural,
bem como a repressdo permanente do movimento de seus trabalhadores. Com o
advento da democracia vislumbramos uma maior participacdo desses movimentos
na formulacdo das politicas publicas, principalmente a Reforma Agraria. No entanto,
em que pese essa maior participacdo, a situacdo hoje se mostra ainda
extremamente desigual, no que se refere ao acesso a terra. Segundo o INCRA, as
grandes propriedades representam 2,5% do total de estabelecimentos rurais, mas
ocupam 56,1% da area agricultavel, ao passo que 0s pequenos estabelecimentos
somam 90,1% do total, ocupando uma area de apenas 23,8% da area total.

Segundo Engelmann e Gil (p. 1), utilizando-se o indice de Gini para medicéo
da concentracdo de terras no Brasil, temos uma queda irrelevante, de 0,857 em
1985 para 0,854 em 2006.

Lula tentou conciliar dois modelos agricolas: de um lado, criando uma
politica de assentamentos e incentivo a agricultura familiar com producéo de
alimentos para o programa de combate a pobreza; e de outro, injetando
investimentos econémicos no agronegdcio, para producdo em grande
escala e exportacdo. As duas politicas acabaram reforcando a
predominancia econdmica do grande latifindio, sob a égide do agronegdcio
ou grande capital deste setor (nacional e sobretudo estrangeiro), mantendo
intata a estrutura agréaria brasileira pelo menos desde a década de 1960
(ENGELMANN e GIL, 2012, p. 8).

Em que pese, portanto, 0 aumento do apoio a agricultura familiar, por meio
de programas como o incentivo a producdo agropecudria familiar, o governo Lula
pouco fez no que se refere a reforma agraria. Em vez disso assiste-se a uma criacao
de assentamentos em areas devolutas e griladas, ndo modificando a logica da
acumulacéo de terras.

Na visao de Barbosa,

[...] uma reforma agraria nos dias de hoje ndo se restringe mais a uma
politica de distribuicdo de terras como a que foi feita nos séculos XVIII e
XIX. E preciso pensar o mundo rural como um espaco de desenvolvimento
da atividade econdmica, de sociabilidade e de preservacdo ambiental. As
duas Ultimas exigéncias sdo incompativeis com o modelo de agricultura
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ditado pelo agronegécio, impulsionado pela obtencdo e maximizacdo do
lucro a quaisquer custos (BARBOSA et. al. 2012, p. 71).

Com isso, uma politica que vise minorar a desigualdade no campo nao pode,
em primeiro lugar, resignar-se aos beneficios de transferéncia direta de renda.
Vimos anteriormente como tais beneficios sdo eficientes na reduc¢do da miséria e da
pobreza, mas ndo minoram os efeitos perversos da desigualdade. Uma dessas
politicas, conforme mencionado acima € a reforma agraria. Tal reforma sempre foi
impossibilitada pela forte oposicdo dos grandes latifundiarios, e até hoje, no governo
mais a esquerda que o Brasil logrou eleger, ndo houve uma capacidade de
mobilizacdo pela sua efetivagdo. Em que pese o aumento do crédito destinado a
agricultura familiar e a maior abertura em relacdo aos movimentos ligados a luta pela
terra, a reforma agraria, nos dias de hoje ndo se resume, conforme mencionado por
Barbosa, a mera distribuicdo de terras. Uma politica de reforma agraria deve
necessariamente levar em conta as condicbes de permanéncia do assentado, as
condicBes de plantio e de escoamento e comercializacao da producéo.

Conforme dito, os beneficios de transferéncia de renda foram infimos no
combate a desigualdade. Com os beneficios, o periodo 2003-2009 assistiu a uma
gueda de 7,91% do indice de Gini, ao passo que sem os beneficios tal queda seria
da ordem de 7,89%. Segundo Barbosa, as politicas para combater efetivamente a
desigualdade, além da reforma agraria e um novo modelo de agricultura, devem
abarcar uma educacéao publica, gratuita e de qualidade, com vistas a incentivar uma
modelo de policultura, agroecoldgico. Tal modelo deve se relacionar e associar-se a
pequenas unidades de agroindustria (BARBOSA et. al. 2012, p. 71).

Conforme dito anteriormente, a dimensdo continental do pais leva
necessariamente a uma analise das realidades regionais, ou seja, a dinAmica que
explica a queda da desigualdade, ou sua resiliéncia, pode ser diversa AM varios
pontos do pais, mesmo se considerarmos apenas areas rurais.

Uma diferenca a se levar em conta € a dindmica da desigualdade entre os
territdrios urbanos e rurais. Segundo Barbosa, ser pobre e rico, levando-se em
consideracao a diferenca entre estar no meio urbano ou rural pode ter caracteristicas
totalmente distintas. Segundo o autor, em que pese o alto grau de integracdo do
mercado interno, o alto nivel de monetizagcdo e uma crescente generalizagdo do

padrao de consumo moderno, ha distingdo de parte a parte.
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Percebe-se inclusive que renda dos 20% mais pobres urbanos cresceu mais
rapido que a dos 20% mais pobres rurais(...). Em 2009, o pobre urbano
ganhava 2,2 vezes mais que o pobre rural. J& no caso dos 20% mais ricos,
a renda cresceu mais rapido para os rurais com relacao aos urbanos. Ainda
assim, a diferenca em favor destes era de 2,4 vezes.Vale ressaltar ainda
gue a renda média dos 20% mais ricos rurais — R$ 844,00 — era cerca de
apenas sete vezes superior a dos pobres urbanos — R$ 124,00, em valores
de 2009.N&o custa lembrar que as analises dicotdmicas das relagdes rural-
urbanas no Brasil levam quase sempre a conclusées errbneas. A
complexidade é a regra. Por exemplo, enquanto uma parte do campo se
urbaniza com a expansao do agronegécio, parcelas crescentes dos pobres
das areas urbanas passam a desenvolver novas formas de sociabilidade
geralmente consideradas tipicas das areas rurais (BARBOSA et. al. 2012,
p.73 e 74).

Com isso, podemos afirmar que o crescimento da economia como um todo,
somado a formalizacdo da mao-de-obra brasileira tem efeitos diversos sobre as
diversas areas analisadas, e néo significa o alcance de um padrdao minimo de
sustentabilidade para os pobres rurais. Tal afirmacéo vale para qualquer dimenséo
da desigualdade no Brasil. Ser pobre e ser rico, a depender do local em que se esta
inserido, significa, acima de tudo, que as politicas publicas destinadas a reducao da
desigualdade devem ser elaboradas e executadas levando em conta as
particularidades de cada territério.

Ainda segundo Barbosa,

Ou seja, apesar das limitacbes das bases de dados, percebem-se
realidades bastante diversas, as quais ndo podem ser analisadas de forma
estanque. A titulo de ilustragdo, a expanséo da renda dos mais pobres nas
cidades pode levar a uma maior possibilidade de insercdo dos grupos
considerados “mais ricos” das areas rurais, aumentando estatisticamente a
desigualdade nestas, mas gerando dindmicas locais potencialmente mais
inclusivas, desde que reformas estruturais (reforma agraria, incentivo a
salde e a educacdo) sejam introduzidas. Do contrario, a melhoria da renda
dos pobres rurais € drenada para fora das mesmas, na medida em que ativa
0s setores produtivos urbanos (BARBOSA et. al. 2012, p. 74).

Em que pese a generalizagcdo da afirmagao acima, conforme admitido pelo
préprio autor, a melhoria da renda ocorrida nos meios rurais e urbanos, além de

diversas na grandeza, podem ter efeitos diversos também para o comportamento da
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desigualdade. Mais uma vez, é possivel afirmar que sem uma reforma fundamental,
a agraria, a simples expansao dos niveis de renda de pobres nao é suficiente para
minorar os efeitos da desigualdade. Além disso, ndo se deve esquecer de outras
politicas publicas fundamentais, expostas na citagdo acima, tais como saude e
educacdo, onde a desigualdade ao acesso dessas duas politicas reflete-se na
condicao de analfabetismo e expectativa de vida, outro traco de nossa desigualdade.

Levando-se em conta a o territorio como unidade analitica, outra
possibilidade de andlise da desigualdade € o comportamento da queda entre as
regides metropolitanas e ndo metropolitanas. Com esse enfoque, podemos melhor
vislumbrar como as politicas do periodo Lula contribuiram para a queda da
desigualdade nessas regides.

Segundo Barbosa, apoiado em estudo do IPEA (2011), a reducdo da
disparidade de renda entre as regibes metropolitanas e nao metropolitanas
contribuiu para a reducdo da desigualdade no pais como um todo. De outra forma,
podemos entdo afirmar que a redistribuicdo espacial da producdo, ou a
interiorizacdo do crescimento econdmico possibilitou maiores ganhos de renda nas
regides urbanas ndo metropolitanas.

Com efeito, o indice de Gini das regifes metropolitanas caiu de um patamar
em trono de 0,57, em 1995 para um patamar em torno de 0,54 em 2009. Ja o indice
para as regidées urbanas ndo metropolitanas no mesmo periodo, sai de um patamar
em torno de 0,58 para um patamar de 0,52. Com isso, temos uma queda percentual
no indice de 4,98% para as areas metropolitanas e de 10,35% para as urbanas nao
metropolitanas. Percebe-se, no entanto que a quase totalidade da queda desse
percentual concentra-se no periodo de 2003-2009, em que a queda foi de 5,35%
para as metropolitanas e de 8,34% para as urbanas ndo metropolitanas (BARBOSA
et. al. 2012, p. 76).

Se considerarmos as politicas publicas de transferéncia direta de renda,
veremos sua eficacia é maior nas areas urbanas nao metropolitanas. O indice de
Gini teria recuado 7,35% sem o0s beneficios, ao passo que com eles obteve um
recuo de 7,70% no periodo de 2003-2009.

Segundo Barbosa, tal fato se da pela heterogeneidade dos municipios que
compdem o que chamamos de regido urbana ndo metropolitana. Este conceito
abarca varios tipos de municipios, inclusive pequenos municipios classificados

oficialmente como urbanos, mas que tem sua atividade econémica ligada a area



44

rural. Mesmo assim, € possivel afirmar que nas regides metropolitanas, 0 aumento
do nivel de emprego, bem como uma maior formalizacdo do mercado de trabalho,
aliados a politica de valorizagcdo do salario minimo foi o fundamental para a queda
da desigualdade. J& nas regides urbanas ndo metropolitanas, temos além das
causas acima, uma maior contribuicdo da transferéncia de renda direta por parte do
governo para a queda no indice de desigualdade.

Essa dindmica diferenciada da queda do indice produz, portanto, efeitos
variados na desigualdade brasileira. O processo de interiorizagdo do capitalismo
brasileiro, bem como o efeito mais abrangente dos beneficios de transferéncia direta
de renda por parte do governo, possibilitou, conforme demonstrado uma maior
queda da desigualdade nas &reas urbanas ndo metropolitanas, sendo que a
distancia entre os 20% mais pobres dessas areas ja auferem renda equivalente a
77% da renda auferida pelos 20% mais pobres das regides metropolitanas. Na outra
ponta, os 20% mais ricos das regifes urbanas ndo metropolitanas tem um patamar
de renda equivalente a 70% dos 20% mais ricos das regides metropolitanas
(BARBOSA et. al. 2012, p.78).

No entanto, segundo Barbosa,

A andlise da evolucdo do indice de Gini por grandes regifes e unidades da
federacdo num pais como o Brasil exige muita cautela. Trata-se de um pais
onde as desigualdades sociais se encontram estruturadas a partir da
integracdo segmentada do espago, gerando uma hierarquizagdo dos fluxos
econdmicos, migratorios e de informacdes. Dito de outra forma, a evolugéo
das desigualdades inter-regionais e interestaduais ndo pode ser analisada
de forma isolada, ja que moldaram o processo de reproducdo no pais
(BARBOSA et. al. 2012, p. 78).

Devido a essa complexidade ao que o autor se refere, faz-se necessaria
uma analise estrutural da desigualdade, levando-se em conta suas causas
histéricas. Ja foi demonstrado que a queda em diferentes regides tem diferentes
causas, ou as mesmas causas, mas com intensidade diferente no resultado. Assim,
suposicdes faceis acerca das causas da queda devem ser afastadas, para que se
possa aperfeicoar as politicas publicas que visem sua reducdo. Supor que o0
crescimento econémico € suficiente para tanto, expde uma visdo de senso-comum,

apartada dos estudos cientificos.



45

Segundo Barbosa, partindo-se do principio dessa diferenciacdo nas causas

da queda da desigualdade,

[...] @ mera ampliacdo da dimensdao do mercado — como tampouco 0s
programas de transferéncia de renda — ndo é suficiente para alterar a
trajetéria de insercdo social e produtiva para os pobres das areas rurais e
das areas urbanas menos dotadas de infraestrutura econdémica e social.
Sem reformas estruturais mais profundas — reforma agraria e expanséo de
iniciativas de cooperativismo, microcrédito, incubadoras produtivas,
gualificacdo social e profissional e acdes de estimulo a economia solidaria,
auxiliadas por investimentos publicos -, os mais pobreza das regides mais
pobres tendem a ser excluidos pelos mecanismos de mercado (BARBOSA
et. al. 2012, p. 79).

Por fim, podemos afirmar que, durante o periodo Lula, a queda da
desigualdade, ao analisarmos sua dinamica territorialmente, tem relagdo com o local
vinculado, com sua dindmica econbmica e social. Percebe-se que o efeito dos
beneficios federais tem relacéo direta com o nivel de desenvolvimento econémico de
determinada regido. Nas regides metropolitanas, observa-se um papel irrisorio
dessas transferéncias no resultado do indice, ao passo que nas regifes urbanas nao
metropolitanas e rurais, a dependéncia de beneficios como Bolsa-Familia e BPC
constitui importante causa dessa queda.

Outra prova dessa diferenciacdo é a analise dos dados quando procedemos
por regides geograficas. A queda do indice de desigualdade também é diferenciado
e possui causas diversas. Na regido Norte, a percentual de queda sem beneficios no
periodo 2003-2009 teria sido de 3,09%, ao passo que com 0s beneficios a queda foi
de 3,51%. Da mesma maneira, a queda no Nordeste sem beneficios seria da ordem
de 4,59%, e com os beneficios 4,78%. A regido Sudeste apresenta quedas
respectivas, sem e com os beneficios de 7,87% e de 8,21%. Por fim, a regido Sul,
apresentou queda de 7,25% sem os beneficios e de 7,84% levando-0s em conta
(BARBOSA et. al. 2012, p. 83).

O indice de Gini do Norte, no periodo 2003 a 2009 sai de um patamar de
0,58 para 0,52, apresentando uma alta de 0,51 a 0,52 de 2008 a 2009. O Nordeste
obtém um indice que sai de 0,60 para 0,55. O Sudeste sai de um patamar de 0,56
para 0,50, enquanto o Sul sai de 0,56 e alcanca 0,48.

Segundo Barbosa,
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Isto se deve ao fato de que a elevagcao do emprego — corrigido pelo saléario
minimo — nas regifes mais ricas contribui para elevar a renda dos de baixo,
junto com o efeito das transferéncias de renda. Ja nas regiées mais pobres,
os segmentos de trabalhadores que recebem o salario minimo nédo se
encontram entre 0s mais pobres, em virtude da importancia do setor
informal — cujos niveis de renda ainda tendem a ser inferiores. Ou seja,
nestas areas, o Bolsa Familia e o BPC podem reduzir a pobreza absoluta,
mas nao contribuem de forma efetiva para a queda da desigualdade, ja que
ndo contam com um mercado de trabalho tdo din&mico. Ainda assim, a
gueda no nivel de desigualdade nas regides mais pobres — ainda que menor
— parece depender mas das transferéncias de renda do que nas areas mais
ricas (BARBOSA et. al. 2012, p. 81).

Pode-se, portanto, afirmar, que o preponderante para a queda no indice foi a
expansado econdmica, conjugada a expansdo da formalizacdo do mercado de
trabalho e da valorizagcdo do salario minimo. Com relacdo aos beneficios, sua
importancia reside na sua contribuicdo para reducdo dos indices de miséria e
pobreza. No tocante a desigualdade, sua participacdo é pouco sentida, sendo que
nas regidées com economia menos desenvolvida, ou em areas rurais, seu impacto é

mais sentido.

3.2 Desigualdades raciais

Levaremos em conta nesta analiso, principalmente as diferencas raciais
ligadas a cor da pele. Especificamente, entre negros e brancos, pois os dados e
estudos disponiveis acerca dessa desigualdade mostram que € entre essas duas
racas que a desigualdade se apresenta de maneira importante. De outra forma,
pode-se afirmar, segundo Barbosa (p. 107) que ha um componente especificamente
ligado a cor da pele, independente de nivel educacional, ocupa¢édo ou origem social.

Ainda segundo Barbosa,

Mas as consequéncias da discriminacdo sdo ainda mais graves, uma vez
gue raramente 0s negros possuem todas aquelas demais condi¢des num
nivel semelhante ao dos brancos. Uma desigualdade de oportunidades e de
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acesso que é anterior acaba por delinear um quadro em que 0s negros tém
menos possibilidades de mobilidade social, vivem em regibes com pior
infraestrutura. Muitos governantes, economistas e cientistas sociais
supuseram que a moderniza¢@o e industrializacdo da sociedade brasileira
trariam a eliminacdo dessas desigualdades ndo advindas puramente da
matriz econdmica. A histéria recente mostra, contudo, que isso ndo ocorreu
(BARBOSA et. al. 2012, p.108).

Essa perpetuagdo tem como consequéncia, levando-se em conta os indices
de renda, numa proporcao desigual de negros e brancos em cada camada. Segundo
Barbosa, em 1995, 54,68% das pessoas se declaravam brancas, mas, entre os 10%
mais ricos, 83,09% eram brancos. J& entre 0os negros, com 4,89% da populacgéo,
tinhamos uma porcentagem de 1,41% do estrato mais rico composto por esse grupo
racial. Em 2001, essa razao cai para 81,90% de brancos entres os 10% mais ricos e
de 16,27% de negros. J& em 2009, penultimo ano do Governo Lula, responsavel
pela implementacdo de diversas politicas especificas para a populacdo negra,
principalmente a de cotas para acesso a educacdo de nivel superior, temos uma
gueda dessa desigualdade um pouco maior, onde 0s brancos passam a representar
75,07% e os negros passam para 23,49%. Na outra ponta, inverte-se a composicao
do estrato de renda. Em 1995 entre os 10% mais pobres, 28,16% eram brancos, ao
passo que 71,47 eram negros. Em 2001, os 10% mais pobres eram compostos pelos
mesmo 28,16 de brancos e de 71,54% de negros. Ja em 2009, tinhamos nesse
estrato de renda 26,66% de brancos e 72,9% de negros.( BARBOSA et. al. 2012,
pll2).

Tal diferenciacéo reflete-se em condicbes de vida e possibilidades de
mobilidade social bastante diferenciada. Condicbes de vida tais como acesso a
moradia digna, saneamento basico e saude. Como possibilidade de mobilidade
social, o acesso a educacdo e posteriormente o trabalho apresentam-se como
perpetuadores dessas desigualdades.

Segundo Barbosa,

Entre 1995 e 2009, todos os grupos raciais tiveram suas rendas médias
aumentadas. Em 1995, um branco recebia cerca de 2,3 vezes mais que um
preto e 2,35 vezes mais que um pardo. Em 2001, esse cenario havia
mudado muito pouco, e a desigualdade de renda por raga/cor apenas acena
para um leve declinio (a raz&o entre as rendas de pretos e brancos cai para
2,12, e entre esses Ultimos e os pardos passa para 2,33). Em 2009, a
diferenca entre a média da renda familiar para brancos e pretos cai para 1,8
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vez e entre brancos e pardos 1,94 vez — uma relativa melhora, mas dentro
de contexto de altissimas desigualdades (BARBOSA et. al. 2012, p. 113).

Portanto, a queda observada entre os extremos nao foi suficiente para
minorar os efeitos da desigualdade. Outro ponto que minora o efeito da queda € que
ela vem acompanhada de um aumento do percentual total de “ndo brancos” na
sociedade, que passa de 45,6% em 1995 para 51,8% em 2009.

Se observarmos os 10% mais pobres ou mais ricos de cada grupo racial,
veremos que ha diferenciagdo no “ser pobre” ou “ser rico” de cada um. Segundo
Barbosa, a média da renda familiar per capita dos 10% mais pobres e brancos em
1995 era de R$ 64,17, R$ 62,13 em 2001 e R$ 97,63 em 2009, ao passo que 0S
10% mais ricos e brancos era de R$ 3.213,56 em 1995, R$ 3.090,31 em 2001 e R$
3.545,63 em 2009. J4 para os 10 % mais pobres e pretos/pardos era de R$
41,11/R$ 31,46 em 1995, R$ 39,91/R$ 31,20 em 2001 e R$ 63,95/ R$ 52,71 em
2009. Ja entre os 10% mais ricos dentre esses dois estratos era de R$ 1.112,76/ R$
1.277,68 em 1995, R$ 1.254,06/R$ 1.219,84 em 2001 e R$ 1.694,52/R$ 1.676,97
em 2009.

Por fim, percebe-se uma forma desigual no aumento de renda de cada grupo
racial, o que nos permite afirmar que tanto o crescimento econémico com a queda
da desigualdade sdo percebidos e distribuidos também de forma desigual, ou ainda,
que o aumento no nivel de renda dos grupos raciais preto e pardos, portanto negros,
ndo é suficiente para uma queda da desigualdade consistente entre brancos e
negros. Isso so é possivel quando consideramos que 0os mecanismos de mercado,
como geracdo de emprego e formalizacdo do mercado de trabalho, que tiveram
aumento expressivo durante o governo Lula, teve seu efeito minorado para a parte
negra da populacdo em consequéncia da discriminagao racial ainda muito presente
em nossa sociedade. Dessa maneira, as politicas publicas do Governo Lula ainda
nao foram capazes de superar o abismo entre 0S grupos raciais, em que pese
politicas de afirmacdo, tais como cotas para acesso ao ensino superior, e a

criminalizagao do racismo como um todo.

3.3 Desigualdade no acesso a educacgéo
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O estudo da desigualdade no acesso a educacédo faz-se necessario pela
importancia de seus efeitos na minoracao do fosso existente entre mais ricos e mais
pobres. Segundo Barbosa, a educacao constitui-se no elemento mais central nessa
discussdo, bem como é a garantia de melhores chances de vida e para o exercicio
da cidadania.

De outro lado, porém, a educacdo pode exercer um papel de perpetuacao
das condi¢cdes da desigualdade, quando o acesso e a qualidade também, se
mostram desiguais entre 0s estratos populacionais, pois segundo o autor:

Se de um lado, é inegavel que muitos individuos experimentam sensiveis
melhorias em sua vida devido a crescente escolarizagdo, por outro lado,
apenas 0 acesso a escola ndo garante que os resultados sejam os mesmos
para todas as classes sociais. No Brasil, existe grande desigualdade na
gualidade dos sistemas de ensino basico publico e privado, com
expressivas vantagens para o segundo. No ambito do ensino superior o
quadro € o inverso: as melhores escolas sdo as publicas (em geral,
federais). Deste modo, é comum que o0s pobres percorram todo o trajeto
inicial de sua carreira educacional em escolas publicas de baixa qualidade
e, posteriormente, tenham que pagar — muitas vezes se endividando para
tanto — por um ensino privado também de baixa qualidade. Os ricos, por seu
turno, em geral, frequentaram a vida toda escolas pagas e podem desfrutar
da exceléncia do ensino publico superior (BARBOSA et. al. 2012, p.127).

A universalizacdo do acesso a escola, garantido em lei com a Constituicdo
de 88 foi um importante e tardio passo para o Brasil. No entanto, conforme exposta
acima, estamos diante de um acesso ainda desigual entre ricos e pobres. Esta
desigualdade no acesso a educacdo pode se constituir em uma perpetuacdo da
desigualdade, motivo pelo qual o estudo dessa forma de desigualdade se faz
necessaria. Segundo Barbosa, o total de analfabetismo, considerando o conjunto da
populacdo de 10 anos ou mais, vem de uma taxa de 14,8% em 1995, de 11,4% em
2001 e de 8,9% em 2009. Tal queda, porém, néo se distribui de maneira equivalente
entre os diversos estratos de renda e idade da sociedade. Segundo o autor, em
1995 os 20% mais pobres nunca alcancam uma taxa de alfabetizacdo de 90%,
sendo que o pico desse estrato de renda acontece entre as populacdes de 15 a 19
anos de idade, com um indice de 85%. A medida que consideramos outras faixas de
idade, o grau de alfabetizacdo cai, sendo que ndo chega a 50% para os mais pobres
com 45 anos ou mais (BARBOSA et. al. 2012, p. 129).



50

Ja para os mais 20% mais ricos, a populacdo com até 45 anos apresenta um
indice de quase 100% de alfabetizacdo. Podemos dizer que tal fato se da pela ja
citada tardia universalizacdo do acesso a escola, garantida em lei somente com a
Constituicdo de 88 e levada a cabo somente em 2009, no que se refere ao ensino
basico. Tal universalizacdo é fruto das politicas publicas educacionais constituidas
desde 1996, coma Lei de Diretrizes e Bases e os Planos Nacionais de Educacédo em

2001, ambos ocorridos durante o Governo Fernando Henrique Cardoso.

[...] Além disso, as condicionalidades dos programas de transferéncia de
renda, que focalizam diretamente essa parcela da populagédo, bem como as
politicas diretamente voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil,
servem como incentivo direto a frequéncia escolar das classes baixas
(BARBOSA et. al. 2012, p. 131).

Observamos, portanto, que até os 13 anos de idade, 100% das criancas
mais ricas e as mais pobres estdo matriculadas. No entanto, a partir dos 13-14
anos, etapa na qual o agora adolescente frequenta o Ensino Médio, verificamos uma
discrepancia no percentual de estudantes matriculados, que passam a ter muito
menos estudantes desse estrato de renda.

Isso remete a dois problemas cruciais de nossa educacao: a defasagem
escolar e a evasdo escolar, com uma clara relacdo entre elas. A evasao ocorre
devido as condi¢cdes precéarias do acesso e da possibilidade de permanéncia dos
estudantes mais pobres. Em que pese 0s programas existentes, a evasao continua
como um dos problemas da desigualdade educacional em nosso pais. Ja a
defasagem ocorre também pelas condicbes externas a escola, que redundam em
menores indices de desempenho escolar, acarretando em repeténcia e discrepancia
entre a idade do aluno e a série que deveria ocupar.

Essa defasagem ndo ocorre de maneira equivalente para os estratos de
renda. Segundo Barbosa, em 1995, entre os mais pobres, 75,8% das criancas
apresentavam defasagem escolar, ao passo que 0S mais ricos apresentavam
defasagem de 29,1%. JA em 2009, observa-se um recuo nesses indices de,
respectivamente 63,1% e 28,2%. Segundo o autor, a defasagem escolar para os
mais ricos caiu em todas as idades, ao passo que para 0os mais pobres observa-se

uma queda somente nas criangas entre 10 e 13 anos.
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Observa-se, portanto, as politicas de inclusdo no ensino basico foram as
responsaveis pela queda na desigualdade no ensino fundamental, mas que nao
lograram éxito no ensino médio, haja visto a evasédo e a defasagem entre ricos e
pobres a partir dos 14 anos.

Outra consequéncia fundamental dessa desigualdade educacional é o

posicionamento no mercado de trabalho. Segundo Barbosa,

[...] As teorias econdmicas convencionais assumem que mais educacgao
estaria associada a mais produtividade; deste modo, um individuo com mais
escolaridade seria “recompensado” com um salario maior. No entanto, as
oportunidades desiguais no acesso a educacdo levam a populacdo mais
pobre a se inserir num circuito de reproducdo de suas posicbes
desfavorecidas. Uma menor renda familiar per capita leva & necessidade de
uma insercdo precoce no mercado de trabalho, geralmente em ocupagfes
subordinadas e de menor remuneragdo (BARBOSA et. al. 2012, p. 135).

No entanto, ao observar a média de renda da populac¢do adulta em 1995 e
em 2009, observamos que no caso brasileiro, o acesso a melhores niveis
educacionais ndo garante necessariamente, uma melhor renda. Em 1995, a média
da renda do trabalho de um adulto sem nenhuma instru¢do era de R$ 381,17 e
cresceu em 2009 para R$ 562,23. Para o adulto com nivel educacional do ensino
Fundamental, sua renda média era de R$ 810,03 em 1995 e de R$ 852,40 em 20009.
J& para os adultos com nivel escolar do ensino Médio era de R$ 1.298,49 em 1995 e
de R$ 1.183,37 em 2009. Ja para os adultos do ensino superior, sua renda média
era de R$ 3.267,96 em 1995 e decresce para R$ 2.927,78 em 2009 (BARBOSA et.
al. 2012, p.136).

Observando os salarios por niveis de ensino completo, percebemos que ha
um claro ordenamento. A renda média dos trabalhadores sem nenhum grau
de escolaridade completo eleva-se em funcao da politica do salario minimo.
Isso reduz a distancia entre esse grupo de individuos e aquele que possui
ensino fundamental completo. Deste modo, o aumento da renda
experimentado por alguns dos mais pobres ndo se relaciona com suas
realizacBes educacionais (BARBOSA et. al. 2012, p.136).
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Posto isso, podemos afirmar que a posicdo ocupada pelo trabalhador néao
esta ligada somente ao seu nivel educacional. Nos outros estratos de ocupacéo por
nivel educacional em que houve queda, podemos atribuir a falta de geracédo de
empregos mais qualificados.

Por fim, segundo Barbosa, cabe questionar em que medida a
democratizacdo no acesso a escola estara ligada a um melhor posicionamento no
mercado de trabalho. O autor propde ainda a formulacdo de politicas que integrem
0s sistemas de ensino com a esfera do trabalho, com a finalidade de propiciar uma
dinamizacdo do sistema econbmico, com a geracdo de nossas posicoes

ocupacionais e de melhores empregos (BARBOSA et. al. 2012, p. 137).
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Conclusao

Ao final do presente trabalho, uma primeira conclusado pode ser obtida. A de
gue a queda da desigualdade observada no governo Lula, bem como a reducao da
pobreza, ndo foi suficiente para minorar a extensdo e profundidade da desigualdade
em nosso Pais.

No entanto, pode-se afirmar, contrariamente, que o periodo Lula, logrou
éxito parcial em sua diminuigao, além do que pbs na “ordem do dia” a busca por um
pais mais igualitario.

Como vimos durante o texto, a desigualdade brasileira ndo pode ser tratada
de forma homogénea. H& variaveis, a depender da particularidade que se quer
estudar em relacdo ao assunto. Com isso, deve-se pautar cuidadosamente as
conclusdes obtidas com o assunto.

Durante o governo Lula, observamos em primeiro lugar, uma inflexao,
também parcial, em relacéo as politicas neoliberais do Governo FHC. SE a politica
fiscal e financeira, tais como juros altos, continuou durante o periodo Lula, outras
mudancas de rota ocorreram, e foram de suma importancia para a queda da
desigualdade verificada. Tal mudanca, conforme exposto durante o trabalho, é de
carater, entes de ser econémico, politico. Tal fato € a Constituicdo Federal de 1988.
Nela, foi definido o Estado como principal formulador de politicas publicas com a
finalidade de assegurar, além de um crescimento econbmico que gere
desenvolvimento, politicas publicas que universalizassem a seguridade social.

No entanto, verifica-se que 0s governos posteriores a Constituicdo adotaram
0 neoliberalismo como préatica governamental. Procede-se a isso um desmonte das
ja frageis politicas construidas até entéo, principalmente na economia, ao passo que
se pretende focar a atuacdo do Estado em Saude e Educacéo, politicas que mesmo
no periodo neoliberal continuaram a ser seguidas, mesmo que a universalizacao
convivesse com a privatizacdo. Demonstramos também como esse mesmo periodo
teve de se preocupar com a inflacdo, a fim de estabilizar a economia. Tal fato, a
estabilizacdo econbmica, maios legado do governo FHC, com a implantacdo do
Real, propicia um ganho de bem-estar, seja pela capacidade de se voltar a planejas
a economia (tanto politica como planejar-se individualmente), como também cessa

com a corrosdo de salarios, devido a queda inflacionaria. No entanto, a
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desigualdade mantém-se a mesma, e seu combate ndo se constitui como um dos
principios do governo.

Com a eleicdo de Lula, ocorre entdo essa inflexdo parcial com o
neoliberalismo. Notadamente, observa-se a volta do Estado como planejados central
da economia, bem como a emergéncia de politicas publicas, que tém a Constituicao
como legitimadora, que visem cumprir o papel de Estado provedor.

Temos entdo, aliada a um maior crescimento internacional, um
reaquecimento da economia interna, com a geracao de mais empregos, agora
formais. A geracdo desses empregos formais possibilita a inser¢cdo de milhdes de
pessoas a seguridade social. Junto desse reaqguecimento, temos a valorizacao
sistematica do salario minimo. Essas politicas aliadas, ou seja, expansao do
mercado de trabalho formal e aumento de salario minimo, foram responsaveis,
conforme demonstrado no trabalho pela queda da desigualdade brasileira.

No entanto, aspectos estruturais da desigualdade ndo forma atacados, ou as
politicas criadas ndo foram capazes de minorar os efeitos dessa desigualdade.
Devido a isso, abordamos posteriormente a andlise da resiliéncia da desigualdade,
ou do porgue a desigualdade continua um tragco marcante em nosso pais.

Em primeiro lugar, o governo Lula, ndo rompe totalmente com o
neoliberalismo, e portanto, ndo rompe totalmente com as for¢cas conservadoras, as
quais, inclusive, participam de seu governo. Dessa forma, ao analisarmos as formas
com a desigualdade se apresenta hoje, o quadro que se revela € ainda preocupante.

Com a finalidade de demonstrar essas desigualdades, escolhemos quatro
formas, por considera-las ligadas historicamente. Em primeiro lugar, a desigualdade
na distribuicdo de terras. Essa analise permite vislumbrar como essa forma de
reproducao esta no cerne do problema, continua ainda hoje como um dos principais
fatores de exclusdo em nossa sociedade. A falta de reforma agraria, néo
implementada satisfatoriamente pelo governo Lula, apesar da emergéncia de
politicas de crédito e de assentamento para 0s pequenos agricultores, continua com
uma das responsaveis desse tipo de desigualdade.

Outra forma de reproducéo, ligada a forma de exploragédo da terra e sistema
econdmico é a desigualdade entre territérios, seja urbano e rural, ou grandes regiées
geograficas. Embora o tamanho do Brasil dificulte as analises dos dados, as
desigualdades regionais continuam a reproduzir uma hierarquia entre os territorios,

fazendo com que alguns alcancem melhores resultados que outros.
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A terceira forma de reproducdo da desigualdade é a racial. Mesmo com a
emergéncia de politicas afirmativas, principalmente para os negros, a distancia entre
esses dois grupos raciais continuam a crias estigmatizados e excluidos. Tal fato se
da pela constatagcdo de que a exclusdo € operada ndo apenas por forcas do
mercado, mas sim pelo preconceito existente em nossa sociedade.

Por fim, analisamos a desigualdade advinda da educacdo. Constatamos que
a universalizacdo da educacao nao € capaz ainda de encerra o principal obstaculo a
formacdo dos mais pobres em nossa sociedade, a evasdo escolar e a defasagem
escolar. A primeira, causada pelas dificuldades de permanéncia de estudantes mais
pobres. A segunda, causada também por dificuldades externas, e consequente
desempenho inferior nos estudos.

Finalmente, podemos afirmar, que pela causa das quedas da desigualdade,
ou seja, expansdo do mercado de trabalho formal e valorizacdo do salario minimo,
as quedas verificadas sdo maiores onde a renda per capita € mais alta, ou em
regides mais urbanizadas. Devido a isso, as politicas de transferéncia de renda tem
pouco, ou quase nenhum impacto na queda verificada. Ja nas &reas rurais, de
menor renda per capita, cresce a importancia do beneficio para minora-la. Em uma
regido ou outra, pode-se afirmar que a importancia dos beneficios reside na reducao
da pobreza e da miséria, sem diminuir substantivamente o problema da
desigualdade.

A andlise da desigualdade em nosso pais, deve, portanto, pautar-se pela
acuidade no exame dos numeros, bem como néo se deve a eles se ater. As analises
devem se pautar levando em conta as causas histéricas da desigualdade, bem como
analisar como sua reproducao se da nos dias atuais. Assim também deve proceder a
acdo governamental. As quedas obtidas durante o periodo Lula devem ser
comemoradas, mas nao podem levar o governo ao imobilismo causado pela reducéo
verificada. Conforme demonstrado pelas analises falta as politicas publicas atacarem
estruturalmente as reproducdes da desigualdade. Dessa forma cumpre a elaboracéo
de politicas publicas que realizem a reforma agraria, que distribua igualmente entre
as diversas regides o0 desenvolvimento econdmico, levando em conta as
particularidades de cada territorio, atacar sistematicamente o racismo e prover
politicas de permanéncia na escola aos estudantes mais pobres. Enfim, as politicas
publicas realizadas durante o governo Lula deram um passo importante para a

reducdo da desigualdade, mas uma analise para além dos indicadores estatisticos
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mostra que esse traco perverso da sociedade brasileira, a desigualdade, continua a

se reproduzir por meio de mecanismos estruturais.
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