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BRUGNARQO, Larissa. As dindmicas de impedimento no Brasil: do consenso de 1992 ao
conflito de 2016. 95p. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2019.

RESUMO

O presente trabalho analisa os dois processos de impeachment ocorridos no Brasil apos a
redemocratizacdo (1992\2016), focalizando as formas de participagéo politica e a natureza das
relacbes entre Estado e Sociedade Civil que influenciaram o comportamento dos
manifestantes pro-impeachment nos dois casos. Trabalharemos também com as categorias
consenso\conflito para demarcar continuidades e rupturas estabelecidas pelo comportamento
popular e suas motivagdes nas manifestacdes de rua em favor do impedimento, tragando uma
analise comparativa entre estes cenarios. A construcdo da andlise contard com pesquisa
bibliografica e jornalistica sobre os temas, além da utilizacdo de dados coletados e
sistematizados através de entrevistas entre manifestantes por diversos autores\as no bojo das
mobilizagBes pro-impeachment ao longo de 2015\16. A partir desta comparacao, defendemos
que, no contexto de 1992, o impeachment de Fernando Collor de Melo foi baseado num
consenso com relacdo ao combate indiscriminado a corrupcdo e na necessidade do
impedimento como instrumento importante de fortalecimento democratico. Tal consenso
envolveu sociedade civil, entidades, partidos e parlamento, de forma a minimizar pontos
destoantes entre estas esferas em nome da efetivacdo da demanda coletiva. O impeachment de
Dilma Rousseff, por outro lado, apesar de ser acompanhado por manifestacbes populares
massivas em apoio ao processo, ndo angariou legitimidade no sentido de tornar consenso a
necessidade do impedimento. Tratou-se de um processo marcado por tensdes e disputas
politicas pelo sentido dos acontecimentos (iniciados no ciclo de protestos de junho de 2013),
produzindo embates tanto entre grupos pro-impeachment e contra o golpe, quanto
questionamentos em relacédo ao significado do conflito e da polarizacéo para a democracia.

Palavras-chave: Impeachment; Manifestagcfes populares; Participagdo popular; Dilma
Rousseff; Fernando Collor.



BRUGNARQO, Larissa. The dynamics of impediment in Brazil: from the 1992 consensus to
the conflict of 2016. 95p. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduacdo em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2019.

ABSTRACT

This paper analyzes the two impeachment processes that occurred in Brazil after the re-
democratization (1992\2016), focusing on the forms of political participation and the nature of
the relations between State and Civil Society that influenced the behavior of the pro-
impeachment protesters in both cases. We will also work with the consensus/conflict
categories to demarcate the continuities and ruptures established by popular behavior and its
motivations in street demonstrations in favor of the impediment, drawing a comparative
analysis between these scenarios. The construction of the analysis will include bibliographical
and journalistic research on the themes, as well as the use of data collected and systematized
through interviews among demonstrators by various authors in the context of pro-
impeachment mobilizations throughout 2015\16. From this comparison, we argue that, in the
context of 1992, the impeachment of Fernando Collor de Melo was based on a consensus
regarding the indiscriminate fight against corruption and on the need of the impediment as an
important instrument of democratic strengthening. Such a consensus involved civil society,
entities, parties and parliament, in order to minimize disagreements among these spheres in
the name of the effectiveness of collective demand. Dilma Rousseff's impeachment, on the
other hand, despite being accompanied by mass popular demonstrations in support of the
process, did not raise legitimacy in order to make consensus the need for the impediment. It
was a process marked by political tensions and disputes over events (started in the June 2013
protest cycle), producing clashes between pro-impeachment and anti-coup groups as well as
questions about the significance of the conflict and from polarization to democracy.

Keywords: Impeachment; Popular manifestations; Popular participation; Dilma Rousseff;
Fernando Collor.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que, principalmente a partir da redemocratizacdo, o Brasil contou com a
presenca de mobilizacbes populares de rua de grande porte, onde o poder de intervencdo da
sociedade na politica ampliou-se, afetando a rotina politica institucionalizada. ManifestacGes
deste tipo tem fundamentagdo num modelo de relacdo do Estado com a sociedade civil, num
vinculo entre politica constitucional e contestatoria.

De acordo com Luciana Tatagiba,

No ciclo de protestos inaugurado nas lutas contra o estado ditatorial forjou-se essa alianga
entre movimentos populares, sindicatos, partidos de esquerda e igreja catolica progressista
que ofereceu contraponto para os rumos da transicdo, forjando um sentido de democracia
que teve profundos impactos na construcdo da institucionalidade democratica nas décadas
de 1990 e 2000, assim como na conformacdo de padrbes de relacdo entre movimentos
sociais e estados ao longo de todo o periodo democratico (TEIXEIRA apud TATAGIBA,
2014, p.57).

As mobilizacbes em favor do impeachment de Fernando Collor encaixariam-se
dentro desta I6gica. Ja a partir de 2002, o0 modelo de participacdo social institucionalizada se
fortalece com a criacdo de novos canais de participacdo e representacdo de grupos da
sociedade civil organizada e movimentos sociais dentro do Estado. No entanto, e tendo em
vista a conjuntura politica recente, é possivel verificar um novo ciclo de mobilizacdes
movidas por dinamicas diferentes daquela que predominou nos movimentos logo apés a
redemocratizagdo, a exemplo do Fora Collor. Este novo ciclo participativo, iniciado em 2013,
culminou nas manifestacGes pro-impeachment de Dilma Rousseff em 2015.

A que se deve esta mudanca na relacdo institucionalizada, e por que este modelo de
relacdo da sociedade civil com o Estado teria se esgotado aos olhos dos grupos que foram as
ruas se manifestar?

Entende-se que,

Parte significativa do setor de movimentos sociais apostou na democracia como projeto
politico e na participacdo democratica como forma de acesso e garantia de direitos. Como
afirma Teixeira (2013), a democracia participativa conformou um imaginario social que
deu sentido as interacBes entre movimentos sociais e estado e sedimentou um caminho
préprio para mudancas por dentro das regras do jogo (TATAGIBA, 2014, p.57).

No entanto, as manifestacdes de 2013, e posteriormente de 2015, ndo parecem ser
constrangidas exclusivamente por este comprometimento democratico. Pelo contrario: em

diversos sentidos, que serdo explorados ao longo deste trabalho, estes eventos evocam
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aspectos fundamentais da crise da democracia representativa. Tendo esta questdo inicial em
vista, 0 presente trabalho ira analisar os dois processos de impeachment ocorridos no Brasil
(1992\2016) focalizando as formas de participacdo politica e a natureza das relacdes entre
Estado e Sociedade Civil que influenciaram o comportamento dos manifestantes pro-
impeachment nos dois casos. Para isso, sera realizado um balanco historico do contexto de
cada periodo analisado.

O primeiro capitulo analisa o processo de impedimento de Fernando Collor a partir
da anédlise contextual e das peculiaridades que marcaram o longo processo de transicdo
politica conservadora vivenciada no Brasil pos-ditadura militar, e que resultou nas elei¢cdes
diretas de Fernando Collor em 1989. Buscaremos analisar quais caracteristicas da relacdo
entre Estado e sociedade civil promovidas durante seu governo tiveram peso para definir o
comportamento da sociedade civil e sua adesdo ao processo de impeachment, juntamente com
seus organizadores.

No segundo capitulo, o impeachment da presidente Dilma é compreendido a partir do
resgate histérico das principais caracteristicas do Partido dos Trabalhadores em seus anos de
governo, que definiram e aprofundaram um modelo de relacdo institucionalizada entre
movimentos sociais e o Estado. Além de verificarmos o resultado desta relacdo estabelecida,
procuraremos identificar, a partir do prisma das parcelas da populacéo insatisfeitas com esta
relagcdo ou seus resultados, o que as motivou a seguir por um caminho diverso. Neste sentido,
Junho de 2013 ganhara destaque na analise, sendo o primeiro momento de contestacdo que
mobiliza uma multiplicidade de grupos e pautas.

A partir do estabelecimento da relacdo Estado e Sociedade nos dois contextos
historicos, trabalharemos com as categorias consenso\conflito para demarcar continuidades e
rupturas estabelecidas pelo comportamento popular e suas motivacdes nas manifestacdes de
rua em favor do impedimento, tracando uma andlise comparativa entre estes cenarios,
explicitada no capitulo 3.

A andlise aprofundada das manifestagdes de cada momento envolve os eixos: (1)
organizacéo e organizadores, onde respondo questdes como: houve apoio militar, de partidos,
ou de lideres regionais as mobilizacBes populares pré-impeachment? Quais 0s grupos
organizadores, financiadores e formadores do discurso a favor do impedimento? Qual o meio
de comunicacao utilizado para chamar as pessoas as ruas? Houve relacdo com partidos?; (2)
discurso\contetdo politico da mobilizacdo, para analisar o que é dito: o que fundamenta os
discursos e demandas dos\as manifestantes? O contetdo é ou tem pretensdo de ser

apartidario? Qual o objetivo final das manifestacdes?; (3) o perfil dos manfestantes, onde
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analisamos quem esta se manifestando, sua classe, renda, e escolaridade, além do histdrico de
participagdo politica na trajetoria destes atores, assim como se sdo atores que tendem para o
progressismo ou conservadorismo social e moral; e, como ultimo eixo de analise,
trabalharemos com (4) a estética e performance das manifestagcdes. Desta forma, buscamos
identificar como é repassada a mensagem do movimento, a construcdo simbolica dos
protestos, disputas entre esquerda/direita, repertorio assumido pelos protestos, violéncia, entre
outros.

A construcdo da analise contard com pesquisa bibliografica e jornalistica sobre os
temas, além da utilizacdo de dados coletados por meio de entrevistas realizadas com os\as
manifestantes no bojo das mobiliza¢Ges por diversos\as pesquisadores no campo das ciéncias
sociais.

A partir da comparagdo entre os aspectos acima elencados, defendemos que, no
contexto de 1992, o impeachment de Fernando Collor de Melo foi baseado num consenso com
relacdo ao combate indiscriminado a corrupcdo e na necessidade do impedimento em favor do
fortalecimento democréatico. Tal consenso envolveu sociedade civil, entidades e partidos
organizadores e parlamento, de forma a minimizar pontos destoantes entre estas esferas em
nome da efetivacdo da demanda coletiva.

O impeachment de Dilma Rousseff, por outro lado, apesar de ser acompanhado por
manifestacOes populares massivas em apoio ao processo, ndo angariou legitimidade no
sentido de tornar consenso a necessidade do impedimento. Tratou-se de um processo marcado
por tensbes e disputas politicas pelo sentido dos acontecimentos (iniciados no ciclo de
protestos de junho de 2013), produzindo embates tanto entre grupos pré-impeachment e
contra o golpe, quanto questionamentos em relacao ao significado do conflito e da polarizagédo

para a democracia.
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2. O IMPEACHMENT DE FERNANDO COLLOR

2.1: Antecedentes historicos: o processo de transi¢do politica

Para compreender o sentido do impeachment do ex-presidente Fernando Collor faz-se
necessario analisar a historia imediatamente precedente, uma vez que a década de 80 foi palco
de varias mudancas fundamentais que repercutiram em toda a década de 90, e sobremaneira
nas elei¢bes de 1989.

De acordo com Sallum e Kugelmas (1991), muito mais do que apenas um estado de
transicdo para a democracia, os anos 80 evidenciam o esgotamento de um modelo de Estado
autoritario, que acaba por influenciar no processo de decadéncia do regime militar. A
distingdo estabelecida entre regime e Estado, neste sentido, € essencial para que possamos

inferir o que os autores entendem por tal afirmacdo. Segundo eles,

O conceito de regime diz respeito ao dmbito politico-institucional. Refere-se: as regras que
ligam os principais centros de poder politico (Legislativo, Executivo, Judiciario, sistema
partidario e diferentes niveis de poder na Federagdo); e aos lagos politicos que vinculam os
cidaddos e aclasse politica (democracia mais ou menos extensa, oligarquia, etc.). O
conceito de Estado diz respeito a articulagdo entre o poder politico e o conjunto do corpo
social, isto é, a realidade social perpassada por conflitos fundados em diferenciacdes
interclasses e intraclasse (SALLUM; KUGELMAS, 1991, p.147).

O “modelo de Estado” autoritario seria caracterizado, portanto, por uma organizacao
politica especifica, demonstrada na relagdo entre o governo e a sociedade: um Estado forte e
centralizado, que minimizava ou impedia a participacdo popular via manifestacdes coletivas, e
que se desenvolveu sob um capitalismo nacional dependente do capital externo.

Segundo Sallum (2015), este modelo estatal passou a vigorar no Brasil a partir da
década de 1930, com a instituicdo do Estado Novo por Vargas, e permaneceu vigente depois
deste periodo sob varios regimes politicos - como o da Ditadura Militar -, vendo-se em
dificuldade somente a partir dos anos 70. Nesta década, durante o governo de Ernesto Geisel,
teve inicio uma pretensa abertura democratica “gradual e segura”, por iniciativa dos proprios
militares. O processo foi marcado pelo conflito interno das forcas armadas com os militares
linha-dura, que rechacavam a redemocratizacdo, e pela tutela do processo eleitoral por parte
do regime, no sentido de manter a oposi¢do participando, porém sem influéncia marcante

(KINZO, 2001). Deste modo, “o objetivo final ndo era exatamente revogar o autoritarismo e
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instituir ‘a democracia’, mas tornar a ditadura militar menos conservadora politicamente”
(CODATO, 2005, p.166).

A liberalizacdo gradual teve continuidade no governo de Figueiredo, e continuava
permeada de complicacdes, como a emergéncia de problemas econdmicos, que evidenciavam
o processo de esgotamento do “milagre econdmico” da ditadura militar. Algumas mudancas
ocorridas no fluxo do capital internacional, como o aumento dos juros, a interrupcdo da
entrada de novos capitais pela moratoria da divida externa mexicana de 1982 e o0 aumento das
taxas inflacionarias do pais inviabilizaram a estratégia de desenvolvimento do governo, que
até entdo havia conseguido resultados estaveis de crescimento econdmico, embora dependente
e ndo acompanhado de desenvolvimento social. As tentativas falhas de ajuste protagonizadas
pelo regime para controle deste entrave econémico acabaram por promover um afastamento
dos objetivos de sua base apoiadora. Esta incluia o empresariado, acostumado com um ritmo
de crescimento econdmico e protecdo estatal que ndo mais existia, setores da sociedade civil,
e parte da velha coalizo defensora deste modelo de Estado, em crescente apoio a oposigéo.

Além do problema econémico e organizacional do regime militar, estava presente uma
crescente demanda das classes médias e populares brasileiras por liberalizacdo politica, em
congruéncia com o anseio do principal partido que fazia oposicdo ao regime militar, o
Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). Houve um

conjunto muito extenso de associagdes e organiza¢fes populares formado principalmente
pela Igreja, e depois, pelos sindicatos e partidos de esquerda que, desde a segunda metade
dos anos 1970, lutavam pela ampliacdo dos direitos de cidadania, pelo fortalecimento da
participagdo popular na politica (SALLUM, 2015, p.78).

Nestas condicdes, o projeto de democratizacdo ganha forca e acaba por colocar em
xegue a continuidade da capacidade de controle do Estado sobre a sociedade.

A fragilidade do modelo do Estado autoritario, portanto, possuia duas faces': uma
representada pela incapacidade deste de “continuar se apresentando como forga motriz do
desenvolvimento capitalista nacional” (TATAGIBA, 1998, p.27) por conta da crise
econdmica, e a outra demonstrada pela crise representativa, uma vez que a populacéo
reivindicava participacéo politica e 0 modelo de Estado se apresentava com perfil autoritério e
excludente (TATAGIBA, 1998, p.27).

A crise chegou ao seu apice em 1984, resultando na tentativa bem sucedida da

oposicdo, em ascensdo mediante a conquista dos principais governos estaduais e

! Tese defendida por Brasilio Sallum e Eduardo Kugelmas (1991, p.147) e Luciana Tatagiba (1998, p.27).
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enfraquecimento do regime, de transformar o apoio que obteve eleitoralmente na grande
manifestacdo popular que buscava impulsionar a democratizacéo politica, isto &, 0 movimento
pelas Diretas-J&. Este movimento patenteava a reivindicacdo popular da autonomia da
sociedade com relacdo ao Estado e provava o descompasso destas duas dimensfes no que
tange a representagdo, uma vez que “ao mesmo tempo em que se avolumavam os exemplos de
capacidade de mobilizac&o e intervencdo politica da esfera societaria, 0 governo federal dava
mostras de ndo estar sintonizado com esse novo momento” (TABAGIBA, 1998, p.30). Em

outras palavras,

A sociedade extravasou o Estado, tornou-se complexa demais para ser absorvida por seus
mecanismos de representacdo e de cooptagdo. Reciprocamente, a capacidade do Estado
controlar e dirigir a acdo dos segmentos sociais tende a reduzir-se progressivamente
(SALLUM; KUGELMAS, 1991, p.148).

Portanto, apesar de ter inicio a partir de uma iniciativa dos militares, e ndo unicamente
a partir de pressdes da sociedade civil, o ritmo final do processo de liberalizacdo politica foi
muito influenciado por ela (CODATO, 2005). Segundo Kinzo,

Tratou-se do caso mais longo de transi¢do democratica: um processo lento e gradual de
liberalizacdo, em que se transcorreram 11 anos para que 0s civis retomassem o poder e
outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por voto popular (2001,
p.04).

No entanto, a entrada macica da populacdo na luta politica em favor da réapida
superacdao do regime autoritario e defendendo as elei¢cBes diretas fortaleceu a ideia de que
“ndo ha democracia sem participagdo popular e de que ndo ha participagdo popular sem a
liberdade de plena associagdo para manifestar demandas coletivas” (SALLUM, 2015, p.23).
Deste modo, “apoiada pela mobilizagdo popular de massa, a oposicao produziu uma crise no
padrao vigente de hegemonia politica” (SALLUM, 2015, p.23). Contudo, apesar da intensa
mobilizacdo, a reivindicacdo popular ndo foi forte o suficiente para fazer contraponto as
manobras do governo militar, utilizadas para derrotar a proposta de instituicdo de eleicOes
diretas para a presidéncia da Republica no Congresso Nacional, diminuindo temporariamente
os efeitos da crise suscitada pela manifestacéo da populagéo.

Assim, nas eleicOes indiretas de 1985, juntamente com dissidentes da frente liberal do
Partido Democrético Social (PDS), o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)
forma a Alianga Democrética e langa a candidatura do moderado Tancredo Neves e de José

Sarney, como presidente e vice, contra Paulo Maluf, candidato apoiado pelo regime. Como
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resultado, apesar de ndo ser fruto de um processo de efetiva participagdo popular, com
eleicdes diretas, 0 PMDB chega ao poder no movimento de democratizacdo com a vitoria de
Tancredo. A vitoria demonstrava o anseio das elites politicas brasileiras por superar a ditadura
militar e construir uma democracia que ndo excluisse os conservadores do regime e que ndo
restringisse os movimentos populares, “tendo como orientagdo econdmica um nacional-
desenvolvimentismo renovado que combinasse crescimento econdmico e redistribuicdo de
renda” (SALLUM, 2015, p.25).

Com a morte de Tancredo Neves, o vice-presidente José Sarney foi empossado na data
de 15 de margo de 1985. A “Nova Republica™? foi marcada por uma expansdo dos limites
constitucionais da participacdo popular e dispersédo de poder pelo fortalecimento de centros
gue antes ndo possuiam acdo expressiva — ou que tiveram sua atuacdo severamente limitada
durante o periodo ditatorial —, como governos estaduais e partidos politicos. Estas importantes
mudangas foram expressas na nova Constituicdo de 1988, que ampliou as fronteiras
democréticas e o direito a cidadania, alem de fazer frente a centralizagdo de poder do Regime
Militar®,

E importante destacar que os resultados positivos da nova Constituicdo tiveram base
em acordos entre grupos politicos de interesses distintos, € na pressdo popular por
democratizagédo, de forma que ndo foi um processo esvaziado de tensdo e luta. A partir da
pressdo popular, se definiram dois grandes grupos parlamentares divididos entre centro-
esquerda e centro-direita. Os principais pontos de discérdia na constru¢cdo do texto
institucional diziam respeito a participacdo politica direta, aos mecanismos de representacao,
e a introducdo, ou ndo, de constrangimentos a propriedade privada (SALLUM, 2015). Apesar
da polarizacédo, a Constituicdo Federal de 1988 foi resultado de um processo muito rico. Esta
que garantiu abertura as demandas populares e teve carater dominantemente democratico.

No entanto, ressaltamos que, apesar das mudancas positivas alcancadas no que tange a
esfera politica pela Constituicdo, o governo Sarney ndo representou avangos democraticos

efetivos. Segundo Maria Jose de Rezende,

O fracasso da transicdo poderia, entdo, ser detectado nas ac¢Bes tanto dos governantes
quanto de parte da sociedade civil organizada (os setores empresariais, por exemplo), que
se empenhava em diminuir as conquistas dos demais segmentos sociais. A dificuldade de
expandir as zonas de enfrentamento, de conflito, mostrava que os métodos politicos
continuavam sendo 0s mesmos dos anos anteriores. Ou seja, mesmo na nova Constituicao,
tentava-se imobilizar todos que tinham conquistas alcancadas, a duras penas, no decorrer do

2 Denominagcdo utilizada para se referir ao regime instituido no Brasil ap6s a transicdo democratica de 1980.
3 Salvo o recurso da Medida Provisdria, que foi mantido.
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processo constituinte. E isso era feito de varias maneiras, mas a mais gritante foi a tentativa
de submeter a nova Carta a uma espécie de segunda época (ou segundo turno), antes de ser
aprovada (2008, p.191).

Além dos elementos acima apontados, a administracdo neste periodo ficou seriamente
debilitada por conta do contexto desfavoravel de dividas do pais, herdado do periodo militar,
que baseou o crescimento econémico na dependéncia do capital externo e na contencdo dos
salarios, além do fato fundamental de Sarney ter sido conduzido a presidéncia do pais por
meio de elei¢bes indiretas e ndo pelo desejo da populacdo. O desequilibrio das financas
publicas e a pressdo popular por mudancgas acabaram por condicionar o governo a perda de
sustentacdo. Para Maria D’alva Kinzo, outros fatores também dificultaram o sucesso do

governo. Segundo a autora,

Sarney tomou posse sem um plano de governo propriamente dito e com um sério déficit em
legitimidade: uma figura politica marcada por anos de vinculos com os militares, que
assumia o poder sem o respaldo das urnas e que ndo era das fileiras do partido que esperava
desta vez governar — o PMDB (KINZO, 2001, p.07).

Trata-se do descompasso politico e social entre as esferas da sociedade e do Estado,
que ainda estava presente. Segundo Luciana Tatagiba,

O processo de dilapidacdo do Estado, antigo na histéria brasileira, prossegue sem
interrupgdes no governo Sarney, e acaba por se chocar com um contexto desfavoravel a
nivel internacional, que expde as mazelas e o torna incapaz de atender minimamente as
demandas dos setores ndo organizados, também acostumados a fazer do Estado o pdlo de
encaminhamento de seus interesses e de resolugdo de suas demandas. [...] Essa insatisfacdo
ainda difusa e sem nome, erguida sobre caréncias que se generalizavam, mais tarde
identificaria nos politicos corruptos que infestavam o Estado a causa dos seus males
(TATAGIBA, 1998, p.30).

A natureza conservadora da transicdo — traduzida na liberalizacdo politica lenta, na
continuidade do comportamento autoritario dos dirigentes em relagcdo aos movimentos sociais
e sociedade, e na participacdo popular limitada — condicionou a passagem do regime militar
ao regime civil e a possibilidade efetiva de realizar as propostas progressistas colocadas em

pauta por diversos setores sociais e um novo projeto de desenvolvimento nacional.
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2.2: As eleigdes diretas de 1989 e o Governo Collor

Por conta da demonstrada dificuldade do Estado para responder as demandas por
desenvolvimento politico, econémico e social da populagdo, e paralelamente, por sua
dificuldade de sintonizacdo com o desenvolvimento politico da sociedade em busca da
construcdo de uma democracia plena, a reivindicacdo por progresso politico e econémico e
por ética na politica ganha espaco e assume o lugar de principal exigéncia da populacdo nas
eleicBes de 1989, especialmente no contexto de crise econdmica e aumento da inflagdo. E
importante destacar neste processo o relevante papel dos meios de comunicacdo em massa
(em especial a Rede Globo) para a definicdo do clima eleitoral favoravel a Fernando Collor,
ao passo em que a interpretacdo fornecida era a de que a ma situacdo do pais seria
consequéncia e responsabilidade da classe politica e sua corrup¢do (AGUIAR, 1995).

A partir da analise deste cenario, o cientista politico José Alvaro Moisés argumenta
que os eleitores em 1989 assumiram um modelo de voto que se qualifica como contra o
governo do dia: “esse forte sentimento de rechagco contra os que encarnam a politicagem, a
corrupc¢do, 0 desgoverno ou a traicdo da confianca popular desempenhou, outra vez, papel
crucial na defini¢do do comportamento eleitoral” (MOISES, 1990, s.p.).

As eleicOes diretas para a presidéncia de 1989, nestas condicGes, carregavam uma
carga simbolica de consolidagdo democréatica. Foram encaradas como o fim da transicdo
politica e real efetivacdo dos valores democraticos exigidos por milhGes de pessoas nas
Diretas-Ja. Tratava-se de um passo para a democracia, marcado por uma profunda rejeicédo ao
passado.

Neste sentido, as propostas oferecidas pelos candidatos foram absorvidas de forma
critica pelos eleitores, uma vez que aqueles passaram a encarnar atores que interpretam a crise
até entdo ndo superada e propdem os caminhos ideoldgicos, sociais, politicos e econémicos
para a sua superacdo. Na méo deles estava a direcdo das mudancgas em curso.

Dentre os principais candidatos a presidéncia que viriam a formar um contraponto no
segundo turno eleitoral estavam Fernando Collor de Mello (PRN) e Luis Inacio “Lula” da
Silva (PT). Fundado em 1980, o Partido dos Trabalhadores se consolidava como o0 maior
partido do pais e j& possuia histérico de capilarizacdo popular, enquanto o Partido da
Reconstrucdo Nacional, criado para disputa eleitoral, era ainda minoritario. As distinges nao
terminavam ai. As campanhas foram extremamente opostas, assim como suas orientagdes

ideoldgicas e politicas.
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Fernando Collor, assumindo a posi¢do neoliberal como medida de enfrentamento da
crise econdmica, partiu em defesa da privatizacdo de empresas e diminuigéo da intervencao
do Estado na esfera econémica, em favor da iniciativa privada. Ja Lula, assumindo a posicao
socialista, defendeu o papel central e positivo do Estado, que deveria ser fortalecido e
reorientado para servir a coletividade. Apontava como necessdaria a “desprivatizagdo” do
Estado e o término das relacGes privilegiadas em seu interior, definidas pela apropriacdo
privada do publico e uso do Estado para obtencdo de favores e beneficios (SALLUM, 2015,
p.76). A imagem construida era de heroi da classe operaria, que venceu as barreiras da
exclusdo, porém permaneceu fiel as origens na luta contra os latifundiarios, banqueiros, etc.
(SALLUM, 2015, p.76), uma imagem que reverberava sua atuacdo enquanto lider sindical
gue conduziu greves de grande impacto ainda no periodo ditatorial.

Ja o discurso de Fernando Collor configurava a sua imagem um papel messianico, que
mexia com a religiosidade popular na medida em que se apresentava como aquele que
salvaria o pais de suas mazelas, modernizando-o e dando voz aos “descamisados”. Autores
como Ricardo Mariano e Pierucci (1992) demonstram como esta alocuc¢do encontrou lugar
entre 0s pentecostais, que se constituiram em uma das maiores bases de influéncia religiosa do
voto em Collor. Durante a campanha, o ex-presidente cultivou um relacionamento pessoal
com estes setores em comemoracoes e cultos, dando for¢a a imagem messianica de “escolhido
por Deus” e obtendo apoio ativo de lideres pentecostais.

Neste sentido, € interessante verificar o paradoxo entre a orientacdo ideoldgica das
propostas e a fala do candidato. Ao mesmo tempo em que apontava para a necessidade de
diminuir a presenca do Estado na economia em favor da iniciativa privada, seu discurso era de
protecao aos necessitados.

A presenca da discussdo sobre a corrup¢ao e da necessidade de “cacar marajas”, isto &,
de combater certos setores do funcionalismo puablico, também era um ponto de destaque em

sua campanha.

Embora fosse filho e neto de politicos da elite de Alagoas, Collor apresentou-se como um
politico jovem, como a maioria dos brasileiros, ‘diferente dos politicos’, que combatia
frontalmente o governo Sarney, os ‘marajas’ — funciondrios corruptos e ineficientes — e
pregava a reforma do Estado e privatizacbes em nome da eficiéncia e da modernidade
(SALLUM, 2015, p.72).

A grande midia teve papel definitivo para consolidag@o desta imagem. Segundo Maria

José de Rezende, no contexto eleitoral,
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[...] as forcas conservadoras tentavam vender a imagem de que 0 novo estaria em vias de se
efetivar no Pais, caso Collor fosse eleito. Os meios de comunicacdo, com todas as
tecnologias & mdo, jogaram um papel importante nessa estratégia de fazer os setores mais
empobrecidos acreditarem que, mesmo sem alterar em nada o padréo de organizagdo social
e 0 padrdo de dominio, tudo se transformaria com a chegada de determinado candidato ao
Palacio do Planalto (REZENDE, 20063, p.103).

Assim, o resultado das elei¢cdes foi a vitoria apertada de Fernando Collor, apesar de
todo o0 apoio que recebeu em sua campanha da Rede Globo e do empresariado (amedrontado
com a possibilidade da vitéria de Lula)*. O politico venceu no segundo turno com 52% dos
votos validos (Lula com 47%).

Destacamos, a exemplo de Sallum (2015), que a configuracdo da distribuicdo
partidaria e dos apoios eleitorais nas elei¢cbes ndo obedeceu a inclinagbes econdmicas, mas
sim a posicdo com relacdo a democracia. Por isso, Collor obteve apoio do Centréo, grupo de
partidos liberais-conservadores que saia em defesa de uma de uma democracia representativa
“controlada”, que desse peso ao Executivo e contasse com uma participagdo popular restrita
ao periodo eleitoral. Em contraposicdo, a candidatura de Lula foi apoiada pelos partidos que
estiveram a frente do processo de democratizacdo e que buscavam aumentar a presenca do
Estado no desenvolvimento econémico nacional, associado a distribuicdo de renda e
participagdo popular® (SALLUM, 2015).

Enfim, “a posse de Collor marcava, simbolicamente, o final de um longo e complicado
processo de transicdo democratica” (KINZO, 2001, p.09), no entanto, ndo se tratou de um
governo tranquilo. Para Luciana Tatagiba (1998), dois comportamentos caracterizaram este

governo: a corrupc¢ao e o autoritarismo do novo lider.

2.3: Relacéo Estado X Sociedade Civil no Governo Collor

Vérios autores (FAORO; REZENDE; SALLUM) discutiram as aproximacgdes e
continuidades de praticas autoritarias durante o Governo Collor. O entdo presidente agiu,
durante todo o mandato, de acordo com taticas tecnicistas, de implantagcdo coercitiva e

manobras politicas para aprovacao de projetos.

4 Conforme destaca Danilo Martuscelli, os “representantes de duas das entidades da burguesia brasileira, a
FEBRABAN e a FIESP, ndo hesitaram em declarar apoio as reformas orientadas para 0 mercado presentes no
programa de governo de Collor” (2005, p.13).

S Entre os partidos que estiveram a frente do processo de democratizacdo estavam o PMDB, PDT, PSDB, PCB,
PSB e PC do B. Vale ressaltar que 0 PMDB e o PSDB assumiam posi¢fes intermediarias com relacdo as
controvérsias. Ver SALLUM, 2015, p.62.
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Além de manter uma atitude arrogante para com a classe politica, comportou-se de
forma a afastar-se dos partidos e de construir relativa independéncia para com o Legislativo.
Um exemplo deste tipo de atitude constitui-se na reducdo do numero de ministérios (de

quinze para nove). Para Martuscelli,

Na pratica, essas mudancgas resultaram numa maior centralizacdo de decisfes na esfera da
economia e uma diminuicdo consideravel da zona de influéncia politica dos partidos
politicos sobre essa area [...]. Collor procurou esvaziar as instancias politicas de elaboracédo
e formulagéo da politica econdmica (2005, p.44).

De acordo com Brasilio Sallum (2015), o governo de Fernando Collor foi baseado na
aspiracdo plebiscitaria de um executivo forte, de forma que o ex-presidente teria personificado
um modelo de “presidencialismo plebiscitario” (sem equilibrio de poderes). “A fonte de
legitimidade nesta utopia € a conexdo direta do Presidente da Republica com o povo [...] por
meio da eleigdo direta. [...] O Executivo Plebiscitario é superior aos demais poderes e a
propria federagdo” (SALLUM, 2015, p.104). Segundo o autor, tratou-se de uma maneira de
“desequilibrar os poderes, tendo em vista a implementacdo de amplas reformas” (SALLUM,
2015, p.104). Neste sentido, era como se, por ter sido eleito pelo voto popular, o presidente
pudesse tomar qualquer prerrogativa que quisesse sem contar com formas de protesto,
restringindo a participacdo da sociedade civil nas questdes politicas ao processo eleitoral.
Dessa forma, “os movimentos sociais vao sofrer sérios reveses. O governo reage duramente a
qualquer iniciativa do movimento operario e sindical, reprimindo greves e se opondo a
aumentos salariais” (LESBAUPIN, 2000, p. 63).

Trabalhando com a recuperagdo das contribuicdes de Raymundo Faoro acerca do
processo de transicdo democratica brasileira, Maria José de Rezende (2006b) ressalta aspectos
importantes da obra do autor também no sentido de entender o que possibilitou a continuidade
do comportamento autoritario em relagéo a sociedade civil no periodo democratico.

Conforme destacado pela autora, na obra Donos do Poder, Raymundo Faoro analisa
como, durante o periodo de ditadura, a tecnocracia civil e militar no centro do poder “agia em
nome proprio”, de forma a operacionalizar “uma forma de dominio que aprofundava a
dissociagdo entre o Estado e a sociedade no Brasil” (REZENDE, 2006b, p. 36). Com isso, 0
autor busca “retratar a sedimentagdo de procedimentos e de valores autoritarios que vinham
alimentando um padrdo de dominio ditatorial que se mostrava disposto a se empenhar em
deixar suas marcas nas décadas subseqiientes” (REZENDE, 2006b, p. 36).
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Neste sentido, o principal traco patrimonialista ainda em voga herdado deste periodo

“estava assentado num modo de agir dos setores preponderantes inteiramente indiferentes

quanto as necessidades da sociedade como um todo” (REZENDE, 2006b, p. 36).

Assim, mesmo havendo um empenho em demonstrar distanciamento do passado

ditatorial daqueles que chegaram ao poder em 1989, os procedimentos analisados por Faoro, e

verificados durante o Governo de Collor, deixavam claro

Portanto,

[...] que permaneciam imutaveis o autoritarismo do Estado e o descaso absoluto para com a
sociedade civil. Por isso, o governo Collor ndo representava a negagdo e/ou o rompimento
com o patrimonialismo vigente ha séculos no pais, mas representava sua reformulagéo e
readequacdo aos novos tempos (REZENDE, 2006b, p. 36-7).

[...] a suposta modernizagéo do Estado a que Collor daria inicio manteria intocado o carater
autocratico e autoritario daquele Gltimo. Dava-se, entdo, continuidade a todas as formas de
precarizagdo da democracia e da cidadania, porque o regime politico vigente
instrumentalizava o Estado para que esse agisse de modo contrario aos interesses coletivos
(REZENDE, 20064, p.118).

Exemplos desta persisténcia autoritaria incluem a implantacdo de um conjunto de

medidas de regulacdo material por meio de confisco econdmico, em nome da “modernizagao”

e do combate a inflacdo, que atentavam contra o direito adquirido na nova Constituicdo,

recém promulgada. Segundo Maria Kinzo,

As drasticas medidas econémicas do Plano Collor decretadas no dia seguinte a sua posse,
apesar de sua radicalidade em interferir arbitrariamente na poupanga popular e
investimentos financeiros e em promover ampla liberalizdo comercial, logo se mostraram
ineficazes para conter a crise, levando répida erosdo do apoio popular do primeiro
presidente eleito pelo voto direto (KINZO, 2001, p.09).

Mesmo no que toca as relagOes entre Collor e certas fracbes do capital financeiro e

bancéario houve tensdes. De acordo com Martuscelli,

Para implementar as medidas neoliberais, o Governo Collor isolou-se politicamente,
ndo atendendo as reivindicagdes por participagao politica em sua politica econdmica.
Com a edi¢do de medidas intervencionistas, esse governo criou certos empecilhos
para a ampliacdo dos rendimentos do grande capital bancério e financeiro (2005,
p.25).

Outra atitude de grande peso antidemocratico protagonizada pelo governo, e que levou

a erosao do seu apoio, se apresenta na medida governamental contra os aposentados.
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Estes tinham obtido, com a nova Constituicdo, o direito a um reajuste de suas
aposentadorias. Baseado em sua politica de contencdo dos gastos publicos, o governo
decidiu ndo efetuar este pagamento. Os aposentados, que ha anos tentavam se organizar
para reivindicar as perdas sofridas desde a ditadura, conseguiram ir para as ruas protestar e
conquistaram 0 apoio da opinido publica. Com isto, o governo perdeu boa parte de sua
credibilidade (LESBAUPIN, 2000, p.63).

E interessante destacar o contexto de governo amplamente antidemocratico que
possibilitou esta continuidade autoritaria. Este cultivava a relagdo entre um Executivo
autoritario, personificado na imagem do presidente e apoiado pelo Judiciario (desviado de sua
funcdo), e um Legislativo que assistia seu poder declinar, passando por um periodo de

inatividade. Segundo Rezende, para Faoro

este Ultimo seria, ou deveria ser, o poder que expressaria, de modo mais visivel, os
interesses da nacdo, ja que ele é fundado no voto popular. Os descaminhos da democracia
estavam sendo pavimentados a medida que era subtraido o poder daqueles que deveriam ser
representantes do povo (REZENDE, 2006b, p.39).

Assim, os excessos do Executivo, respaldados pelo Judiciario, e o Congresso
“adulterado” pela ditadura militar, que assistia a decadéncia do seu poder, retiravam a
“possibilidade de florescimento de uma cidadania embasadora de uma sociedade de fato
democratica” (REZENDE, 2006b, p.40-1).

Neste sentido, para Faoro, a transicdo democratica marcada pelo controle de
manifestacBes emergidas da sociedade civil, e as acBes juridicas e politicas protagonizadas
por Collor e demais dirigentes do governo indicavam “a persisténcia do regime militar de
1964 dentro da transicao em curso”, imobilizando classes, partidos, e a propria elite, conforme
destacado por Rezende (2006b, p.38).

Por fim, € com base no autoritarismo do governo, no descaso para com a sociedade
civil, e depois, a partir do surgimento de evidéncias de corrupcdo ligadas a pessoa de
Fernando Collor, que a populagdo organiza-se novamente em grandes manifestagdes. As
mobiliza¢Ges eram em favor do impeachment do presidente corrupto, e contavam com 0 apoio
dos partidos de centro-esquerda e outras organizacfes que estiveram a frente do movimento

de redemocratizacao.
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2.4: O processo de impeachment e as mobiliza¢des populares

Como vimos anteriormente, as politicas de ajuste econdmico para controle da inflagdo
promovidas por Collor, além de autoritarias e via confisco de dinheiro das poupancas da
populacdo, se mostraram ineficientes, derrocando em recessao econdémica. O mal estar social
provocado por tais politicas, a posi¢do de repressdo aos movimentos sociais e 0 descaso para
com a sociedade civil fragilizaram o apoio politico popular do presidente, fertilizando o
terreno para a oposicao.

Um governo € sustentado pelo apoio do parlamento e pelo apoio popular, e Collor ja
ndo tinha nem um, nem outro, tendo em vista seus niveis de aprovacdo baixissimos e
isolamento politico logo no inicio das denuncias de corrupcdo (NOLETO, 2017, p.30). Dessa
forma, a partir do comportamento autoritario do executivo e do estado de recessdo econdmica,
os poderes Judiciario, Legislativo e partidos de oposicdo reagiram contra 0S excessos e
formaram uma oposigéo parlamentar de centro-esquerda (frente democratizante).

Sendo o impeachment um processo previsto constitucionalmente, e instaurado com
base na denuncia de crime de responsabilidade contra uma alta autoridade do poder executivo,
analisada pelo Senado Federal, 0 que torna realmente possivel o vislumbre da viabilidade do
impedimento do exercicio do cargo do até entdo presidente é o surgimento de entrevistas,
provas documentais, e dendncias, por parte, inclusive, do préprio irméo de Fernando Collor —
Pedro Collor, que comprovavam sua relacio e envolvimento com esgquemas de corrupgao®.

A conjuntura tensa da crise politica define o comportamento de cautela da coalizéo
partidaria de centro-esquerda. Ao aderir as regras do jogo democratico, a coalizdo obteve
neutralidade dos militares na disputa politica em curso, de forma a evitar um novo golpe
militar. O Movimento pela Etica na Politica dirigido por esta coalizdo expande e ganha
amplitude, cumprindo papel chave de legitimar a luta da oposi¢do contra 0 governo por meio
da associacdo desta bandeira a realizacdo da democracia almejada no Brasil (SALLUM,
2016).

A mudanc¢a do comportamento da midia (principalmente da Rede Globo) com relacéo
a Collor foi definitiva para definir o posicionamento do publico. As pressdes populares
ocorreram tanto sob organizacdo de partidos de esquerda como através de movimentos

estudantis, como o dos Caras-Pintadas. Estas adquirem forca no momento em que,

® Entre as denuncias, destacam-se: superfaturamento de bens e servigos vendidos ao governo, facilitacdo de
pagamentos a empreiteiros em troca de propina, fraudes em licitacfes, venda de informaces privilegiadas do
governo, entre outras...
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encurralado e isolado, Collor percebe que necessita de uma nova prova de apoio da sociedade
civil, além daquela obtida no periodo eleitoral. Assim,

Em meados de agosto o proprio presidente convocou manifestagdes de rua em seu favor,
“autorizando” assim a mobilizagdo de massa pela oposi¢do. Desafiada pelo presidente, que
pedira que seus apoiadores vestissem verde e amarelo contra os “golpistas”, a coalizdo
partidaria de centro-esquerda e 0 Movimento pela Etica na Politica desencadearam, a partir
de 16 de agosto, 0 Domingo Negro, um ciclo de mobilizagdes de massa, com participacao
estudantil muito importante, que s6 terminou em final de setembro, com a destituicdo de
Collor (SALLUM, 2016, p.199).

O movimento citado reuniu principalmente estudantes de classe média, que pintaram
seus rostos de verde e amarelo em alusdo as cores da bandeira brasileira, e vestiram-se de cor
preta, representando o luto pela democracia e a rejeicdo ao presidente. Martuscelli destaca
que, apesar da organizacao das manifestacfes contarem com a presenca dos partidos, havia a

defesa do “suprapartidarismo” para caracterizar um anseio de toda a populagao.

As primeiras grandes manifestacGes ocorreram nas cidades de S8o Paulo e do Rio de
Janeiro, em 11 de agosto, e tiveram forte presenca de estudantes que defendiam o “Fora
Collor” e sustentavam que o movimento pro-impeachment deveria ser suprapartidario. A
idéia do carater suprapartidario era a de ampliar a adesdo a esse movimento, ja que a
identificacdo com algum partido poderia gerar o efeito inverso (MARTUSCELLI, 2005,
p.72).

Dessa forma, a partir do Domingo Negro as manifestacdes adquiriram maior
amplitude e nimero de participantes, principalmente nas duas semanas que antecederam a
“votagdo sobre o processo de impeachment na Camara dos Deputados, programada para o dia
29 de setembro” (SALUM, 2015, p.356). De acordo com Tatagiba, isso ocorreu porque o
“poder das ruas visava influenciar diretamente o poder legislativo [...] € 0 voto dos
deputados”, de forma que “a defini¢do e a preparagdo dos grandes comicios seguiam o timing

previsto para a votacdo da Ementa no Congresso.” (TATAGIBA, 2014, p.54). Portanto,

[...] as mobilizacBes de massa continuaram a dar legitimidade ao processo de destituicdo do
presidente da RepuUblica. Davam legitimidade ndo apenas para os partidos de centro e de
esquerda e para 0 Congresso, mas também para o Supremo Tribunal Federal, que regulava
em Ultima instancia e chancelava juridicamente o processo politico (SALLUM, 2015,
p.355).

A adesdo ao processo foi impressionante. De acordo com Sallum, levando em

consideracdo todo o periodo de crise politica (de 16 de agosto até o final de setembro), os
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protestos de massa mobilizaram quase 3 milhGes de pessoas, com destaque para as
manifestacoes de S&o Paulo, Curitiba e Recife (SALLUM, 2015, p.356-359).

Como resultado, o processo de impeachment foi admitido por quase 88% dos votos
dos Deputados presentes na Camara — dos 480 deputados na sesséo, 441 votaram a favor da

admiss&o das denuncias — marcando o final antecipado do mandato de Collor.

Segundo reportagem do jornal O Globo, ap6s ser afastado por esmagadora maioria e com
apenas 932 dias de governo, o ex-presidente deixou o Palacio do Planalto pela porta dos
fundos. No mesmo momento, 0 povo comemorava pelas ruas do pais. Em Sdo Paulo, a
populacéo lotava o Vale do Anhangabal bradando o slogan: Fora Collor! (O GLOBO’ apud
NOLETO, 2017, p.31).

Para Hochstetler (2007), que analisa as contestacbes e quedas de presidentes na
Ameérica do Sul de 1978 a 2003, a importancia das varidveis comportamentais dos
presidentes, legisladores e do povo sdo essenciais para 0 sucesso de um processo de

impedimento.

Os protestos de rua em larga escala, clamando pela saida do presidente, convenciam o0s
legisladores a se inclinarem a agir contra eles. E 0 que é mais importante: os protestos
transferiam antigos partidarios do presidente para a oposi¢do, mesmo contra seus colegas de
partido. A forca motriz do temor de castigo dos eleitores ficou especialmente evidente no
impeachment de Collor no Brasil, em que eleigBes regionais, despontando no horizonte,
selaram o seu destino. Os membros do Congresso ndo apenas votaram o seu impeachment,
como se apressaram a fazé-lo antes das elei¢cBes. A acdo ou inacdo institucional também
pode contribuir para que o povo se mobilize ou ndo. No mesmo caso brasileiro, uma
decisdo-chave do Supremo Tribunal exigia votagdo publica, reduzindo a capacidade de
Collor de comprar apoio secreto, e as comissdes parlamentares de inquérito revelaram
importantes informagdes que ajudaram a mobilizar os cidaddos (HOCHSTETLER, 2007,
p.29-30).

Hochstetler também defende empiricamente “que os presidentes contestados
compartilham um conjunto de fatores de risco probabilisticos” (HOCHSTETLER, 2007,
p.38), entre eles estdo as “politicas neoliberais, implicacdo pessoal em escandalos e posi¢ao
minoritaria no Congresso” (HOCHSTETLER, 2007, p.38), todos verificados no caso Collor.

Em suma, a partir da conjuntura descrita, encontramos a chave organizativa do
processo pelo impeachment, que associou partidos de centro-esquerda a outras organizagoes
que estiveram a frente do processo de democratizacdo e a populagdo. Esta chave se
demonstrava no foco da pauta da corrupcdo e da democratizacdo real como principios

7 Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/fernando-collor-sofreu-impeachment-em-
1992-foi-cassado-pelo-senado-9239073> Acesso em: 01/12/2018.
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articulatorios® em favor do impeachment democratico do presidente, a despeito dos diversos
sentidos atribuidos a ética na politica pelos diferentes atores do processo.

No capitulo 3 trataremos de forma aprofundada como a exigéncia representava
partidos, canais midiaticos, associacGes e populacdo em geral, diluindo o que diferenciava

seus posicionamentos em favor da coletividade e do consenso.

8 A tese da corrupgdo como principal eixo articulador é contestada por Martuscelli (2005), que destaca os efeitos
das politicas neoliberais como centrais para esse processo.
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3. O IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

3.1 Antecedentes histéricos: o governo Lula

O primeiro mandato de Dilma Rousseff, iniciado em 2010, herda a responsabilidade
de dar continuidade as politicas elaboradas durante os governos Lula, que fizeram com que o
presidente deixasse a presidéncia com altos indices de aprovagdo, ainda que ndo tenha sido
um processo isento de inimeras contradigdes, como sera elencado a seguir. Tendo isso em
vista, 0os desafios e contexto do governo Dilma, que deram sentido ao seu impeachment para
uma parte da sociedade civil, ndo podem ser compreendidos de forma desconectada do
histérico do governo do Partido dos Trabalhadores imediatamente precedente.

O periodo eleitoral de 2002, responsavel por colocar o Partido dos Trabalhadores no
poder pela primeira vez, foi marcado pela continuidade da polarizacdo entre o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) e o PT, iniciada em 1994. O segundo turno contou com
a participacao de Luis Inécio Lula da Silva (PT) e José Serra (PSDB).

Apesar de ter perdido as elei¢des para Collor em 1989°, Lula se estabeleceu como uma

grande lideranca da esquerda® durante aquele periodo, de forma que, segundo Barbosa,

As elei¢bes do ano de 2002 foram um marco historico para os brasileiros. Ano esse em que
a democracia se viu consolidada pela alternancia de poder de um candidato a outro sem 0s
percalgos das décadas anteriores, como foram os casos de Tancredo e Sarney, e Collor e
Itamar, e mais, a chegada ao poder de forma democratica por um candidato de um partido
com raizes no campo da esquerda politica. Por sua trajetéria pessoal, e pelo partido que
lidera, o presidente Lula toma posse em meio a esperancas e desconfiangas de como iria
administrar a economia brasileira. Justamente por ser um candidato de esquerda eleito por
sufragio democratico, fato inédito no periodo democrético pds 1989, ndo se poderia prever
como o novo presidente procederia em seus quatro anos de mandato (2012, p.41-2).

Apesar das expectativas elevadas, a chegada do PT ao poder em 2002, possibilitada
por uma mudanca de estratégia e adequacdo de posicionamento por parte do partido
(MACHADO, 2009), néo traz grandes descontinuidades administrativas em comparacdo ao

governo anterior (Governo Cardoso, 1995-2002). Lula mantém o tripé econdmico composto

9 E interessante ressaltar que apesar da polarizaco eleitoral subseqiiente citada, o PSDB apoiou com reservas a
candidatura de Lula em 1989.

19 No escopo deste trabalho nédo serd possivel realizar uma discussdo acerca dos termos direita e esquerda na
politica, ou seus sentidos. Para um aprofundamento desta discussdo a partir da conjuntura politica
contemporanea sugerimos como referéncia: CRUZ, Sebastido V. Elementos de reflexdo sobre o tema da direita
(e esquerda) a partir do Brasil no momento atual. In: CRUZ, Sebastido Velasco; KAYSEL, André; CODAS,
Gustavo (orgs.). Direita, volver!: O retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo, Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2015. Disponivel em: <https://www.alainet.org/pt/articulo/174848>.
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por metas de inflagdo, responsabilidade fiscal e politica de cdmbio flutuante, e escolhe uma
equipe econdmica de carater neoliberal para conduzir o seu governo (PARAIZO, 2017, p.28).

No entanto, ainda que, de fato, a gestdo tenha dado continuidade a algumas politicas
neoliberais, tratava-se de um governo ideologicamente orientado a esquerda, 0 que gerava
insatisfacdo e medo em determinados setores da sociedade. Tal ideologia se mostrava
principalmente a partir da relagdo com os movimentos sociais e politicas instauradas para
diminuicdo da desigualdade (social e econdémica) e miserabilidade.

Segundo André Singer (2018), autor que cunha a expressao “reformismo fraco” para
identificar as mudancas levadas a cabo durante o governo de Lula, o presidente pelo Partido
dos Trabalhadores procurou agir em defesa da inclusdo dos mais pobres evitando confronto
com os demais setores da burguesia nacional (industriais, bancarios, etc). Para Luis Felipe
Miguel, comentando o livro de Singer,

O reformismo diluido lulista evita a todo custo o confronto com a burguesia, optando por
politicas que, na aparéncia, ndo afetam quaisquer interesses estabelecidos. Tal opg¢ao ndo se
deve, ou nao se deve principalmente, ao jeito matreiro e ao pendor acomodaticio do
ex-presidente, como a imprensa gosta de afirmar. E fruto, por um lado, da chantagem que
os proprietarios fizeram nas campanhas presidenciais do PT, desde a ameaga aberta de

desinvestimento em 1989 até a elevacgdo exagerada do cambio em 2002. Lula aprendeu que
ndo deve mexer com o capital (MIGUEL, 2013, s.p.)

Portanto, durante o periodo de sua administracdo, o Brasil assiste a implantacdo de
politicas publicas e sociais que visavam reducdo da desigualdade e pobreza via consumo,
transferéncia de renda e aumentos do salario minimo, sem, no entanto, ameacar o sistema
capitalista e suas estruturas de poder.

A partir do posicionamento conciliador protagonizado pelo governo, Singer defende
gue seus ganhos tiveram como base um acordo de concessdes e correlacdo de forcas mediadas
por Lula. Tal acordo balanceava a relacdo entre o capital financeiro e classe média (coalizdo
“rentista”), e os industriais associados a classe trabalhadora organizada (coalizao
“produtivista”). O objetivo era manter o Brasil “alinhado ao receituério neoliberal, bem como
dentro da orbita do capital internacional e da lideranca geopolitica norte-americana”
(SINGER, 2018, p. 57), mas acelerando “o ritmo de crescimento por meio de uma intervengao
do Estado que levasse a reindustrializacdo, permitindo tornar mais veloz a distribuicdo de
renda” (SINGER, 2018, p. 57).

Neste sentido, pode-se afirmar que, apesar do receituario neoliberal, Lula ndo se
desvinculou da classe trabalhadora organizada no movimento operario (PARAIZO, 2017,

p.30). Segundo Paraizo (2017), de acordo com autores como Boito Jr. e Marcelino, na medida



30

em que o sindicalismo (Central Unica dos Trabalhadores - CUT) apoiava 0 governo, este 0
reconhecia “enquanto forca politica aliada”, o que proporcionava a interlocu¢do entre as

categorias.

Neste processo houve a politica de recuperacdo do salario minimo, a reducdo do
desemprego, o reajuste salarial dos servidores publicos — setor que promoveu diversas
greves durante o governo Lula — além da reativagdo dos concursos publicos (BOITO JR.
APUD PARAIZO, 2017, p.30).

Assim como na relacdo com o movimento sindical, o governo de Lula foi palco para
desenvolvimento de formas de comunicagéo institucionalizadas com movimentos sociais pela
salde, educagdo, mulheres, negros, e outros setores da sociedade civil. Foi um periodo de
efetivacdo via Estado do que até entdo eram apenas demandas, por meio da entrada de
ativistas militantes no governo a partir da criacdo de novos ministérios e secretarias.

O governo petista avanga, neste sentido, “em termos de reconhecimentos de direitos e
sujeitos (na lei, no plano normativo, na criacdo de secretarias e ministérios)” (TEIXEIRA,
2013, p.107). A guisa de exemplo temos o reconhecimento dos territorios dos quilombolas, o
incentivo a agricultura familiar e producdo camponesa/agroecoldgica pelo Estado (Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario), o estabelecimento das cotas
nas universidades federais, o reconhecimento do movimento negro (Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial - SEPPIR), feminista (Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres - SPM), entre outros.

Segundo Leonardo Avritzer (2016), neste periodo também se amplia um padrdo de
atuacdo que se concentrava em gerar participacdo entre os pobres por meio de alternativas

como o orcamento participativo e as conferéncias nacionais®®.

Social participation in Brazil after 1988 is both an institutional policy and a repertoire of
collective action. As an institutional policy, it incorporates social actors in decision-making
processes in areas as important as health and social protection. As a repertoire of collective
action, institutional participation integrates into decision-making processes new actors who
join neighborhood associations and associations linked to health issues or to education,
among others (Avritzer, 2002; Baiocchi, 2005; Wampler, 2007; Avritzer, 2009; Wampler,
2015). This has generated a long process of inclusion and reduction of inequalities in
Brazil, changing a previous pattern of exclusion of the poor by the political system that
prevailed until 1985 (AVRITZER, 2017, p.45).

11 Grandes reunides publicas entre representantes do Estado e da sociedade civil que fazem propostas para a
implementacdo de politicas publicas especificas (AVRITZER, 2017).



31

Assim, o autor exalta a forma como “participation successfully improved relations
between social actors and government, especially at the federal level between 2003 and 2013
(AVRITZER, 2017, p.48).

No entanto, apesar dos avangos promovidos e destacados, varias criticas foram
langadas a relagdo do governo petista para com 0s movimentos sociais e as camadas mais
pobres da sociedade que ndo podem ser desconsideradas. Entre os expoentes dessa literatura
mais critica sobre 0 governo petista encontram-se Eliel Machado (2009), Boito Jr. (2013) e 0
préprio André Singer (2018). Com analises distintas, estes autores destacam o carater
populista de Lula ao dar voz as camadas ndo organizadas da sociedade (os “descamisados”)
por meio de um Estado forte, numa dindmica que tende a manté-las dependentes e
desorganizadas. Ou, quando organizadas, protagonizando uma “luta meramente reivindicativa
deixando, em qualquer dos casos, a iniciativa politica nas mdos do Estado” (BOITO JR.,
2003, p.29-30). Um exemplo desta dindmica de governo se traduz em sua relagdo com o
sindicalismo, destacada por Paraizo, tendo em vista a analise de Boito Jr.

A contradicdo residia no fato de que o sindicalismo que outrora tinha como principio ser
desatrelado ao Estado, ousando ultrapassar os limites das reivindicagBes meramente
econdmicas, agora encontrava-se atrelado ao Estado, consistindo numa das principais bases
de apoio ao governo em questdo, atendendo as reivindicacGes das classes dominadas nos
limites do possivel dentro da l6gica do capitalismo brasileiro (BOITO apud PARAIZO,
2017, p.30).

Para Singer, a relacdo entre Lula e os extratos mais pobres seria representada pelo
conceito marxista de bonapartismo, e traduz o anseio por um reformismo ordeiro das classes

desorganizadas:

[...] o lulismo seria a representacdo de uma fracdo de classe que, embora majoritaria, ndo
consegue se constituir através das proprias formas de organizacdo. Esta fragdo, o
subproletariado®?, se empolga com a expectativa de um Estado suficientemente forte para
diminuir a desigualdade sem ameacar a ordem estabelecida (SINGER apud PARAIZO,
2014, p.05).

Eliel Machado, por sua vez, destaca o alento neoliberal dado pelo governo e o fato
deste néo alterar efetivamente as condigdes da luta de classes. O governo ndo apresentava

como ameaga a hegemonia burguesa por ndo se traduzir em mobiliza¢do politico-partidaria

2.0 subproletariado seria composto por aqueles que ndo conseguem vender sua forca de trabalho pelo valor
necessario para sua propria reproducdo, formando cerca de metade da populagdo economicamente ativa do
Brasil. Ver: Raizes Ideolégicas do Lulismo, André Singer, 2009.
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das camadas populares e por ndo executar a maxima robinhoodiana de tirar dos ricos para dar
aos pobres (MACHADO, 2009, p.28).

De todo modo, a manutencdo do carater econdémico neoliberal mediado por politicas
publicas de assisténcia social e econdmica aos mais pobres, o desenvolvimento de meios de
comunicacdo institucionalizados com a sociedade civil, e o populismo do novo lider,
resultaram na avaliacdo predominantemente positiva sobre o governo por parte da populacao.
O Brasil caminhava em passos lentos, mas persistentes, para a reducdo da miséria. Além de

deixar o governo com uma taxa de desemprego inferior a 5%, Lula

[...] aumentou o valor real do salario minimo, gerou milhdes de empregos, criou o Bolsa
Familia (BF), o crédito consignado, a Farmacia Popular, a extensdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Minha Casa
Minha Vida (MCMV), promoveu a ampliagdo do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), a construcdo de cisternas no semiarido, o reconhecimento dos territérios dos
quilombolas e o incentivo a agricultura familiar, entre outras coisas (SINGER, 2018, p. 25).

De acordo com dados do Datafolha®®, apos sete anos e 11 meses de governo, 83% dos
brasileiros adultos avaliaram sua gestdo como 6tima ou boa. Com o fim do governo lulista em
2010 no auge de sua popularidade, a esperanca era de que Dilma, sua sucessora, desse

continuidade as reformas e mantivesse seus bons resultados.

3.2 As eleicdes de 2010 — Primeiro mandato de Dilma Rousseff

O contexto eleitoral de 2010, apesar de manter a polarizacdo entre PT e PSDB, é
caracterizado especialmente pelo ineditismo do pleito em ndo contar como Luis Inacio “Lula”
da Silva como candidato, conforme destacado por vérios autores (KERBAUY, 2011 -
PEIXOTO; RENNO, 2011). Em seu lugar, foi lancada a candidatura de Dilma Rousseff,
escolhida por Lula para representar o Partido dos Trabalhadores na disputa com José Serra,

pelo PSDB, e Marina Silva, pelo Partido Verde (PV). Segundo Peixoto e Renno,

A estratégia do Presidente de langar uma candidata que nunca havia disputado uma eleicao,
e que nas pesquisas de opinido a pouco mais de um ano das elei¢des contava com o apoio
pifio de 11% das inten¢Bes de votos, causou surpresa até mesmo entre 0os membros do
governo. Perguntava-se até que ponto a popularidade de Lula poderia ser transferida para
uma candidata até entfo desconhecida pelo grande plblico (PEIXOTO; RENNO, 2011,
p.307).

13 Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/1211078-acima-das-expectativas-
lula-encerra-mandato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml> Acesso em: 27/11/2018.
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Dilma, até entdo, fazia parte de um quadro técnico importante do PT: atuou como
ministra de Minas e Energia até 2005 e a partir deste ano ocupou o cargo de ministra da Casa
Civil do governo de Lula até 2010. No entanto, apesar da participacéo ativa no partido, nao
era um nome com peso politico. O prestigio de Lula, que apds oito anos de governo contava
com os melhores indices de aprovacdo da historia do Brasil, e as dtimas condicOes
econdmicas em que se encontrava 0 pais ap6s sua gestdo garantiram a Dilma a vitoria no
primeiro turno em todas as regides do Brasil, como evidenciado por Kerbauy (2011).

Contudo, José Serra, do PSDB, ainda conseguiu levar a decisao para o segundo turno,
auxiliado pela votagdo em Marina Silva (PV) (PEIXOTO; RENNO, 2011, p.307). Uma vez
no segundo turno, apesar da emergéncia de escandalos de corrupcdo no decorrer da
campanha!4, Dilma foi eleita a primeira mulher presidente no Brasil com 56% dos votos.
Segundo Peixoto e Renng, sua vitdria assinala o voto da populagdo no partido do governo e a
manutencdo da “tendéncia do eleitor de premiar politicos competentes, com bons indices de
popularidade e de avaliacdo de governo, e de basear seu voto na situacdo da economia” (2011,
p. 307).

De acordo com Kerbauy, “a vitéria mais significativa de Dilma [...] aconteceu no
Nordeste, ao derrotar o candidato do PSDB em todos os estados da regido, com 70,58% dos
votos (10,5 milhdes a mais que seu concorrente)” (2011, p.478). A influéncia de programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, criados durante o governo de Lula, tem grande

peso para explicar o voto das regides mais pobres do Brasil no Partido dos Trabalhadores.

Com a pauta da campanha estreitamente vinculada a continuidade do governo Lula — em
especial no que diz respeito a expansdo da cobertura dos programas de transferéncia de
renda e a ampliagdo do consumo —, o debate geral concentrou-se no papel desses programas
na decisdo eleitoral, mais especificamente na correlacdo entre o Programa Bolsa Familia e a
tendéncia de voto na candidata governista, em particular na regido Nordeste, onde estdo 0s
sete estados com maior cobertura do Bolsa Familia (Maranhdo, Piaui, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Ceara, Bahia e Rio Grande do Norte), totalizando 64,7% de familias
beneficiadas (KERBAUY, 2011, p.478).

Tendo em vista esta principal regido votante, apreende-se que a populagéo esperava do
governo de Dilma a continuidade dos bons resultados obtidos durante o primeiro governo do

Partido dos Trabalhadores.

14 De acordo com o Manchetdmentro, “um estudo feito no ambito do LEMEP acerca da cobertura das elei¢des
presidenciais de 2010 na grande midia imprensa mostrou um ndmero muito alto de escandalos no material
noticiado. Naquele pleito 6 escandalos tiveram destaque, cinco negativos para o PT e sua candidata, Dilma
Rousseff, e um negativo para o PSDB. No total da cobertura foram 1501 textos sobre os “escandalos do PT” e 82
sobre o Unico “escandalo do PSDB”. Disponivel em: <http://www.manchetometro.com.br/index.php/analises-
2010/analises10-escandalos/> Acesso em: 05/12/2018.
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A presidente inicia seu mandato num contexto favoravel de crescimento econdémico
deixado por Lula, e de recuperacdo exitosa dos “efeitos da crise financeira global de 2008”
(BASTOS, 2017, p.17). Levando o desejo de parcelas significativas da sociedade civil em
consideracdo, este primeiro periodo é marcado pelo aprofundamento do mesmo programa de
governo anterior, e do modelo de participagéo social institucionalizada. De acordo com dados
do site do Senado Federal®®, a presidente lanca e desenvolve programas como o Bolsa
Familia, a Rede Cegonha, o Plano Brasil Sem Miséria, uma segunda edicdo do Minha Casa
Minha Vida, o Programa Brasil Carinhoso, o Mais Médicos, o Agua para Todos, 0 Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Entretanto, no que diz respeito ao posicionamento econémico e politico do governo,
Dilma representa uma ruptura em compara¢do com 0 governo petista anterior. Apesar de
encontrarmos uma continuidade do mesmo programa de distribuicdo de renda e
aprofundamento e criacdo de programas assistencialistas para diminuicdo da desigualdade, a
presidente estabelece uma relacdo de confronto com grupos ligados ao capital financeiro,
incluidos no arranjo conciliatorio anteriormente arbitrado por Lula (SINGER, 2018, p.25-6).

O novo comportamento se evidencia na inauguracdo de uma nova matriz econémica,
criada por Guido Mantega, que tencionava acelerar o ritmo do crescimento econdmico a partir

de um viés desenvolvimentista fundamentado na

desobstrucdo de caminhos para a retomada industrial, nos esfor¢os pela industrializagdo
integral do pais, na crenga no papel indispensavel do Estado no planejamento, na descrenca
nas forcas espontaneas do mercado, na decisdo por parte do Estado dos setores que devem
se expandir e no papel estatal de financiamento (SINGER, 2018, p.41).

Baseada numa politica fiscal expansionista, juros baixos, crédito barato fornecido por
bancos estatais, cdmbio desvalorizado e aumento das tarifas de importagdo para "estimular” a
industria nacional, a nova matriz econdmica implicava no abandono do tripé neoliberal
mantido por Lula, e na “compra de brigas inéditas, uma vez que a atitude confrontava o
poderoso setor financeiro para manter o crescimento e obter a reindustrializagdo” (SINGER,
2018, p.48). Em congruéncia com a analise de Singer, Bastos afirma que, com isso, Dilma
questionava “o poder estrutural do capital financeiro na determinacdo das taxas de juros e
cambio, rompendo o pacto conservador formado pelo governo Lula em 2003 (BASTOS,

2017, p.17).

15 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/12/30/0s-avancos-e-as-crises-do-
primeiro-mandato-de-dilma-rousseff> Acesso em: 27/11/2018.
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O aumento da capacidade intervencionista do Estado, e o aceleramento da empreitada
do que anteriormente se apresentava como ‘“reformismo fraco”, num segundo momento,
resultaria num posicionamento contrario a interesses produtivos a partir da queda da
lucratividade, do aumento das greves®® e da influéncia ideoldgica capitalista internacional,
dificultando o relacionamento com os industriais e empresarios e resultando em desarranjo
(SINGER, 2018, p.73).

Ao final do primeiro mandato, apesar de Dilma conseguir manter bons indices e de
reagir energeticamente contra episddios de corrupcdo que acometeram a administracdo ainda
em seu primeiro ano'’, o governo encaminhava-se para uma fase critica.

A gestdo foi acometida por relagBes instdveis com o Congresso e desaceleracdo
econbmica, sem contar com a revitalizacdo de varias denincias de corrup¢do que 0 governo
passou a enfrentar, envolvendo nomes importantes do PT. Tais denincias vinham sendo
exploradas desde as elei¢es de 2010, como o Mensaldo'®, a Operagdo Lava-Jato®® e as crises

na Petrobrés.

16 As greves aumentam principalmente entre 2010 e 2012, e, em 2013 atingem o seu apice. De acordo com 0
filésofo Vladimir Safatle (2017, p.108), neste ano, ocorreu 0 maior nimero de greves desde o final da ditadura
militar.

17 “Antes de completar um ano de governo, Dilma viu sete ministros cairem, seis deles por acusagdes de
corrupgdo. [...] A forma enérgica com que Dilma lidou com os episddios fez com que parte da populacéo
passasse a vé-la como a grande responsavel pela "faxina ética" contra a corrupcao. Isso se refletiu na aprovagéo
de 59% da populacdo - o maior indice para o primeiro mandato de um presidente desde a redemocratizacéo,
maior até que a popularidade de Lula nos primeiros quatro anos na presidéncia, que foi de 52%”. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37207258>. Acesso em: 09/12/2018.

18 Escandalo de corrupcédo deflagrado em 2005-2006 que evidenciava a compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional. As denlncias surgiram ainda no mandato de Lula, mas ndo abalaram seus bons indices de
aprovagdo devido a boa situacdo econémica do pais. A partir deste caso foi possivel o avanco da ideia de
“organizagdo criminosa” atribuida ao PT e a Lula, como chefe da mesma. Dessa forma, segundo o jornal Folha
de S. Paulo, “O Supremo Tribunal Federal concluiu que o mensaldo foi um esquema ilegal de financiamento
politico organizado pelo PT para corromper parlamentares e garantir apoio ao governo Lula no Congresso em
2003 e 2004, logo ap6és a chegada do partido ao poder”.  Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/especial/2012/ojulgamentodomensalao/ojulgamento/o_esquema.shtml> Acesso
em: 02/12/2018.

19 Segundo site do Ministério Plblico Federal (MPF), “o nome do caso, “Lava Jato”, decorre do uso de uma rede
de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das
organizacfes criminosas inicialmente investigadas. Embora a investigagdo tenha avancado para outras
organizacOes criminosas, 0 nome inicial se consagrou. A operacdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcéo
e lavagem de dinheiro que o Brasil j& teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da
Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econdmica e
politica dos suspeitos de participar do esquema de corrupgao que envolve a companhia. No primeiro momento da
investigacdo, desenvolvido a partir de marco de 2014, perante a Justica Federal em Curitiba, foram investigadas
e processadas quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de
cambio. Depois, 0 Ministério Pablico Federal recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrupgao
envolvendo a Petrobras”. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-
caso> Acesso em: 09/12/2018.
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A insatisfagdo popular resultante destes eventos foi manifestada principalmente em
2013, por meio de mobilizagdes massivas de diferentes grupos sociais, criticas ao governo, e
estava fundamentada, sobretudo, pela desaprovacdo relativa aos gastos oriundos dos
investimentos para a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo, e nas méas condi¢des do
transporte publico e salde, além dos escandalos de corrupgdo. Os eventos inaugurados por
Junho de 2013 serdo analisados a seguir.

3.3 Relacéo Estado X Sociedade Civil no Governo Dilma e as manifestacdes de Junho de
2013

Apesar do inicio promissor, o final do primeiro mandato de Dilma Rousseff foi
marcado por manifestacGes populares que contam com novos atores, munidos de novos meios
organizacionais e movidos por indignacdo difusa. Portanto, para compreender as
manifestacdes que culminaram na deposi¢do da presidenta Dilma Rousseff, é preciso antes
compreender o papel central das manifestacdes de junho de 2013, as quais diversos autores\as,
de diferentes matrizes teoricas, fazem referéncia para se reportar aos desdobramentos que
culminaram no processo referido.

Como vimos anteriormente, durante o governo de Lula e de Dilma Rousseff foi
construido e aprofundado um modelo de participacdo social institucionalizada que foi muito
bem sucedido em seus resultados. Faziam parte deste arranjo movimentos sociais e parcelas
da sociedade civil que mantinham uma interlocu¢cdo com o governo por meio de or¢gamento
participativo, conferéncias nacionais e criacdo de secretarias e ministérios. A relacdo de
constante dialogo com os diversos movimentos sociais conduziu a politicas de atencao
especificas, atendendo suas demandas em diversos aspectos, apesar dos “sinais contraditorios
emitidos pelo governo que explicitam as disputas em jogo e os limites para os avancos dos
processos participativos no contexto da ampla coalizdo politica construida para garantir a
governabilidade” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2011, s.p.).

Apesar da ambivaléncia, o sucesso deste modelo de participacdo na reducdo da
desigualdade no pais neste periodo € inegavel. A ruptura demonstrada pelos eventos e
manifestacdes de em 2013, no contexto da emergéncia de novos atores e numa comparagao
com movimentos progressistas anteriores (incluindo o movimento sindical/operario, o

movimento pelas Diretas-Ja, o Fora Collor, entre outros), segundo Maria da Gloria Gohn, foi
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gestada a partir da consolidacdo de novos mecanismos de mobilizacdo (ao nivel global e
local), a exemplo das redes sociais.

A grande revolugdo operada na forma de comunicagdo entre individuos, com o
desenvolvimento e consumo das novas tecnologias, especialmente a Internet e o uso dos
aparelhos mdveis, geradores de grande potencial de mobilizagdo da sociedade civil, criou
novas formas de sociabilidade na sociedade civil, longe das estruturas estatais
institucionalizadas (GOHN, 2017, p.53-4).

Leonardo Avritzer (2016), por sua vez, identifica que as manifestagdes de 2013
alteraram as condicdes que levaram ao repertério de participacdo bem-sucedido de 2003-2013
e ao resultado do processo de inclusdo politica. Para ele, junho de 2013 representou a quebra
do monopolio da esquerda sobre a participagcdo no Brasil, e uma afirmacdo de novos atores,
principalmente da classe média, que no modelo anterior ndo eram foco das politicas publicas,
concentradas na reducio da pobreza e miserabilidade?®. Conforme destacado por Pedro Lima

e Mateus Sawamura, para Avritzer, os limites deste modelo de participacao

se evidenciariam pela auséncia da participacdo em areas importantes como a infraestrutura,
e no fato de ndo se ter incluido alguns setores da sociedade, como a classe média. De inicio,
tais limites se mostravam solucionaveis dentro do proprio padrdo de participagdo social,
com um aprofundamento do projeto politico democratico. Porém, a classe média teria,
como sintoma desse impasse, passado a ganhar terreno e a se organizar de maneira diversa
(LIMA; SAWAMURA, 2016, p.109).

A transformacgéo da pirdmide social brasileira baseada no aumento da escolaridade,
renda e consumo durante os governos de Lula e Dilma Rousseff, neste sentido, foi um
movimento de grande importancia para definir o perfil dos novos atores em cena. Autores
como André Singer (2018) e Leonardo Avritzer (2016) trabalham com qualificagdes classistas
para demonstrar estas mudancas. Para nos, importa destacar que a transformacdo aproxima
classes que até entdo se situavam abaixo na escala social das classes médias, o que resultou na
convivéncia destes segmentos em espagcos antes ndo compartilhados, a exemplo das

universidades, aeroportos, e locais de lazer como shoppings centers?.,

20 Importa destacar que a emergéncia destes novos atores, demandas e formas de manifestacdo desafia e supera
as teorias criticas dos movimentos sociais e a literatura classica sobre participagao, fundamentada nas classes
subalternas e nas formas tradicionais de mobilizacdo.

21 £ interessante lembrar o fendmeno dos “Rolezinhos” em 2014, e a repercussio causada na internet. “Os
encontros marcados por redes sociais entre jovens pobres, em sua maioria negros, para passearem nos shoppings
centers de suas cidades causaram apreensdo nos frequentadores destes locais e, consequentemente, fez com que
alguns proprietarios dos estabelecimentos conseguissem o direito na justica de proibir a realizagdo dos
rolezinhos, barrando o acesso dos jovens. Deste comportamento emergiu um amplo debate sobre segregacdo
racial e social na sociedade brasileira” (PINHEIRO-MACHADO; SCALCO, [20147?]) Disponivel em:
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A insatisfacdo gerada por conta desta adequacdo de status, segundo Avritzer, faz com
que estes setores da classe média se tornassem mais sensiveis “a um discurso que articula a
gestdo petista e as politicas de inclusdo ao aumento da corrupcdo e a deslegitimacdo do
sistema politico” (AVRITZER, 2016, p.21).

O descontentamento com as denuncias de corrupcdo direcionadas ao PT e com
politicas sociais de inclusdo por parte deste grupo pode ser exemplificado no movimento
Cansei, ou Movimento Civico pelo Direito dos Brasileiros, ocorrido em 2007. O Cansei
emergiu a partir da critica ao suposto descaso das autoridades e déficit de gerenciamento que
teriam provocado o chamado "caos aéreo” em 2006, identificado pela lotacdo de aeroportos,
greves de controladores e atrasos de varios v6os. O movimento também expressava um
sentimento de ‘basta’ com relagdo as dentincias de corrup¢ao do “Mensaldo do PT”, iniciadas
em 2005. (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015a, p.7). Segundo Luciana Tatagiba,
Thiago Trindade e Ana Claudia Chaves Teixeira

O caréter elitista da base social do Cansei suscitou controvérsias e inimeras criticas
em determinados setores da opinido publica, especialmente daqueles alinhados ao
governo e ao PT. Em uma de suas entrevistas, Jodo Doria Jr. alegou que a
ridicularizacdo do movimento por conta de seu carater mais "elitizado" era uma
atitude antidemocratica: "Desde quando, para vocé ter o direito de se expressar, é
preciso ter atestado de pobreza"? (Idem — grifo meu).

O questionamento de Jodo Déria Jr. demonstra a nova base social dos movimentos que

J4

surgem em contestacdo ao PT. O discurso “s6 é movimento social aquele de esquerda?”
comeca a circular de modo mais intenso neste periodo. Ainda de acordo com os autores,
“coube ao jornalista Reinaldo Azevedo defender explicitamente o movimento e cravar os
sentidos da indignacdo dos que estao no topo da piramide social” (Idem). Tratava-se, na otica

de Azevedo, do "Movimento dos Sem-Bolsa™:

(...) um grito de protesto da classe média é ilegitimo? E ela hoje o verdadeiro negro’ do
Brasil: paga impostos abusivos; ndo utiliza um miserdvel servico do estado, sendo obrigada
a arcar com os custos de saude, educacdo e seguranca; tem perdido progressivamente a
capacidade de consumo e de poupanca; é o esteio das politicas ditas sociais do governo, e,
por que ndo lembrar?, ninguém a protege: estado, ONG, igrejas, nada... Esta entregue a si
mesma: nas escolas, nas ruas, nos campos, nos aeroportos. Pior: esta proibida até de velar
0s seus mortos. Quando um classe-média morre de bala perdida ou assado num avido, o
protesto é logo abafado pela tese delinquente de algum cientista social ou jornalista que
acusa a gritaria dos incluidos. (...) Eu lhes apresento 0 MSB: 0 Movimento dos Sem-Bolsa.
N&o sdo nem os peixes grandes, que se alimentam da Bolsa-BNDES, nem o0s peixes
pequenos, que vivem do Bolsa Familia. A classe média, coitadinha, se financia é nos

<http://www.each.usp.br/revistaec/?q=revista/1/rolezinhos-marcas-consumo-e-segrega%C3%A7%C3%A30-no-
brasil > Acesso em: 14/11/2018.
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bancos mesmo, sem taxa camarada (AZEVEDO apud TATAGIBA; TRINDADE;
TEIXEIRA, 2015a, p.7 — grifo meu).

E interessante destacar que Reinaldo Azevedo sera um dos articuladores da criacio do
termo “petralha”, que ajudou a vincular o PT a corrupgao e ao crime. Apesar de, mais tarde,
rever seu posicionamento, nesse momento foi um nome de relevo para a consolidacéo desta
ideia, juntamente com outros expoentes da “nova direita”, como Olavo de Carvalho e Rodrigo
Constantino que, em funcdo de sua presenca na midia e nas redes sociais, ajudaram a edificar
vinculagdes do PT a corrupgdo e a expressoes como “marxismo cultural”, por exemplo.

A partir desta contextualizacdo, defendemos que, o problema ndo era necessariamente
o formato da participacdo, que gerou bons resultados em seu modelo institucionalizado, mas
as pautas que sustentavam essa participacdo durante o governo petista. As novas demandas,
levantadas a partir de 2013 e posteriormente em 2015 e 2016, ndo contestavam apenas 0
sistema politico, ou a forma de participacdo da sociedade civil, elas se fundamentavam na
critica as politicas publicas em favor da reducdo da desigualdade no pais, continuadas durante
0 governo de Dilma. Além de configurar uma reacdo ao envolvimento do partido, cada vez
mais evidenciado, destacado e orientado pela midia, com a corrupcao.

Portanto, as novas condi¢bes surgidas da reconfiguracdo social e econdmica
vivenciada pelo Brasil durante o governo do Partido dos Trabalhadores possibilitaram o
enorme descontentamento de determinadas camadas da popula¢do com relagdo ao governo
petista, especialmente a classe média, cujo status foi aproximado das classes mais baixas, e da
nova classe trabalhadora??, que adquiriu maior escolaridade e condicdes sociais e econdmicas
durante 0s governos petistas, mas ndo conseguiu angariar posi¢oes de trabalho e remuneracao
correspondente, e nem se configuraram como classe média propriamente dita.

Estas mudangas propiciaram um momento oportuno para que as manifestacoes de
Junho de 2013 se desenvolvessem de forma concomitante a outros elementos conjunturais,
que podem ser apresentados como impulsionadores. Entre eles, a insatisfacdo da populacdo

com os gastos com infraestrutura para que o Brasil pudesse sediar o megaevento da Copa das

22 Denominacéo dada por André Singer (2018) a classe que se beneficiou do assistencialismo social do governo
petista: o subproletariado (trabalhador com condi¢Bes pauperizadas) que ascende social e economicamente
durante o governo de Lula, transformando-se numa “nova classe trabalhadora” que ndo ¢ propriamente classe
média e nem classe trabalhadora organizada. Neste sentido, a classe seria um intermediario entre os pélos do
cenario de luta de classes, analisado por Marx, situando-se sem identidade entre burgueses e proletarios. Por
isso, a denominagdo desta como “nova classe média” ou “nova classe trabalhadora”, para o autor, tem
significancia politica e “reflete a disputa pela consciéncia coletiva do grupo” (SINGER, 2018, p.93). Segundo
Singer, Dilma teria desperdicado o potencial classista dos novos trabalhadores ao aderir a uma interpretacéo
segundo a qual a camada em ascensdo configurava nova classe média (SINGER, 2018, p.95), aproximando-as
dos interesses burgueses e dos anseios daqueles que estavam no lugar que estes almejavam.
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Confederagdes (2013) naquele ano assumiu centralidade. Tal fato garantiu que o governo
petista se tornasse alvo de muitas criticas, uma vez que varios recursos foram cedidos para
que o evento pudesse acontecer enquanto parte da populacéo ainda se via privada de direitos
basicos de saude, educacdo e moradia. A desaprovacao foi explicitamente expressa com vaias
a presidente Dilma Rousseff, que ja ndo contava com uma grande aprovagdo popular, durante
pronunciamentos e jogos da selecéo brasileira de futebol. A cobertura negativa da midia e o
desgaste do governo petista, além do envolvimento com corrupc¢éo (julgamento do Mensalao)
e a desaceleracdo econdmica j& mencionada, assumiram papéis centrais para este
comportamento.

As manifestacOes tiveram como gatilho imediato 0 aumento das tarifas de transporte
publico na cidade de S&o Paulo (de R$3,00 para R$3,20). A organizagdo inicial foi
protagonizada pelo Movimento Passe Livre (MPL), oficialmente criado em 2005 com o
objetivo de tornar livre e gratuita a utilizacdo de transportes publicos, atuando principalmente
no ambito da mobilidade urbana. Sob o slogan “Néo sdo s6 vinte centavos”, 0 movimento
buscava colocar em pauta tanto as dificuldades enfrentadas pelos jovens para circulacdo nas
cidades (segregacao e privatizacdao dos servigos urbanos) quanto pela classe trabalhadora para
efetivar a garantia de seus direitos fundamentais. As imagens abaixo, que destacam 0s
principais slogans politicos mobilizados, tais como "por uma vida sem catracas" e "se a tarifa

ndo baixar a cidade vai parar”, mostram as pautas iniciais:

Fotografia 1 - Por uma vida sem catracas. Fotografia 2 — Se a tarifa ndo baixar a cidade vai parar.
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TARIFA NAO B R
SE {\DI\DE VAI PARAR!

Fonte: Agéncia Brasil, 2013. Fonte: Movimento Passe Livre, 2013.

O MPL, no entanto, “ndo guiou os rumos dos protestos, tampouco desejou ou
conseguiu controlar as pautas que os manifestantes levavam as ruas” (TATAGIBA, 2014,

p.40), mas, num primeiro momento, foi responsavel por levar milhares de pessoas as ruas.
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Posteriormente a manifestagdo convocada se transformou em algo que a ultrapassou em
termos de demandas, grupos e atores em cena®,

Inicialmente as manifestacfes foram vistas pela populacdo como um despertar da
sociedade civil, uma vez que diante das relacbes institucionalizadas com 0s movimentos
sociais, analisadas anteriormente, houve efetivamente um periodo de auséncia de
manifestaces massivas de critica ao governo instituido. O protesto foi inovador na medida
em que foi marcado pelo forte desejo de politica sem mediagdes institucionais e por uma
profunda desconfianca com relacao as instituicdes politicas, de forma que assumiu um carater
horizontal e autbnomo, condizente ao perfil dos organizadores iniciais.

Maria da Gloria Gohn (2016) constréi uma andlise relevante do movimento que
focaliza nas descontinuidades trazidas pelas manifestacfes, que, além de serem ampliadas
para outros setores sociais como as classes médias, também diversificaram as pautas de cunho
especifico das manifestacfes precedentes. As novas pautas, que representaram 0 movimento
inicialmente, eram traduzidas na critica ao ndo cumprimento do papel do Estado na resolugéo
de varios problemas ligados ao cotidiano dos manifestantes e a vida urbana, como o transporte
publico, infraestrutura urbana, salde, educacdo, emprego, moradia, etc. Além do tipo de
demandas veiculadas, o desempenho e a estética que 0 movimento assumiu também chamam
a atencdo. Ao contrario de tentarem firmar-se a partir de uma identidade construida
historicamente, a referéncia aludida nas manifestacOes era o presente. Neste sentido, uma
caracteristica marcante dos novos protestos em seus momentos iniciais era sua composi¢cdo
social: a maioria dos manifestantes era jovem e ndo possuia histérico de participacdo politica
ou em movimentos sociais (ALONSO, 2017). Ap6s os episédios de violéncia policial a
composic¢do social se altera, como aponta a propria Alonso (2017).

Maria da Gloria Gohn também destaca a importancia das redes sociais na organizagao
das manifestacGes, uma vez que, juntamente com o elemento antipolitico destacado pela
autora e traduzido na desconfianca com relacdo as instituicdes politicas, evidenciam a nao
vinculagéo partidaria dos protestos. De fato, além de ndo haver papel efetivo dos partidos na
organizacao e recrutamento das manifestagGes, ocorreu hostilidade com relacdo a presenga de
partidos e militantes partidarios nos protestos, com demonstracfes até mesmo de violéncia
nos momentos em que houve exibicdo de bandeiras e simbolos partidarios.

A presenca de um comportamento violento entre os manifestantes acabou por alterar a

percepcao popular inicial do movimento. Esta mudanca teve inicio a partir da participacdo de

23Para uma analise sobre os eventos que culminaram na difusdo de pautas em 2013, ver: “Vinte centavos: a luta
contra o aumento”, de Elena Judensnaider, Luciana Piazzon e Pablo Ortellado, Veneta, 2013.
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adeptos da tética Black Blocs no movimento, e do relevo e cobertura midiatica resultante,
contréria aos protestos (COSTA, 2017, p.103). Segundo Diego Costa,

As acbes performaticas de depredacdo de patrimonio publico e privado, de lixeiras, de
paradas de Onibus e vidragas tiraram a visibilidade da acdo dos movimentos sociais e
obscureceram as justas reivindicagdes que estavam sendo debatidas (COSTA, 2017, p.103).

A partir destas caracteristicas do movimento verifica-se que, num primeiro momento,
“era preponderante uma revolta contra a instituicdo do Estado em si, e ndo apenas contra o
governo vigente” (LOYOLA, 2015, p.18).

Com a forte e desmedida repressao policial as manifestacdes, ocorre o0 aumento da sua
envergadura: “novos atores incorporavam-se as manifestacfes ampliando e diversificando os
cenarios institucionais implicados” (TATAGIBA, 2014, p.40) e a midia, que até¢ entdo se
referia aos manifestantes como “baderneiros” e “vandalos”, altera seu posicionamento em
relacdo as manifestacfes. O sentido determinantemente positivo dado a esta caracteristica,
seja pela populacdo, seja por algumas literaturas sobre o movimento, sdo contestados por
varios autores, a exemplo do ja citado Leonardo Avritzer.

Para a filésofa Marilena Chaui, conforme destacado por Pedro Lima e Mateus
Sawamura, “recusar ‘a legitimidade do partido politico como instituicdo republicana e
democratica’ seria [...] equivalente a ‘desvalorizar a politica’ e a abolir qualquer tipo de
mediagdo em nome da légica pueril dos desejos imediatistas” (CHAUI apud LIMA;
SAWAMURA, 2018, p.104). Segundo os autores,

A “recusa da politica”, atribuida indiscriminadamente aos manifestantes de junho, aparece
em Chaui como o avesso das conquistas historicas dos movimentos sociais de fins dos anos
1970 e inicios dos 1980: enquanto antes se tratavam de “sindicatos, associagdes, entidades,
movimentos sociais e populares [que] eram politicos, valorizavam a politica, propunham
mudancas politicas e rumaram para a criacdo de partidos politicos como mediadores
institucionais de suas demandas” (Chaui, 2013d, p. 1), agora o que predominaria ¢ o caldo
de cultura anti-institucional, que a filésofa remete aos contextos classicos de emergéncia do
fascismo, na Italia dos anos 1920, e do nazismo, na Alemanha dos anos 1930 (CHAUI apud
LIMA; SAWAMURA, 2016, p.105)

Para Maria da Gloria Gohn, numa analise critica ao governo petista, este
comportamento € resultante de um descompasso entre o Estado\participagdes civis

institucionalizadas e as vozes da rua.

[...] A nova conjuntura econbémica passou a ser uma fonte de desgaste e descrenca da
populagdo no governo e nos politicos, especialmente na esfera federal; porque as dendncias
e os escandalos de corrupgao vieram a tona e a apropriacdo do dinheiro pdblico por grupos
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e certos politicos chocou a populacdo, que se indignou. A participacdo social existente nas
estruturas participativas, estatais, atuava mais como uma instancia de validacéo de objetivos
politicos que de cogestdo ou codecisdo. Funcionava de forma autorreferenciada, muito
voltada para 0s membros participantes e ndo sintonizada para ouvir as vozes das ruas. E se
ouviam, ndo entendiam os novos codigos lingtisticos que se ampliaram no decorrer do
processo. Acrescenta-se a esse processo as normas e 0s procedimentos burocraticos
exigidos pelo Estado, criando uma defasagem entre a temporalidade do agir estatal e o agir
da sociedade (GOHN, 2017, p. 57-8).

Portanto, para autora, apesar do investimento num sistema de participacdo
institucionalizado protagonizado pelo Partido dos Trabalhadores, a emergéncia e difusdo da
tecnologia proporcionaram aqueles que nao eram o foco principal deste tipo de politica de
participacdo um meio de fazer-se notar. Por isso, segundo ela, “em Junho de 2013, quando
multiddes sairam as ruas, ndo havia mediadores entre os manifestantes e 0s poderes
constituidos, ndo havia interlocutores” (GOHN, 2016, p.136).

Olhamos para esta interpretacdo de forma critica, pois, 0 que estava em questdo nao
era meramente o formato da participagdo. Inclusive, até aquele momento, este modelo
participativo tinha produzido bons resultados e acatado varias demandas de diversos
movimentos sociais. O problema também ndo era unicamente traduzido na ndo participacéao
de outros setores ndo organizados neste modelo, que poderia ser arranjado para inclui-los. O
problema, demonstrado ao final de 2013, e em 2015 e 2016, eram as pautas que sustentavam
este modelo de participacdo no governo petista, sendo elas de inclusdo de minorias (mulheres,
negros, pequenos agricultores, etc.) e de setores mais pobres, a margem da sociedade.

A fragmentacdo das pautas consecutiva a ampliagdo das manifestacdes abrigou
reivindicagdes que iam do pdlo progressista ao conservador, agregando novos atores com
multiplas bandeiras e palavras de ordem. “O desejo por mais participacdo e respeito aos
direitos das minorias (como na pauta em favor da legalizacdo do aborto e dos direitos sexuais)
vinha junto com propostas de militarizacdo, reducdo da maioridade penal e contra o avanco
dos direitos sociais” (TATAGIBA, 2014, p.41). Segundo Alonso, as manifestacdes

aderiram torcidas organizadas, associacBes de moradores, jovens, idosos, familias —
cidaddos sem ativismo prévio, convocados por redes presenciais (amizade, trabalho,
familia) e virtuais (WhatsApp, Twitter, Facebook) e pela midia. Ativistas autonomistas e
socialistas os mencionaram como ‘gente esquisita’, inusual em protestos (2017, p.52)

Dessa forma, expandem-se paulatinamente os efeitos da mobiliza¢cdo, 0 nimero de
manifestantes e o numero de cidades envolvidas. Refletindo esta mudanga, o slogan das
manifestacdes passa de ‘“Nao ¢ apenas pelos 20 centavos”, referindo-Se ao aumento da

passagem de onibus, para: “O gigante acordou”. E interessante destacar que tem inicio neste
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momento a disputa de narrativas que se desdobrou posteriormente no impedimento, traduzida
naqueles que recusavam a presenca de partidos e movimentos sociais mais tradicionais
(reivindicacdo do apartidarismo) nas manifestacdes, e aqueles que afirmavam, por sua vez,
que “nunca estiveram dormindo” ou que nunca haviam saido das ruas (partidos de esquerda e
movimentos sociais). Assim, “a medida que o protesto se nacionalizava, o ‘desejo por
mudanca’ e ‘contra tudo o que estd ai’ se metamorfoseava em diferentes e contraditorias
bandeiras de luta que acabavam dividindo espaco em um mesmo protesto” (TATAGIBA,
2014, p.41).

Concomitantemente & mudanca de nivel das manifestacGes, a relevancia do tema da
corrupcao foi assumindo centralidade, juntamente com a evocacdo dos simbolos nacionais.

Segundo Tatagiba, neste segundo momento

[...] causou estranheza a for¢a com que emergiu nas ruas o canto dos estadios “eu sou
brasileiro, com muito orgulho, com muito amor”, o hino nacional, a profusdo de bandeiras
verdes e amarelas, ¢ referéncias como “o gigante acordou” e “veras que um filho teu ndo
foge a luta”, associados a rejeigdo a presenca das bandeiras partidarias (vermelhas) em certa
fase do conflito. O fato é que para uma juventude ainda pouco habituada as ruas, o hino dos
estadios parecia oferecer também um grito de guerra para sua iniciagdo politica, em um
cenario marcado por uma profunda desconfianga nas instituicdes politicas. Ao entrar na
disputa pelo enquadramento do conflito, a midia hegemdnica tratou de pautar nos seus
termos a guerra das cores: “vandalos” e “baderneiros” (os que trajam preto), “oportunistas”
(com suas bandeiras vermelhas) e os brasileiros “ordeiros e pacificos” (com Seus trajes
verdes e amarelos) (2014, p.42-3).

A mobilizagdo destes atores (progressistas ou ndo) acabou por protagonizar a
passagem da pluralizacdo para a polarizacdo de pautas, e possibilitou a centralizacdo do tema
do governo Dilma no movimento de contestacdo. E importante destacar que a literatura
académica critica comeca a questionar os efeitos das manifestacdes de junho de 2013, tendo
em vista o recrudescimento de grupos situados a direita (verificado de forma mais plena
posteriormente, em 2015 e 2016).

Pedro Lima e Mateus Sawamura (2016) destacam a posicdo de alguns autores com
relacdo a 2013 que ressaltam a chave negativa do movimento, evidenciada a partir da
mudanga de seu carater (ou a manipulacdo dele) nos seus momentos finais. Nesta chave
interpretativa, presente na analise de Jessé de Souza, por exemplo, Junho de 2013 teria sido
cooptado, num segundo momento, pela direita e pelas classes médias reativas aos avancos
promovidos no periodo lulista. A alteracdo de pautas resultante desenvolve nos
desdobramentos do movimento um componente autoritario, antidemocratico e até mesmo

fascista, como interpretado por Marilena Chaui, por exemplo.
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Dessa forma, importa destacar a centralidade destes eventos para 0s acontecimentos
posteriores, uma vez que a diversidade de pautas e demandas amplificadas por Junho de 2013
foi captado pela direita: foi ela quem soube se constituir como intérprete das novas demandas
(SAFATLE, 2017). Ao final, o que até entdo era uma critica genérica aos governos
transformou-se em antipetismo, e pouco tempo depois em exigéncia do impeachment da

presidente Dilma Rousseff.

3.4 As eleicOes de 2014 e 0 segundo mandato de Dilma Rousseff

As manifestacdes de 2013 e as criticas realizadas ao governo demonstravam um
cenario pré-eleitoral dificil para a presidente, acompanhado pela queda de seus indices de
aprovacao entre a populacéo e efeitos da situacdo econdmica. O legado final dos protestos foi
a centralidade assumida pela pauta da corrupgédo, cada vez mais associada ao Partido dos
trabalhadores, que ganha relevancia conjuntamente a avaliacdo da populagéo sobre o governo
Dilma.

O segundo turno das eleicdes de 2014 configurou o processo eleitoral mais acirrado
depois daquele protagonizado por Collor e Lula em 1989, onde “o clima entre lulismo e
antilulismo esquentara, como prenunciado pelos acontecimentos de junho de 2013”
(SINGER, 2018, p.166). O cenario eleitoral se compbs a partir da polarizacdo entre a
candidata do governo, Dilma Rousseff (PT), e a oposic¢do firmada em Aécio Neves (PSDB).
De acordo com André Singer, além da diminuicdo do ritmo econdmico que favorecia a
ascensdo oposicionista, a corrupcdo associada ao PT e a evocacdo da ideia de uma
organizacdo criminosa foi utilizada como elemento central pelo partido de oposi¢cdo ao
governo as vésperas do segundo turno de modo a interferir no resultado final. Para o autor “o
caminho da criminalizacdo parecia ter se colocado, entdo, como via para o PSDB retornar ao
governo” (SINGER, 2018, p.168).

De acordo com Helcimara Telles, had alguns componentes conjunturais que

possibilitaram a centralizacdo desta temética:

Com a economia crescendo em ritmo mais lento, foram aumentadas a incerteza e as
expectativas pessimistas sobre o futuro. Associados a estes fatores, o desgaste provocado
por 12 anos de mandato executivo pelo mesmo partido (PT), a cobertura negativa da midia
que, no periodo de pré-campanha, constantemente responsabilizava a esfera federal pelas
obras incompletas e superfaturadas feitas para a Copa do Mundo, e a auséncia de Lula
como incumbente, facilitaram que a corrupcdo politica adquirisse o estatuto de principal
valéncia organizadora dos debates propostos pelos candidatos oposicionistas (2016, p.109).
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E interessante ressaltar que a discussdo sobre corrupcdo no Brasil, apesar de sempre
presente, atualmente tem assumido uma importancia extrema em contextos eleitorais por se
tratar de uma ferramenta que torna possivel canalizar angustias e insatisfacdes a um partido
especifico. Refere-se, portanto, a uma valéncia que agrega votantes, uma vez que nao se trata
de um indicador de identidade ideoldgica e sim de uma questdo sobre a qual ha um consenso
unificador entre a populacdo. As elei¢des, nesta condicdo, transformam-se num processo onde
as valéncias assumem a importancia antes devida aos conteudos programaticos, podendo
definir, desta forma, o resultado das eleicdes (TELLES, 2016). Com um discurso muito
parecido com o de Fernando Collor no contexto eleitoral de 1989, Aécio Neves fortaleceu sua
campanha em torno desta tematica, possibilitando que as elei¢bes de 2014 fossem orientadas

por ela:

Da parte do PSDB, as mensagens foram alinhadas, nas diversas eleicGes presidenciais
disputadas, em torno da suposta corrup¢do na administracdo federal, com poucos debates
sobre as politicas pablicas. Todavia, em 2014, unido ao tema da corrupcéo, o partido optou
por destacar o antipetismo, que passou a ser um elemento central em suas pecas e spots de
campanha. Para se distinguir do PT, caracterizado como elemento ex6geno e perturbador da
ordem e dos interesses nacionais, optou-se pelo uso de uma linguagem nacionalista na qual
transbordavam imagens e declara¢Bes que asseguravam que a missdo da nova Presidéncia a
ser eleita seria a de “Devolver o Brasil aos brasileiros”. O candidato Aécio tentou ser o
personagem simbolico do combate a “corrupgdo promovida pelo PT”, e garantia que ele
seria capaz de ‘Livrar o pais dos politicos corruptos’. Ele pretendia associar o PT a
corrupcdo e, ao ativar o antipetismo, colocar-se como o personagem-simbolico
representante da ética. Por isso, as suas atividades de campanhas convocavam os cidaddos a
se mobilizarem em defesa da “Libertacdo do Brasil”. Diferente do ocorrido em 2010, a
corrupgdo e o antipetismo ecoaram na opinido publica e deram ao PSDB o seu melhor
resultado na série histdrica das elei¢fes presidenciais, ap6s a vitdria de Fernando Henrique
Cardoso, em 1998 (TELLES, 2016, p.110).

O papel da grande midia neste interim nao foi pequeno. Esta cumpriu a funcdo de
amplificar os escandalos de corrupcéo e redireciona-los ao PT durante o periodo eleitoral de
2014. Segundo analise feita por Jodo Feres Jr. no Manchetdmetro®*, o nimero de escandalos
que tiveram destaque durante o pleito de 2014 foi ainda maior que o de 2010. No grafico
abaixo, Feres Jr. demonstra o nimero de matérias sobre escandalos agregadas por partidos?®.

A cor azul marca os escandalos contrarios ao PSDB e a vermelha os contrarios ao PT.

24 Disponivel em: < http://www.manchetometro.com.br/index.php/category/analises/eleicoes-2014/>  Acesso
em: 02/12/2018.

%5 A base de dados cobre os textos de capa dos principais jornais do pais publicados de janeiro a outubro de
2014.
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Gréfico 1 — Ndmero de matérias de capa sobre escandalos de corrupcéo dos partidos PSDB e PT, publicadas nos
principais jornais em 2014.
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Fonte: Manchetdometro, 2014.

Neste sentido, o tema da corrup¢ao pode ser identificado como aquele “que congrega
individuos posicionados a direita do espectro ideoldgico, que se expressam no antipetismo”
(TELLES, 2016, p.108). No entanto, é importante ressaltar, como identificado anteriormente,
que o

antipetismo se conforma também como resisténcia de parcelas de cidaddos as politicas de
intervencdo do Estado para a promogdo de maior igualdade, inclusdo social, redistribui¢do
de rendas e expanséao dos direitos das minorias, agenciadas pelo governo federal (TELLES,
2016, p.121-22).
Assim, com a escolha de Aécio Neves em focar na tematica da corrupgdo, e a partir do
elemento antipetista presente em seu discurso, a Dilma Rousseff coube tomar o caminho da

politizacdo de suas propostas:

Ela foi obrigada a introduzir pautas mais a esquerda, como a justiga, a igualdade e a
inclusdo social, uma vez que a polarizagao politica passou a exigir posicionamentos mais
ideoldgicos, capazes de distingui-la do seu principal concorrente (TELLES, 2016, p.110).

Como resultado, a classe média, que teve seu status afetado pelas politicas publicas
para reducdo da desigualdade colocadas em préatica no governo petista, se deslocou para a
oposigdo (a direita), mas ndo a ponto de garantir a vitoria. Ja “Dilma s6 ganhou no estrato de
baixissima renda. [...] Tendo vencido em 2014 com forte presenca no Nordeste e no Norte, 0

lulismo perdeu apoio nas regides mais desenvolvidas” (SINGER, 2018, p.163).
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Com a vitdria da presidente por uma pequena margem de votos, a acirrada polarizacdo
regional provocou uma alteracdo do comportamento até entdo democratico da oposicao, que

instaurou ainda mais indignacdo e desconfianca na populacao.

A desconfianca no sistema politico e a suspeita sobre a legitimidade das eleicdes foi
intensificada, apds as elei¢des, pelas liderancas do PSDB, que passaram a fazer inimeras
declaracGes publicas e a propor a¢fes na Justica que questionavam a seguranga das urnas
eletrénicas. O PSDB solicitou a Justica Eleitoral a auditoria das urnas, colocando sob
davida o processo eleitoral e os seus resultados. Além disso, encetaram uma intensa
campanha pelo impeachment da Presidente recém-eleita, com o argumento de que ela
estaria envolvida em casos de improbidade administrativa, ocorridos especificamente na
estatal Petrobras (TELLES, 2016, p.111).

Deste modo, no cenario pos-eleitoral, Dilma assumiu o segundo mandato de seu
governo com uma baixissima popularidade, que “foi acompanhada de uma expectativa
bastante negativa em relacdo aos indicadores econémicos do pais, como a inflacdo e o
desemprego” (TELLES, 2016, p.112).

Segundo site da BBC?®, “depois dos anos de bonanga do governo Lula, quando a
economia chegou a crescer 7,5%, 0 PIB ndo repetiu 0 mesmo desempenho. A inflacdo voltou
a subir e a crise econdbmica comecou a afetar o mercado de trabalho, aumentando o
desemprego”. Somam-se a isso, as polémicas politicas econdmicas de ajuste fiscal lancadas
no segundo mandato da presidente com o objetivo de reequilibrar contas pablicas.

Ainda segundo o site, 0 entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, “langou medidas
que ficaram conhecidas como “pacote de maldades”, com o objetivo de aumentar a
arrecadacdo federal e retomar o crescimento da economia - entre elas, medidas provisorias
que alteraram o acesso a direitos previdenciarios como seguro- desemprego € pensao por
morte. Logo nos primeiros meses, houve também ajustes nos precos dos combustiveis e da
eletricidade para aumentar a arrecadacao.”

O ajuste foi severamente criticado e teve seus resultados questionados. Segundo o site
Valor?’, ligado ao Globo.com, “0 economista Pedro Rossi, professor e pesquisador da
Unicamp, afirmou que o arrocho teve um papel contraproducente e resultado na piora fiscal
das contas publicas, e que se corria o risco de acarretar numa marcha re social, tendo em vista
as desonerac0es feitas nos ultimos anos pelos governos petistas sem contrapartidas dos setores

beneficiados”.

2 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_cronologia_governo_dilma_if>
Acesso em: 10/12/2018.

27 Disponivel em: < https://www.valor.com.br/politica/4246294/fundacao-ligada-ao-pt-critica-ajuste-e-propoe-
mudar-politica-economica> Acesso em:10/12/2018
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Com a queda do PIB e a alta da inflagdo (que afetou as tarifas de Onibus e energia
elétrica, aléem de impostos e taxas, como IPVA e IPTU), o mercado de trabalho passou por um
rapido processo de piora, com reflexos sobre o emprego® e formalizagdo do trabalho,
caracterizando a crise econdmica®.

Todo este cenério foi agravado pela crescente dificuldade do governo de dialogar com
0 Congresso. De acordo com André Singer, em artigo publicado em sua coluna na Folha de

S0 Paulo®,

O pedido de impeachment foi aceito pelo presidente da Camara, Eduardo Cunha, em
2/12/2015, depois de o PT ter votado contra ele no Conselho de Etica. Alvo de inimeras
acusacles e processos, 0 patrocinio do parlamentar foi visto como forma de grosseira
retaliagdo. Ndo obstante a baixa legitimidade do gesto de Cunha, menos de uma semana
depois, a 7/12, o vice-presidente da Republica, Michel Temer, envia carta a Dilma em que
explicita o seu afastamento do governo.

Para ele,

O isolamento parlamentar de Dilma — agravado pela ruptura de Cunha no final de julho e 0
afastamento de Temer no comecgo de agosto —, a piora da situacdo econdmica — recessao
intensa e provavel perda do grau de investimento — e as denuncias contra Lula levariam a
retomada das mobiliza¢bes de rua em 16 de agosto. Apds uma queda de presenca em abril,
0 numero de participantes volta a aumentar, recolocando o tema do impeachment
(SINGER, 2018, p.174).

A crise econébmica teve peso significativo na definicdo do comportamento popular,
possibilitando a retomada bem sucedida das manifestacdes iniciadas em 2013, porém, com
novas caracteristicas. Além de aumentar a insatisfacdo, a dificuldade econdémica da vazédo
para que o sentimento da intolerdncia & corrupgdo cres¢a, uma vez que “os cidaddos se
inclinam a responsabilizar a piora de sua situacdo pessoal aos desvios de recursos publicos
promovidos pelo poder publico” (TELLES, 2016, p.112). Segundo Telles,

A perspectiva de agravamento do quadro econdmico provocou mais dividas em relagdo a
competéncia do gestor publico eleito e foi um fator facilitador para a disseminacdo da
crenga de que o governo federal, a pessoa do governante e seu partido eram corruptos
(2016, p.112).

28 «“A taxa de desemprego do pais cresceu para 8,5% na média de 2015, conforme informagdes divulgadas pelo
IBGE. Trata-se do maior resultado jA medido pela Pnad Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), iniciada em 2012. Em 2014, a média foi de 6,8%.” Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_cronologia_governo_dilma_if> Acesso em:
10/12/2018.

2 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_cronologia_governo_dilma_if>
Acesso em: 10/12/2018.

%0 Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/noticia/o-roteiro-de-um-golpe-e-o-renascimento-do-impeachment-
por-andre-singer> Acesso em: 20/11/2018.
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Com a ajuda da grande midia, e a partir da partidarizacdo judiciaria®* no
processamento seletivo das informacgdes sobre corrupcdo, direcionadas ao Partido dos
Trabalhadores, estava completo o cenario que permitiu que milhdes de pessoas fossem as ruas
em manifestagbes massivas demandar a retirada da presidente Dilma Rousseff e o0s

“corruPTos* do governo.

3.5 O processo de impedimento e as mobilizacGes populares

Como vimos anteriormente, a conjuntura expressa depois de 2013 se traduz na
centralidade da luta seletiva contra corrupgdo, que, juntamente com a imprensa e grande
midia, “ignora determinados casos e foca nos elementos que comprometem o PT”
(AVRITZER, 2016, p.72). O processo foi acompanhado pelo desenvolvimento da operacédo
Lava Jato, que também se destacou por ndo focar em escandalos que envolviam politicos de
outros partidos além do PT, salvo algumas excecoes.

Com isso, tem inicio um vigoroso movimento a direita representado nas eleicdes de
2014 e nas manifestacGes populares posteriores. A conjuntura de acirrada divisdo eleitoral
(entre o sul, base votante de Aécio, e 0 nordeste, base votante de Dilma) tém extrema
importancia para definicdo dos novos atores em cena a partir dai, como evidenciado por
Natividade:

O levantamento da pesquisa lbope na campanha presidencial de outubro de 2014,
encomendada pela CNI (Confederacdo Nacional da Industria), realizada entre os dias 19 e
21 de setembro, relatou que 69% dos eleitores desaprovavam o governo da candidata a
reeleicdo, a presidente Dilma Rousseff (PT). Segundo o site Pragmatismo Politico, “o
indice é o maior ja registrado pelo instituto desde que a pesquisa comegou a ser realizada,
em 1986. Em julho deste ano, o indice era de 68%”. Desde as jornadas de junho de 2013,
houve uma mudanca do perfil dos manifestantes e, cada vez mais, o governo Dilma tornou-
se alvo principal da insatisfacdo confessada por essa parcela do eleitorado, o que talvez

tenha sido evidenciado na pesquisa acima (NATIVIDADE, 2016, s.p.).

31 Ver: KOERNER, Andrei; SHILLING, Flavia. O direito regenerard a Republica? Notas sobre a racionalidade
juridica na atual ofensiva conservadora. In: VELASCO E CRUZ, Sebastido ET alii (orgs.). Direita Volver! O
retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sdo Paulo: FPA, 2015, PP.99-112.

32 Referéncia: TATAGIBA, L, Trindade, T.; Chaves, A.C. “CorruPTos”. Um ensaio sobre protestos a direita no
Brasil (2007-2015). Mimeo, 2015a.
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Diante do cenério desenhado pelo resultado das elei¢fes, e com a vitdria de Dilma
especialmente em fungéo dos votos do nordeste, foi ativado um racismo de classe (CODATO,
2014).

O racismo de classe funciona conforme a mecéanica perversa de todo o preconceito.
Enquanto no racismo tradicional o sentimento de superioridade é dirigido a uma etnia
(“raga”) considerada inferior, seja por razdes bioldgicas, seja por razdes histdricas, o
racismo de classe se dirige a um grupo por suas caracteristicas socioeconémicas e constroi,
sobre ele, toda sorte de fantasias (CODATO, 2014, s.p).

Enormemente hostilizados nas redes sociais, 0s nordestinos foram tidos como
“desinformados” e “sem conhecimento politico”, evidenciando a enorme intolerancia politica
causada pela acirrada polarizagéo. Essa “indignagao pela derrota ¢ o fomento do preconceito
quanto aos eleitores da presidente recém-reeleita fica visivel no discurso das multiddes que
comecaram a se orquestrar pelo desejo do impeachment de Dilma Rousseff” (NATIVIDADE,

2016, s.p.). Segundo a autora,

Apos a perda nas elei¢des, o descontentamento dos opositores ao governo do PT, sobretudo
os eleitores do candidato Aécio Neves, fizeram eco nas ruas, principalmente no estado de
Sdo Paulo, em que o partido PSDB tem expressiva votagdo. Segundo o jornal Folha de S.
Paulo, do dia 17 de margo de 2015: No universo dos 210 mil manifestantes que lotaram a
av. Paulista no domingo na contagem do Datafolha, 82% declararam ter votado no tucano
Aécio Neves no segundo turno das eleicBes presidenciais de 2014, 37% manifestaram
simpatia pelo PSDB e 74% participavam de protesto na rua pela primeira vez nesse ano
(NATIVIDADE, 2016, s.p.).

De acordo com Perry Anderson, pouco tempo ap6s a vitoria de Dilma Rousseff, em
marc¢o de 2015, manifestacfes massivas comecgaram a encher as ruas das principais cidades do
pais com cerca de pelo menos dois milhdes de pessoas que exigiam a saida da presidente
(ANDERSON, 2016, s.p). Tendo isso em vista, para Helcimara Telles, a crise do governo
petista tem como efeito a continuidade dos ciclos de protestos a partir de 2013, mobilizando e
levando as ruas uma direita que se apoia na estratégia das manifestacdes populares para
veicular suas demandas e na intensa militancia digital nas redes (TELLES apud SOUZA,

2016, p.46). De maneira concomitante a este processo,

No Congresso, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Neves e seus aliados,
encorajados pelo fato de as pesquisas mostrarem a queda vertiginosa na popularidade de
Dilma, movimentaram-se para conseguir o seu impeachment (ANDERSON, 20186, s.p).

Neste sentido, o encaminhamento do processo da Lava-Jato, e o surgimento de varios

casos de corrupcao direcionados ao PT tiveram grande parcela de responsabilidade sobre os



52

motivos de insatisfacdo com o governo. Além da baixa popularidade de Dilma, em conjuncéo
a forte oposigdo no Congresso Nacional firmada no até entdo deputado Eduardo Cunha,
grande artifice do impeachment, temos o retrocesso econémico do segundo mandato da
presidente como um dos principais elementos condicionantes do impedimento.

A “nova matriz econdmica” desenvolvimentista, instituida no primeiro mandato de
Dilma, ao invés de fazer decolar a economia, a desacelerou. O insucesso da nova perspectiva
econémica ndo se deu apenas por um contexto econdmico adverso. Ao virar as costas para 0
modo conciliatorio de agir de Lula, abandonando o tripé econdmico, e aumentando a
capacidade do Estado na definicdo das taxas de juros e cadmbio, em detrimento ao capital
financeiro, Dilma “cutuca varias oncas com varas curtas”> sem considerar se estava

preparada para um contra-ataque. Em sua critica ao governo, Perry Anderson questiona:

Contra essa frente (de empresarios e banqueiros), que tipo de apoio o PT poderia esperar?
Os sindicatos, ainda que mais ativos no governo Dilma, eram apenas uma sombra do seu
antigo passado. Os pobres continuaram a ser beneficiarios passivos do governo petista, que
nunca se dispds a educé-los ou a organiza-los, quanto muito mobiliza-los em torno de uma
forga coletiva (ANDERSON, 20186, s.p.).

Ao perder o apoio popular por conta dos casos de corrup¢do que se avolumavam
contra 0 governo, exaltados pela grande midia, e pelos efeitos da crise econbémica que
ricocheteavam na sociedade civil, Dilma faz a escolha de virar a direita na economia e,
consequentemente, na politica também (a exemplo da escolha de Joaquim Levy para ministro
da Fazenda), perdendo o apoio da esquerda numa tentativa de ndo desafiar o Congresso no
seu segundo mandato. Neste mesmo periodo, a presidente institui a polémica Lei
Antiterrorismo (sancionada em 16 de mar¢o de 2016), respondendo a indignacdo popular com
criminalizacdo, contrariando toda a construcdo do partido fundamentada na relagdo com a
sociedade civil. Segundo Singer, “Dilma cometeu o erro elementar de brigar com a esquerda e
a direita a0 mesmo tempo, além de se distanciar de Lula, a Unica sustentagdo que Ihe restaria
numa situacao como aquela” (SINGER, 2018, p.196).

Tendo tudo isso em vista, faz-se importante ressaltar que o impeachment da presidente

néo foi pautado pelos casos de corrupgéo, mas pelas pedaladas fiscais. Segundo Tainah Sales,

As “pedaladas fiscais” sdo o apelido dado ao “sistematico atraso nos repasses de recursos
do Tesouro Nacional”, de modo que o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal ¢ o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) acabam arcando com o
pagamento de beneficios sociais como Bolsa-Familia, Minha Casa Minha Vida, Seguro
Desemprego, entre outros (LODI, 2015, online). Como as instituicdes financeiras pagam

33 Expressdo utilizada por André Singer (2018) para definir comportamento de Dilma.
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em dia os valores aos beneficiarios, que ndo podem deixar de receber, 0 atraso no repasse
dos recursos publicos aos bancos gera o pagamento de juros pelo governo (SALES, 2017,
p.68).

O processo de impeachment da presidente, contudo, ndo foi consensual, e se
desenrolou cheio de interpretacfes divergentes. No &mbito juridico discutia-se se as pedaladas
fiscais poderiam ser consideradas crime de responsabilidade ou ndo, uma vez que as mesmas
foram desenvolvidas por prefeituras e governos, que nao se viram na mesma situacao; ou se 0
suposto crime, que ocorreu no primeiro mandato, poderia penalizar ou ser utilizado para
impedir a presidente no segundo. Além destes, estavam presentes outros embates, dado a
margem interpretativa dada pelo texto constitucional, que néo se firma de forma clara sobre o
processo. As polémicas e divergéncias de opinido no parlamento e entre juristas refletiram na
sociedade civil, que se organizou em movimentos sociais pré-impeachment e contra o golpe,
reiterando a polarizagao e o conflito deixado pelas manifestacdes de 2013 e elei¢des de 2014,
que serdo tratados mais detidamente no ultimo capitulo.

O fato de o processo ser articulado por deputados alvos de operacbes contra a
corrupgado, tendo em vista a parcialidade do poder judiciario (“judicializacdo da politica”3*)
em sua luta seletiva contra ela, provocou a manifestacdo de intelectuais que se pronunciaram

sobre os reais motivos do impeachment. Segundo Armando Boito Jr.:

Os conflitos de classe nem sempre se apresentam como tal; eles aparecem mascarados.
Principalmente em se tratando de classes minoritérias e abastadas, interesses particularistas
acabam por assumir uma feicdo universalista, condi¢cdo para que sejam aceitos como
legitimos pela maioria da populagdo. [...] Na crise atual, esse fendmeno da dissimulagdo
aparece, de modo exemplar, na pretensa luta contra a corrup¢do. De um lado, teriamos um
governo e um partido corruptos e, de outro, um grande arco oposicionista interessado em
instaurar a moralidade publica. Muitos sdo os elementos que permitem indicar o carater
dissimulador desse discurso. O arco de partidos oposicionistas instaurou, apés o
afastamento de Dilma, um governo interino repleto de denunciados, investigados e
condenados pela justica. O proprio presidente interino foi condenado por crime eleitoral e
esta inelegivel por oito anos. De resto, as gravagdes do senador Romero Juca comprovaram
que o objetivo de boa parte dos congressistas que votaram pelo impeachment era abafar a
investigacdo da corrupcdo. Nada disso significa que todos aqueles que sairam as ruas
pedindo o impeachment o fizeram de maneira hipécrita. Porém, € certo que a forga
dirigente do golpe institucional travava um combate que ndo era o combate contra a
corrupgdo (BOITO JR., 2016, s.p.).

3 “QOs atores sociais valem-se das possibilidades do direito material e das oportunidades abertas pelos tribunais
para promoverem seus interesses em nome de direitos, deslocando a luta politica do parlamento para outros
espacos.” (KOERNER; SHILLING, 2015, p. 76). Ver: KOERNER, Andrei; SHILLING, Flavia. O direito
regenerard a RepuUblica? Notas sobre a racionalidade juridica na atual ofensiva conservadora. In: VELASCO E
CRUZ, Sebastido ET alii (orgs.). Direita Volver! O retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. S&o Paulo:
FPA, 2015.
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Entre os que consideravam o processo de impeachment ilegitimo e os que pediam por
ele, acirrou-se a polarizacdo politica do pais, que foi apresentada em manifestacGes
intercaladas e protagonizadas pelos dois polos — o “#foradilma” e o “#ndovaitergolpe” — de
dezembro de 2015 a marco de 2016, pouco depois das manifestagdes predominantemente em

favor do impeachment de margo de 2015.
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4. AS MANIFESTACOES POPULARES E O IMPEACHMENT: SEMELHANCAS E
DIFERENCAS ENTRE OS CASOS COLLOR E DILMA

4.1 Mobilizacao, perfil e estética do Fora Collor

Como vimos, as mobilizacGes de 1992 tiveram como evento detonador as denuncias
de corrupcdo envolvendo o entdo presidente da Republica, Fernando Collor, mas constituiram
também uma resposta da sociedade civil a continuidade do comportamento autoritario do
Estado, de reprimendas a movimentos populares e descaso para com a grande maioria dos
cidaddos e a Constituicdo recém-promulgada. Para o autor Kurt Weyland, como ressaltado

por Sallum e Casarfes em artigo,

tanto o comprometimento com os valores democraticos como o ultraje com sua negagdo
foram decisivos para o desprestigio de Collor, particularmente na classe média, origem dos
jovens estudantes secundaristas e universitarios que estiveram a frente das manifestacfes
contra o presidente. Mais ainda: a situagdo recessiva produzida pelo préprio programa de
austeridade fiscal do governo, tornando muito dificil a sobrevivéncia para os mais pobres e
obrigando a contencéo dos gastos da classe média, tornou ainda mais ultrajante as somas
exorbitantes gastas pelo presidente e providas por P. C. Farias (SALLUM; CASAROES,
2011, p.192).

A mobilizacdo em questdo seguiu 0 modelo da grande manifestacdo anterior: as
Diretas-J4, na medida em que apresenta como elemento comum o anseio por aprofundamento

democratico e a tendéncia

a ocupar ¢ democratizar o espago publico, simbolizada pelo designio de “ocupar as ruas”.
[..] a rua é o Unico espaco que ndo tem nenhum controle econdmico e nenhuma
interpretagdo preconcebida. Esse é o Unico local em que a democracia pode ser exercida em
sua plenitude (AVRITZER, 2016, p.67).

Neste sentido, em 1992 o discurso que movia 0s manifestantes era o0 da
democratizagio “real”, e, como veremos a seguir, o da “ética na politica”.

Primeiramente, no entanto, faz-se necessario estabelecer quais foram 0s grupos
organizadores, financiadores e formadores de tal discurso. No que diz respeito as formas de
organizacao e aos organizadores das manifestagoes pelo “Fora Collor” podemos destacar a ja
citada coalizdo oposicionista, ou coalizdo partidaria centro-esquerda, representada pelos
partidos de oposi¢do ao governo, e organizacdes como a Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que também tiveram um
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papel central de definicdo de uma pauta comum na articulagdo em torno do Movimento pela
Etica na Politica (TATAGIBA, 1998).

A coalizdo partidaria oposicionista é tratada com maestria por Brasilio Sallum (2015).
Segundo o autor, com o surgimento das primeiras evidéncias de corrupcdo ligadas ao governo
e diretamente a pessoa do presidente Fernando Collor, os partidos de centro e de esquerda
passam a “ampliar o leque de aliangas politicas possiveis para derrubar o presidente”
(SALLUM, 2015, p.207). Ou seja, percebendo que a conjuntura politica em curso exigia
cautela, e controle de danos a partir da garantia da estabilidade institucional, o PMDB, PT e
PSDB constituiram uma frente partidaria de oposicdo que se articulou de forma duradoura
para assumir o comando do processo politico por meio da “atua¢do conjunta na CPI e em
outras decisdes relevantes” (SALLUM, 2015, p.211).

A articulacdo contava com o apoio de organizacGes que participaram do movimento
democratizante de 1980, como a CUT, CNBB, OAB e PNBE ¢ “foi, desde o inicio, o nucleo
de uma coalizdo mais ampla, parlamentar e extraparlamentar, de oposicdo ao governo e ao
presidente Collor e, mais tarde, pro-impeachment” (SALLUM, 2015, p.218). A coalizdo
procurou conduzir o movimento pro-impeachment dentro da lei politica vigente regida pela
Constituicdo de 1988, de forma que deixasse claro que o foco era a corrupgdo governamental,
e ndo a critica a politica de governo, embora esta contasse com ampla oposi¢do. Deste modo,
“0 que estava em jogo, portanto, era o presidente Collor e ndo o regime politico” (SALLUM,

2015, p.245).

A defini¢do de um ‘marco constitucional’ para o movimento pro-impeachment tinha

particular relevancia ndo s6 para a “neutralizagdo” politica dos militares; ela evitou reagdes

contrarias, facilitou a adesdo de outros atores politicos relevantes — agentes do poder
judiciério, elites empresariais, organizacdes de profissionais de classe média, sindicatos,
organizag0es religiosas — permitiu, mesmo, a incorporacdo de grandes massas de estudantes
de classe média ao protesto contra Collor (SALLUM, 2015, p.246).

A emergéncia do Movimento pela Etica na Politica (MEP) no cenério politico, neste
sentido, foi resultado desta articulacdo entre partidos e organiza¢es que, em meio a nova
conjuntura, questionavam “a distancia entre a pratica e o dever no tratamento dos assuntos de
Estado” (SALLUM, 2015, p.216). O movimento propds “uma acdo em favor de projetos
favoraveis ao ‘movimento popular’, de apoio aos partidos progressistas e democraticos e a
realizagdo de um ato publico pela ética na politica” (SALLUM, 2015, p.216).

Segundo Brasilio Sallum e Luciana Tatagiba, o MEP foi de fundamental importancia

para costurar o discurso que levaria a populacdo as ruas para exigir coletivamente a retirada
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do presidente de seu cargo. Este foi responsavel pela dire¢do cultural do movimento contra
Collor, e, portanto, por difundir a interpretagdo da

[...] corrup¢do ndo apenas como ilegalidade, “comum entre os politicos”, mas também
como rompimento com a moral que deveria ser inerente a vida publica, o que provocou até
sentimentos de ultraje, tendo em vista a imposicdo do presidente como combatente da
corrupcdo e dos privilégios. No limite, algumas organizacdo ligadas ao MEP deram aos
valores democraticos tal centralidade na vida social, que interpretaram a politica
experimentada em sua plenitude como encarnacdo do sagrado na vida civil. Fizeram da
politica ancorada na ética uma aspiracdo societaria, a transcendéncia dos particularismos
em favor da coletividade. Sem esta “moralizagdo” e até “sacraliza¢do” da democracia, a
corrupcdo seria, apenas, um desvio a ser punido, mas ndo algo que produzisse a rejeicdo
moral e um esvaziamento tdo grave da autoridade do presidente da Republica (SALLUM,
2015, p.249).

Foi a articulacdo de todos estes atores em torno do MEP que promoveu a organizagao
do movimento uma caracteristica suprapartidaria, ndo pela desvinculagdo com partidos, mas
por reunir militantes de varios destes (multipartidarismo) em favor do aprofundamento
democratico. As direcbes politicas do movimento, representadas pelos partidos de oposicao

parlamentar e a coalizdo de centro-esquerda

absorveram a interpretacdo do MEP sobre o processo e sobre o significado do movimento
que dirigiram. O governo Collor foi entendido, no interior dos pdlos simbélicos, como uma
heranga do passado que havia que reverter, retificar, para que a democracia pudesse ser
aprofundada. Se o Poder Executivo estava dominado pelo passado, o Poder Legislativo e a
CPMI eram vistos como portadores do futuro (SALLUM, 2015, p.254).

Seguindo essa linha, as manifestagfes contaram com discursos de presidentes de
partidos e de entidades, evitando a participacdo de candidatos a prefeito ou vereadores que
confeririam um carater eleitoral aos atos (TATAGIBA, 2014, p.45-6).

Em adicéo a este balizamento, a coalizdo parlamentar de centro-esquerda procurou suprimir
da linguagem que empregava 0 seu particularismo partidario. As liderangas da coalizdo
classificavam o movimento como “isento”, “ndo partidirio”, “que ndo pode ser
oposicionista ou eleitoreiro” mas “uma exigéncia da sociedade” (SALLUM, 2015, p.246).

Dessa forma, o contexto contava com a necessidade de “atuar suprapartidariamente

para atingir alvos comuns” (SALLUM, 2015, p.276). Para Luciana Tatagiba,

A formacgdo dessas frentes foi considerada importante ndo apenas para garantir a
legitimidade das demandas, afastando o risco de o movimento ser caracterizado como
partidario, mas também levar adiante o dificil trabalho de mobilizacdo, o que incluia
garantir os recursos financeiros necessarios (2014, p.44-45).
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A autora trata especificamente sobre as condic¢des desta articulacdo entre organizacgoes
e partidos. Segundo ela, “o slogan ‘ética na politica’ serviu como o principio articulador que
permitiu a diluicdo das diferencas, dotando os varios atores que compunham o MEP de uma
linguagem/identidade comum” (TATAGIBA, 1998, p.19). O objetivo era demonstrar como,
apesar de assumir varias significagdes para cada organizacdo, a ética na politica era um fator
unificador e um lema construido a partir de forte trabalho de negociacdo e articulagédo politica,
conduzido pelas principais liderancas partidarias da oposicéo.

Apols a vinculagdo com o MEP, os significados dados a ética na politica pelas
entidades estudadas foram vérios. Para a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB)
se resumia a critica ao modelo liberal de democracia ¢ na defesa da “revelagdo da verdade”,
escondida por tras da imagem de cacador de marajas construida por Collor nas elei¢fes. Neste
sentido, a ética na politica ganhava contorno na justica, igualdade, e na ética com
fundamentacdo religioso-filosofica. A frase biblica “a verdade vos libertara” era
recorrentemente utilizada nas ruas e no Congresso.

Ja para Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a ética na politica dizia respeito ao
zelo quanto a manutencdo do Estado Democratico de Direito. Os empresarios do Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE) relacionavam a ética a credibilidade,
governabilidade, e democracia, destacando a importancia da estabilidade politica para o
desenvolvimento econémico. Por fim, a Central Unica dos trabalhadores (CUT),
diferentemente das outras entidades, “ndo fundamenta seu discurso em torno da ética, mas em
torno da corrupg¢do e da exigéncia do impeachment, ‘independente dos resultados da CPI’”
(TATAGIBA, 1998, p.145), a partir da critica ao programa de reformas neoliberais levado a
cabo no governo de Collor. No entanto, apesar da radicalidade, a preocupacao da Central com

a manutencdo do jogo democratico era visivel. Segundo a autora,

A associagdo entre ética, democracia e justica social conforma os principais sentidos
presentes nas publicagdes da Central, “A ética na politica vai se estender para a ética na
economia. A gestdo do publico serd cada vez mais transparente, doa a quem doer, porque a
consolidacdo democrética assim o exige” (CUT, apud TATAGIBA, 1998, p.159). Diante
dos interesses diversos, e até mesmo conflitantes, o desafio da construgdo de um marco
comum para o confronto [...] mobilizou parte significativa da energia dos organizadores
(TATAGIBA, 2014, p. 41).

Este processo de reelaboracéo discursiva, como descrito por Tatagiba, possibilita a
potencializacdo dos pontos consensuais entre 0s atores, minimizando as questdes que
pudessem fazer emergir o dissenso a partir da necessidade de organizar-se de modo a atingir

objetivos em comum (TATAGIBA, 1998, p.99). Os pontos de convergéncia foram
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potencializados na medida em que apresentaram “a defesa da recuperacdo da dimensdo ética
da politica como um novo momento no processo de democratizacdo do Estado e da
sociedade” (TATAGIBA, 1998, p.100-01).

a medida que ganhava relevancia para cada entidade a sua participagdo no campo, seus
discursos sofriam uma alteragdo significativa que ia no sentido tanto de uma generalizacéo
das reivindicagGes, quanto na énfase na descricdo da conjuntura como uma crise ética.
Podemos constatar isso observando, nas manifestagBes discursivas das entidades, o
enfraquecimento de temas mais controversos, como por exemplo as criticas mais pontuais
ao projeto politico de governo (TATAGIBA, 1998, p.161).

Explorando a fragilidade da unidade que garantia a articulacdo, Tatagiba destaca que
se tratando da comunicagdo no MEP, a “idéia de consenso € mais expressdo de um
sentimento, de uma sensagdo compartilnada, do que resultado de um processo no qual as
diferengas sdo reconhecidas e equacionadas por meio da fala” (TATAGIBA, 1998, p.168).
Isso fica declarado a partir do depoimento de um dos integrantes do MEP, quando

questionado sobre a interagdo comunicativa no interior do movimento:

A ética era o limite maximo. Essa era a verdade. A ética era a questdo de um proceder
novo. E a expressdo dessa ética era derrubar o presidente corrupto. A realizagdo objetiva
dela naquele momento era derrubar o presidente corrupto. [...] Todo mundo tinha trés
sentimentos: o sentimento particular, que expressava a expectativa de cada um em relagéo
ao movimento; o sentimento geral da unidade; e o sentimento de que era preciso caminhar,
dentro daquela unidade, no fio da navalha para ndo romper (TATAGIBA, 1998, p.169).

A fala demonstra que, além das entidades considerarem estrategicamente mais seguro

néo explorar as diferencas, havia regras consensuais ndo-verbalizadas no grupo:

a primeira que as proposi¢des ndo deveriam transcender os objetivos do movimento e, a
segunda, que as acgdes deveriam transcorrer dentro dos limites constitucionais. Regras que
todos obedeciam, mas que nunca foram discutidas publicamente (TATAGIBA, 1998,
p.170).

Portanto, € a partir desta articulacdo tensa entre os organizadores, possibilitada pela
“existéncia de um objetivo claro e limitado, a defini¢do, prévia, dos caminhos para alcan¢a-lo,
e a relacdo de proximidade e confianga existente entre os interlocutores” (TATAGIBA, 1998,
p.177), que se constroi uma convergéncia entre as forgas politicas e societarias em favor do
impeachment. Uma mobilizacdo que abrange partidos, canais midiaticos, associagoes,

populagdo em geral e que “foi forte o suficiente para ampliar o campo das disputas politicas,
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alterando as referéncias usuais da esfera politico-institucional, mas ndo a ponto de colocar em
xeque as institui¢des democraticas” (SALLUM, 2016, p.199).

Nas primeiras mobilizacGes, as organizacdes estudantis (UNE, DCEs, UBES, UMES),
disseminadas em toda a Federacdo, tiveram contribuicdo especifica para o0 movimento. Sua
grande capacidade de mobilizacdo advém do fato de que podiam promover manifestacbes em
dias de semana e horarios de trabalho, o que era dificil para os trabalhadores assalariados, e
também por atuarem mais a esquerda, tendo adotado 0 quadro simbodlico ‘pela ética na
politica’, convergindo com a opinido da sociedade, e ganhando seu consentimento
(SALLUM, 2015, p.261). Neste sentido, a composicdo social® do movimento pro-
impeachment abrangia

[...] organizacbes de classe média profissional, sindicatos assalariados — funcionarios
publicos, banqueiros e operérios industriais —, associacBes de pequenos empresarios,
organizagdes de estudantes — em geral filhos de familias de classe média — e organizacdes
catolicas voltadas & democratizagdo. Dizendo ao revés, o movimento em favor do
impeachment ndo teve raizes nas elites proprietarias e no empresariado — 0s pequenos
empreendedores do PNBE foram exce¢do — nem na base da piramide social (SALLUM,
2015, p.263).

Por conta das prerrogativas democraticas, as passeatas e manifestacdes contaram com
suporte politico-institucional, representado pela carta branca angariada pelos dirigentes dos
atos junto aos governos estaduais autorizando e incentivando as manifestacfes, e pela
presenca da Policia Militar para protecdo. Houve também apoio material fornecido pelas
centrais sindicais e por sindicatos de trabalhadores atraves de carros de som, dnibus para
transporte de estudantes e servicos graficos para cartazes, que contribuiram de forma
definitiva para o aumento da abrangéncia dos atos. A presenca dos partidos, neste sentido,

também era essencial. Cabia a eles

mobilizar as bases, oferecer apoio financeiro e material para a organizagdo dos eventos e
fazer lobby no congresso pela aprovagdo [..] do pedido de admissibilidade do
impeachment, respectivamente. Pelos partidos passava parte importante do recrutamento
para os protestos, que consistia, principalmente, na producdo de material impresso que era
entdo distribuido em ruas, fabricas, sindicatos, igrejas, comunidades eclesiais de base e
movimentos de bairro, a partir do engajamento prévio dos militantes dessas organizagoes
(TATAGIBA, 2014, p.45).

35 Né&o foi possivel tracar uma analise mais detida sobre o perfil dos manifestantes em 1992 devido a auséncia de
pesquisas nesse sentido.
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Estas caracteristicas novamente demonstram que, apesar de serem manifestacoes
contra o governo Collor, ndo eram manifestagcdes contra o regime politico, ou uma forma de
acao de protesto anti-institucional.

A maioria dos manifestantes envolvidos era vinculada a organizacGes
institucionalizadas e possuiam histérico organizacional prévio. Os caras-pintadas, estudantes
vinculados a UNE, foram responsaveis por promover a massificacdo das mobilizagdes e o
crescimento da reacdo contra a presenca das liderancas partidarias nos eventos (TATAGIBA,
2014, p.46). Segundo Alberto Tosi Rodrigues,

Na década de 90, Orfdos das utopias que outras geracdes acalentaram, os estudantes
brasileiros ainda ndo se haviam apresentado as ruas, pelo menos até agosto de 1992. E coisa
alguma autorizava que se imaginasse o contrario quando, no dia 11 daquele més, o centro
de S&o Paulo se viu tomado por uma passeata com mais de 10 mil estudantes, que sairam
do véo livre do MASP — ao som de “Alegria, Alegria”, de Caetano Veloso, tema da
minissérie “Anos rebeldes”, da TV Globo — em dire¢do a um ato publico no Largo de Séo
Francisco. Convocados pela UNE e pela UBES, os estudantes pediam o impeachment do
Presidente da Republica. A esse evento, seguiram-se outros. Organizou-se uma campanha,
em que os mais diferentes setores sociais foram mobilizados, mas os estudantes estiveram
na proa (RODRIGUES, 1993, p.138).

Tanto Rodrigues quanto Tatagiba evidenciam a presenca do ufanismo, da
descontracdo e 0 bom humor como caracteristicas marcantes das manifestacbes. O
movimento contou com grande participacdo de jovens e estudantes com seus rostos pintados
das cores da bandeira, com a presenca de artistas e cantores, além da utilizacdo de carros de

som, palanques e encenacdes artistico-culturais.

Na campanha pelo impeachment de Collor, a descontracdo também foi marca importante
dos protestos. As primeiras manifestaces comecaram em junho de 1992, quando o0s
trabalhos da CPl mostravam certa paralisia. Foram realizados atos com a presenga de
partidos de oposicéo, entidades sindicais e movimentos sociais. Mas foi em agosto que as
manifestacBes comecaram a tomar corpo, principalmente a partir da participacdo dos
estudantes. Se a marca das Diretas Ja foram as grandes festas-comicio, na campanha pelo
impeachment do presidente destacavam-se 0s jovens e suas caras pintadas de verde e
amarelo. Passeatas, seguidas de comicios, compunham as principais estratégias de
confrontacdo. O estilo de Fernando Collor de Melo ofereceu os principais estimulos a
mobilizacao, ditando os termos da sua encenacdo (TATAGIBA, 2014, p.53).

“O bom humor estava presente nas faixas, cartazes e palavras de ordem, com
recorrentes alusdes aos anos rebeldes, revividos refratadamente na minissérie de TV [...]”
(RODRIGUES, 1993, p.139), conforme demonstrado na imagem abaixo.
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Fotografia 3 — Anos Rebeldes e Fora Collor
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Fonte: Desconhecido, 992.

Luciana Tatagiba destaca que, no processo, “o ‘veras que um filho teu ndo foge a luta’

virou cartaz nas maos dos ‘caras-pintadas’ de verde e amarelo” (TATAGIBA, 2014, p.42).

As carreatas foram comuns em vérias cidades e muitas vezes abriam o0 espago para
passeatas que lhe seguiam. Nos atos, também houve a presenca de artistas e cantores
animando a multiddo, em carros de som ou palanques montados em pontos estratégicos.
Encenagbes artistico-culturais compunham o cardapio do protesto. Assim como na
campanha das Diretas, teve também Fafa de Belém cantando o hino nacional. Para
pressionar e acompanhar as votagdes houve “vigilancia civica”, em frente ao Congresso
Nacional, como nas Diretas, e inaugura¢do do “Painel da Indignag@o”, em Sdo Paulo,
idealizado para colher manifestagbes de protesto da populagdo e encaminha-las ao
Congresso (TATAGIBA, 2014, p.53).

Um dos momentos mais marcantes da mobilizacdo foi o de domingo, dia 16 de agosto
do ano de 1992, que protagonizou a “guerra das cores”. “Em 13 de agosto, em um discurso
improvisado, o presidente pediu ao “povo brasileiro” que saisse as ruas, no domingo dia 16,
vestido de verde e amarelo em defesa do seu mandato” (TATAGIBA, 2014, p.53). No
entanto, a tentativa de apropriacdo de Collor das cores utilizadas pelos manifestantes ndo foi
bem sucedida. Os diversos setores da sociedade civil organizada, com destaque para 0S
estudantes, participaram do ato com as caras pintadas de verde-amarelo, ndo abrindo méo das
cores da bandeira, e trajando roupas pretas “para a guerra”, no que ficou conhecido como

Domingo Negro: “O pais vestia preto e encenava o enterro simbodlico do presidente”
(TATAGIBA, 2014, p.53).
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Interessante lembrar o 7 de Setembro quando o governador Fleury distribui no desfile
oficial o “kit pro-impeachment” (bandeira, boton e faixa para cabega) com os dizeres: ‘O
verde-amarelo é nosso, ndo delle’ (RODRIGUES, 2000, p.234). E, mesmo depois que o
presidente Collor convocou a guerra das cores, o verde e amarelo continuaram imperando
ao lado do preto (o luto) e do vermelho (a cor da luta) (TATAGIBA, 2014, p.42).

Com isso, destacamos que, apesar de se caracterizar como suprapartidario, o
movimento pré-impeachment contou com a colaboragdo e apoio dos mais variados partidos e
ndo houve hostilidade contra aqueles que utilizavam outras “cores” que nao as da bandeira
nacional: como a preta e a vermelha. Compuseram uma espécie de “unido consensual” que
unificava pautas com o objetivo comum de depor o presidente eleito.

No mesmo dia, apenas “300 patriotas uniformizados com camisetas verde-amarelas,
em frente a casa da Dinda, ndo deixaram seu lider s6” (RODRIGUES, 1993, p.139). O apoio
ao presidente e a disputa pelas ruas eram praticamente inexistentes.

O épice das manifestacbes ocorre nos dias seguintes, onde, “ap6s a divulgacao do
Relatério Final da CPI, em 24 de agosto, os estudantes voltaram a carga” (RODRIGUES,
1993, p.139). Segundo Rodrigues,

No dia seguinte, cerca de 100 mil pessoas, em sua maioria estudantes, lotaram o gramado
em frente ao Congresso Nacional na vigilia civica que acompanhou a votagdo do Relatério
Final da CPI pelo plenério do Congresso. Pelos alto-falantes, entre os discursos, ouvia-se
Titds, “Alegria, Alegria” e a indefectivel “Caminhando e Cantando...” [...] No dia 1° de
setembro, Barbosa Lima Sobrinho (ABI) e Marcelo Lavenére (OAB) entregavam a Camara
dos Deputados o pedido de impeachment do Presidente. Dois dias depois, 40 mil estudantes
realizavam protesto em Fortaleza. [...] No dia 29, estudantes e populares festejavam, nas
ruas, a aprovagdo do pedido de impeachment pela Camara, por 441 votos contra 38 e uma
abstencgdo (1993, p.140).

Com a aprovagdo do pedido do impeachment pela Cémara conclui-se o ciclo de
protestos em tom de festa.

A partir da contribuicdo de Ana Claudia Chaves Teixeira (2013), Tatagiba defende
gue o ciclo de protestos que foi inaugurado apds o periodo ditatorial foi engendrado a partir
de uma “alianga entre movimentos populares, sindicatos, partidos de esquerda e igreja

catolica”. Segundo as autoras, esta articulagdo

ofereceu o contraponto para rumos da transi¢cdo, forjando um sentido de democracia que
teve profundos impactos na constru¢do da institucionalidade democrética nas décadas de
1990 e 2000, assim como na conformacdo dos padrdes de relacdo entre os movimentos
sociais e estados ao longo de todo o periodo democratico (TEIXEIRA apud TATAGIBA,
2014, p.57).

Neste sentido, as autoras defendem que
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Os ciclos de protestos das Diretas Ja e do Fora Collor sdo expressdes desse tipo particular
de vinculo entre politica institucional contestatoria. Parte significativa do setor de
movimentos sociais apostou na democracia como projeto politico e na participacao

democratica como forma de acesso e garantia de direitos (TATAGIBA, 2014, p.57).
Segundo Leonardo Awvritzer (2017), este modelo de participacdo resultou em
institucionalizacdo. Portanto, para 0s autores, a aposta por mudancas dentro do jogo
democrético conferiu ao Brasil uma arquitetura participativa sélida e definiu um modelo de
relagdo com o Estado via institucionalizagcdo. A eleicdo de Lula como presidente em 2002
teria sido o apice dessas mudancas, gerando bons resultados até Junho de 2013, quando o
formato das manifestacfes se altera, culminando nos movimentos pré-impeachment que seréo

analisados a seguir.

4.2 Mobilizacao, perfil e estética dos manifestantes pro-impeachment de 2015-2016

As manifestacfes de 2015-16 tiveram uma dinamica de organizacgdo distinta, tanto
com relacdo aquelas de 1992, quanto as de junho de 2013. Entre as principais diferencas,
destaca-se a de que os movimentos pro-impeachment em 2015 foram caracterizados por uma
parcela significativa da literatura como movimentos situados a direita do espectro politico,
atores ndo tradicionais dos movimentos sociais. Foram movimentos massivos, e que se

desenvolveram principalmente em S&o Paulo. De acordo com Tatagiba, Trindade e Teixeira,

A cidade de S&o Paulo foi, sem dlvida, o grande epicentro da manifestacdo, com 1 milhdo
de pessoas ocupando a Avenida Paulista segundo os organizadores — o Instituto Datafolha
estimou o publico total em 210 mil. A despeito da divergéncia numérica, o Datafolha
destacou que era a maior manifestacdo na Avenida Paulista desde as Diretas J& em 1984.
(TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015b, p.203)

Apesar das ultimas manifestacbes repetirem ou acentuarem alguns padrdes ja
explicitados em junho de 2013 (AVRITZER, 2016), a diferenca das manifestacdes pro-
impeachment ao longo de 2015 ¢ 2016 ¢ perceptivel “pelo repertorio das demandas, grupos
sociais que as convocam, composi¢cdo social e faixa etaria dos participantes” (GOHN, 2017,
p.138). A politizagcdo das demandas, traduzida no antipetismo, juntamente com o destaque
para a pauta anticorrupcao, produz esta distingéo.

Para a sociologa Angela Alonso (2017), por serem formuladas na conjuntura fluida e
incerta gerada pela crise politica e pelo ciclo de manifestacGes de 2013, e tendo em vista 0
contexto de julgamento do Mensal&o e da Operacdo Lava-Jato, as primeiras manifestacOes de
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2015 “inspiraram o espirito de faxina ética da imprensa e opinido publica” visando
especialmente o afastamento do PT da chefia do executivo. A Lava Jato tem papel essencial

para consolidar esta ideia. Segundo Afranio Silva Jardim

convencionou-se chamar de “Operagdo Lava-Jato” toda a atividade persecutdria e judicial
voltada para “combater” os crimes de corrupgdo decorrentes de contratos ilegais firmados
entre empresarios e algumas empresas de economia mista (Petrobras, Eletrobras) bem como
com o BNDS, em conex@o com o financiamento eleitoral de campanhas (2017, p.106).

Numa andlise critica ao processo, Jessé Souza indica que

a Lava-Jato ofereceu concretude ao ataque a democracia pelos vazamentos seletivos ilegais
até as elei¢des de 2016, fazendo crer que a populagdo que apenas o PT havia cometido
ilegalidades. Com essa fraude logrou dizimar o partido e fazer o PSDB renascer das cinzas
nas eleicdes de 2016 (2017, p.37).

Neste sentido, 0s grupos participantes das manifestaces tém em comum a evocagdo
do patriotismo e da pauta anticorrup¢do, bem como a decepcdo com o resultado das elei¢es
de 2014.

O movimento teve influéncia de grupos neoliberais que adquiriram importancia, como
formadores de opinido, a partir de junho de 2013, entre eles 0 Vem pra Rua, 0 Movimento
Brasil Livre e os Revoltados Online. O modo de comunicacdo mais frequentemente utilizado
para convocar as manifestacdes foi desenvolvido também a partir das manifestacbes de 2013,
tendo como base organizacional grupos de facebook e sites que utilizavam “de recursos online
como meio de estimulo a participagdo da populagdo e organizacdo dos eventos” (GOHN,
2017, p.42-3).

Segundo Avritzer, 0 modo de comunicacdo utilizado pelos organizadores para atrair a
populagéo para as ruas em 2013 e que foi mobilizado nos eventos posteriores foi inovador,
pois rompeu com o controle midiatico estabelecido pela televisdo e canais tradicionais de
informagdo e mobilizagdo, e mais especificamente pela Rede Globo, englobando midias
alternativas. No entanto, apesar da mudanca das referéncias ou dos sites mais visitados, e 0

resultado de

[...] uma pluralizagdo midiatica que foi importante e que explica a orientagdo das
manifestacGes em torno de agendas progressistas como o passe livre e a democratizacdo das
obras da Copa, [...] essa orientagdo progressista ndo sobreviveu a entrada dos atores
conservadores, que se aliaram a midia televisiva e produziram outra agenda (AVRITZER,
2016, p.74).
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O autor indica que a partir de 2015, diferentemente de 2013, além da utilizacdo de
midias alternativas e o Facebook, os manifestantes obtiveram apoio da midia tradicional
televisiva. Dessa forma, procuramos destacar as mudancas na forma de organizacdo e a
composicao dos organizadores das mobilizacdes, bem como no perfil dos manifestantes, que
acompanharam a alteragcdo no formato da comunicagéo entre organizadores e manifestantes.

Varios trabalhos foram publicados no sentido de identificar quais foram os
financiadores e organizadores das manifestacdes pro-impeachment. A autora Maria da Gloria
Gohn os denomina de “novissimos atores em cena”, numa alusdo a criacdo recente dos
principais movimentos que atuaram como articuladores das manifestagdes a partir de 2013.
Dentre eles, encontram-se 0 Movimento Brasil Livre (MBL), 0 Vem Pra Rua e os Revoltados
Online, que aparecem como a ‘“contracorrente” de movimentos autonomistas como o
Movimento Passe Livre, o Ocuppy e a Primavera Arabe®®.

Entre os movimentos que se articularam para a convocacao das manifestacdes pro-
impeachment, o Movimento Brasil Livre (MBL) aparece como um dos principais grupos
mobilizados com este proposito. Fundado por Kim Kataguiri, Fernando Holiday e Féabio
Osterman, e ligado aos Estudantes pela Liberdade®’, se caracteriza por ser transmissor do

ideério libertério e/ou liberal, ou seja,

Apoia propostas liberais para o papel do mercado e atuagdo do Estado na economia, com
privatizagdes, Estado minimo e fim do financiamento de politicas publicas distributivas,
mas também defende posi¢des consideradas avangadas em relacéo aos liberais classicos ou
aos conservadores tradicionalistas, como em temas ligados a moral e aos costumes, a
exemplo de suas posi¢es em questBes de género, aborto, etc. (GOHN, 2017, p.46).

O movimento representa a projecdo de uma nova organizacdo de direita na medida em
que oferece cursos de oratdria e argumentacdo online, para que 0s simpatizantes de suas ideias
consigam entender e transmitir aspectos da conjuntura politica, em defesa do liberalismo

politico e econdmico.

3 Ver: David Harvey et al. Occupy. Movimentos de protesto que tomaram as ruas. Sdo Paulo: Boitempo,
Carta Maior, 2012, 87p.

37 Think-tank neoliberal financiado pela Atlas Economic Reserch Foundation de origem estadunidense. Os
Estudantes pela Liberdade — Brasil, articularam-se com outro think-tank nacional recente, o “Ordem Livre”, e
juntos desenvolveram a organizacdo Movimento Brasil Livre — MBL. Segundo Barbosa e site da organizacédo, os
Estudantes pela Liberdade, realizaram em 2015 iniciativas para cooptar estudantes em escolas, faculdades e
universidades, para formacdo de grupos, fornecimento de estrutura e suporte, para o desenvolvimento de
atividades de defesa da chamada “sociedade livre”. O objetivo era “adaptar para o contexto brasileiro o modelo
de sucesso de eventos semelhantes promovidos no exterior para a divulgacdo das ideias de liberdade”. O EPL
apresenta-se como uma organizagdo sem fins lucrativos, apartidaria e privada, com o objetivo de “empoderar
jovens estudantes libertaristas”. Oferece treinamento presencial e on-line, técnicas de oratoria, técnicas de gestéo
e convivio sociais, formacdo de grupos de estudo, encontros entre 0s coordenadores etc. (BARBOSA, 2016,
p.155).
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[...] é pontual a identificacdo de suas taticas e métodos de atuacdo e seus correligionarios,
no pais e no exterior, que oferecem modelos, formas, instrumentos e recursos para seu
ativismo politico. Assim como o EPL-Brasil, o MBL oferece suporte, estrutura e
ferramentas formativas, presenciais e através de plataformas on-line, destacando-se pelo
suporte de comunicagdo e educacdo on-line que disponibiliza para seus usuarios
(BARBOSA, 2016, p.157).

Outro grupo protagonista dos protestos € 0 movimento Vem Pra Rua, fundado em
2014 pelos empresarios Rogeério Chequer e Colin Butterfield, que se configura a partir de um
ideario nacionalista pela ética na politica, e pode ser considerado moderado, uma vez que nao
apoia solugdes autoritarias para os problemas nacionais. Seu discurso tem como foco a
mudanca das liderancas politicas. “Na realidade, apds 2015 fica explicito — mudanca do
governo federal, o PT (Partido dos Trabalhadores)” (GOHN, 2017, p.42), tendo em vista a
manifesta vinculacdo do movimento com o PSDB.

Na extrema ponta e se destacando na convocacdo das manifestacdes encontra-se o
movimento reacionario dos Revoltados Online. Trata-se de um grupo formado pelo também
empreséario Marcello Reis atraves de redes sociais, que defendia a retirada do Partido dos
Trabalhadores do poder por meio de intervencdo militar. Apesar da popularidade do grupo nas
redes sociais, seus ideais conservadores e violentos representam uma minoria dos
manifestantes das mobilizacdes recentes. Segundo o Datafolha, 85% dos manifestantes
afirmam que a democracia é sempre a melhor forma de governo (TATAGIBA; TRINDADE;
TEIXEIRA, 2015b, p.206).

A despeito de estarem vinculados de forma direta ou indireta a alguns partidos, os
movimentos se afirmaram inicialmente como apartidarios, como vetores do novo na politica,
desvinculados das formas tradicionais como os partidos. Apenas ap0s 0 processo de
impedimento mostraram de fato suas intenges®.

De forma diversa, Jefferson Barbosa destaca o papel desempenhado pelos think-tanks,
ou “orgaos de formagdo de opinido publica, centros e instituigdes de pesquisa independentes
do poder publico” (BARBOSA, 2016, p.152), que atuaram como mentores na chamada as
mobiliza¢Bes. De acordo com o autor, os dois principais think-tanks no Brasil atualmente sdo
o Instituto Millenium e os Estudantes pela Liberdade.

Segundo Barbosa, “mesmo com particularidades e dimensdes variadas no alcance de

suas iniciativas”, os think-tanks citados “desenvolvem iniciativas de um proselitismo pro-

38 Logo apo6s a deposicdo de Dilma, o MBL se aliou a partidos tradicionais conservadores para langar candidatos,
elegendo trés vereadores. Um deles, inclusive, na cidade de Londrina: Felipe Barros.
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mercado, pro-privatizagdes e de criticas embasadas no fundamento de um modelo de “Estado
minimo” (BARBOSA, 2016, p.161). O autor defende que, em funcdo de ligacGes prévias a
think-tanks pioneiros no pais no campo do ativismo politico liberal, a suposta inovacdo da
“onda conservadora” representada pelos setores organizados da direita nos movimentos
recentes, em contraposi¢ao a um ciclo de progressista vigente até entdo, ndo é tdo inovadora
ou desprovida de base assim. Para ele, por meio dos novos movimentos citados, “[...] uma
ofensiva liberal e conservadora avanca, ndo como um fenémeno novo, mas como resultado de
um processo de organizagdo e mobilizacdo de aparelhos privados de hegemonia na conjuntura
de luta de classes” (BARBOSA, 2016, p.163-64).

Trata-se de um posicionamento que € critico a analises como a de Gohn, que tendem a
tratar as ultimas mobilizacbes como excessivamente inovadoras no que diz respeito aos
organizadores e demandas, ou que defendem a ruptura de um suposto monopolio de esquerda

e progressista no se refere a participacdo popular, a exemplo de Leonardo Avritzer (2016).

A questdo de um suposto avanco de segmentos organizados da direita, como resultado do
suposto fim de um ciclo progressista em paises latino-americanos, escamoteia a
interpretacdo aqui defendida, de que ndo se trata de uma nova “onda conservadora”. Pois ja
se constituiu uma estrutura organizada de instituicdes voltadas ao proselitismo de formas de
sociabilidade e de organizagéo das sociedades pautadas em valores liberais e conservadores
(BARBOSA, 2016, p.163-64).

Neste sentido, a andlise de Jefferson Barbosa chama a atencdo para a necessidade de
uma pesquisa cuidadosa dos think-tanks por tras dos principais movimentos da atualidade e
gue atuaram no contexto das manifestacbes pro-impeachment, pois, apesar de terem sido
criados recentemente, sdo fruto de um processo historico de ativismo politico e processos
organizacionais nem sempre reconhecidos da direita.

Com efeito, definidos os organizadores e 0s meios de comunicagdo utilizados para
atrair a populagdo as ruas, nos resta definir quem eram os manifestantes. Utilizaremos como
base a pesquisa realizada por Ortellado e Solano®® com os manifestantes pré-impeachment nas
manifestagdes dos dias 12 de abril e 16 de agosto de 2015 em S&o Paulo. As pesquisas tinham
0 objetivo de identificar a composicao de classe, renda, escolaridade, nivel de confian¢a nos
partidos, politicos e sistema politico, além da tendéncia conservadora/progressista dos que se

manifestavam.

39 Pesquisas realizadas nas manifestacdes de 12 de abril e 16 de agosto de 2015 com manifestantes pro-
impeachment maiores de 16 anos, entre as 13:30 e as 17:30 em toda a extensdo da Avenida Paulista. Temas
tratados: Perfil dos manifestantes, confianca nas instituicGes, solucBes para a crise, atitudes politicas em temas
morais e polarizacdo. Disponivel em: <http://gpopai.usp.br/pesquisa/>. Acesso em: 02/12/2018.
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No que diz respeito a caracterizagdo social, idade, escolaridade, renda e cor dos
manifestantes, os resultados ndo variam muito de uma manifestagdo para a outra. Os
manifestantes tinham predominancia masculina e eram em sua grande maioria brancos. Em
abril, predominavam manifestantes de idade entre 20 e 60 anos, e em agosto manifestantes de
30 a 70 anos. Nas duas manifestacdes, mais de 70% dos manifestantes possuiam renda que
variava entre R$ 3 940 e acima de R$ 15 760. Em agosto, o nivel de renda mais verificado foi
0 de R$ 7 880 a R$ 15 760, entre 28.9% dos manifestantes.

De maneira geral, “a predominancia de jovens em junho de 2013 foi substituida por
pessoas de todas as faixas etarias, especialmente familias que levaram seus filhos” (GOHN,
2017, p. 64). No entanto, apesar da mudanca na faixa etaria do principal grupo participante, as
manifestacdes continuaram marcadas pela presenca da classe média.

Em abril de 2015, a ndo confianca em politicos e partidos, aléem da pouca confianca na
imprensa e em movimentos sociais evidenciam a crise representativa ainda em voga desde
2013. 96% dos manifestantes ndo confiavam no Partido dos Trabalhadores e 81,8% né&o
confiavam no PMDB. O partido menos rejeitado, de acordo com as pesquisas foi o PSDB
(47,6% de rejeicdo).

Coerentemente, politicos do PT (Dilma Rousseff, Lula, e Fernando Haddad) possuiam
0s mais altos indices de ndo confiabilidade entre os manifestantes. Aécio Neves foi cotado
como principal lideranca politica dos que se manifestavam, corroborando com a afirmativa de
Angela Alonso (2017) de que a manifestacdo era constituida pelos decepcionados com o
resultado das eleicdes de 2014.

No que diz respeito aos movimentos organizadores, 70,8% dos manifestantes confiava
muito no Vem pra Rua, e 52,7% no Movimento Brasil Livre. Entre os movimentos néo
confiaveis ganham destaque o0 MST e o MTST. As fontes de informacdo mais utilizadas,
segundo as pesquisas, foram o facebook, e sites de jornais, e TVSs.

Grande parte dos manifestantes concorda com afirmag¢des como “o bolsa-familia s6
financia preguicoso”, “cotas nas universidades geram mais racismo”, “os desvios da Petrobras
sd0 o0 maior caso de corrupcdo da histéria do Brasil”. Posicionamentos parecidos foram
demonstrados nas pesquisas realizadas nas manifestacbes de agosto, corroborando o0s
elementos destacados no capitulo anterior, sobre a critica de setores significativos da
populacdo acerca das politicas sociais e afirmativas de diminui¢do das desigualdades sociais
efetuadas durante os governos petistas.

No que tange as questdes morais, em agosto, destacam-se a concordancia de grande

parte dos manifestantes com as afirmagoes: “a melhor maneira de conseguir paz na sociedade
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¢ aumentando a punig¢do aos criminosos” e “negros ndo devem usar a cor da pele para
conseguir privilégios como cotas raciais”. Dentre as afirmagdes que 0s manifestantes mais
discordam destacam-se “haveria menos estupros se as mulheres tomassem mais cuidado e ndo
usassem roupas curtas” e “relacionamentos entre gays ndo Sao naturais e gays ndo deviam
expressar afeto em publico”. Tendo em vista estes resultados, podemos verificar
posicionamentos progressistas com relagdo a homossexualidade e aos direitos da mulher, mas
resisténcia em reconhecer problemas estruturais que envolvem a criminalidade e o racismo.

Segundo Tatagiba, Trindade e Teixeira,

Outro traco que se destaca nas pesquisas sobre perfil dos manifestantes, e que ja ficara
evidente nos cartazes exibidos nos protestos, é a critica a programas que envolvem politicas
de reparacdo, como cotas, ou transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Nao parece ser
uma critica aos programas sociais universais, mas a estes que de alguma forma sdo voltados
para 0s mais pobres e que provavelmente afetam o valor da meritocracia intrinseco aos
manifestantes. (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015b, p.208).

Repete-se em agosto, a insatisfacdo com o sistema politico, representada por 96,8% do
total de entrevistados. 64,2% dos manifestantes concordam totalmente que a melhor solugéo
para crise seria entregar o poder a um politico honesto, evidenciando a centralidade da pauta
anticorrupcdo. Jair Bolsonaro, Sérgio Moro, e Joaquim Barbosa aparecem como principais
politicos ou figuras pablicas ndo corruptas, citadas pelos\as manifestantes.

Nesta mesma linha, a grande maioria dos manifestantes concorda que pagamos muitos
impostos, mas 0s servigos publicos sdo ruins, e que a ma qualidade destes servigos devem-se a
corrup¢do e ma administracao.

Tendo em vista estes dados, e de acordo com Tatagiba, Trindade e Teixeira,

No que se refere aos valores e a posi¢do dos manifestantes, se levarmos em conta as diades
direta x esquerda e conservadores X progressistas o que 0 conjunto das pesquisas vem
mostrando é um quadro bastante complexo, que de certa forma expressa as incertezas do
momento politico atual e a dificuldade em estabelecer categorizages rigidas para a
compreensdo do conflito politico (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015b, p.206).

A partir do esforco para caracterizacdo dos manifestantes, ja podemos depreender qual
era 0 contetdo politico de suas demandas e o discurso que defendiam. A cientista politica
Helcimara Telles (2016) destaca trés caracteristicas principais no discurso dos manifestantes.
Entre elas: o elemento da anticorrupgéo, o antipetismo e antipartidarismo, advindo da

insatisfacdo com o sistema politico. Segundo a autora,
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No Brasil, estd se disseminando a ideia de que a corrupcdo é um atributo das elites
partidarias e, por esta razdo, elas sdo ineficazes e ilegitimas para exercerem as funcgdes
governativa e representativa. E, com isso, a institucionalizagdo do sistema partidario séo
enfraquecidos, abrindo-se lacunas para o nascimento de outsiders e de liderancas
neopopulistas. Os outsiders podem assumir um subtipo de populismo, denominado
“populismo eleitoral”, que organiza suas clientelas fora dos partidos ¢ das associagdes, a
partir de seus atributos pessoais e de promessas de beneficios coletivos ou individuais.
Além de antipolitica, a mensagem neopopulista é polarizadora, antiplural e intolerante e
nela prevalece a 1dgica do “nos contra eles”. No neopopulismo latino-americano, nota-se a
presenca de um discurso polarizador que “objetiva “destruir” o opositor com sua logica
antiplural e intolerante, uma vez que este transforma a competicdo, natural da politica, em
uma luta entre combatentes fora da arena eleitoral (CARNEIRO apud TELLES, 2016,
p.116).

A identificacdo por parte dos manifestantes a Jair Bolsonaro e Sergio Moro como
figuras ndo corruptas tem como base esta mensagem e o perfil populista citado. A autora
também atenta para o papel dos meios de comunicacdo na cobertura politica negativa da
corrupcao que “mais do que agendar uma pauta, viabiliza e d4 voz as disposi¢des, crescentes

na opinido publica, de um pensamento ideologicamente a direita” (TELLES, 2016, p.119).

Fotografia 4 — Criminalizacdo do PT

WYT

Fonte: Sergio Lima/Folha, 2015.

No entanto, nem toda pauta é fundamentada apenas na rea¢éo a corrup¢do. Segundo a
autora, 0 antipetismo é, acima de tudo, proveniente “da divergéncia dos participantes dos
protestos com os projetos das politicas de redistribuicdo de investimentos aos grupos mais

pobres” (TELLES, 2016, p.121-22). Neste sentido, como destacado anteriormente,

O antipetismo se conforma também como resisténcia de parcelas de cidaddos as politicas
de intervencdo do Estado para a promog¢do de maior igualdade, inclusdo social,
redistribuicdo de rendas e expansdo dos direitos das minorias, agenciadas pelo governo
federal (TELLES, 2016, p.121-22).
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Num contraponto a analise de Telles sobre as manifestagdes, com destaque ao
elemento antipartidario ressaltado, Maria da Gloria Gohn e Angela Alonso (2017) defendem
que, a partir da apresentacdo das preferéncias partidarias dos manifestantes, o elemento
antipolitico de 2013 foi substituido pela anticorrup¢do, vinculada ao antipetismo, e pelo apoio
dos partidos de oposicdo ao governo. A maior parte dos manifestantes simpatizava com o
PSDB e havia votado em Aécio nas elei¢cbes de 2014. Portanto, apesar da anticorrupcéao
favorecer a ascensao de figuras como Jair Bolsonaro, a partir dos dados apresentados por
Ortellado e Solano, Aécio Neves foi cotado livremente como principal lideranga politica dos
que se manifestavam, denunciando um partidarismo oculto pela pretensa ndo partidarizagdo
do movimento. Segundo Gohn, “as manifesta¢des ocorreram em clima de tensdo, divisdo da
sociedade, “panelagos” frequentes e intensa disputa politica em todos os acontecimentos,
embora o grande eixo articulatério que levou milhares de pessoas as ruas seja justamente a
negacao da politica” (2017, p.61).

Em outra analise, Luciana Tatagiba, Thiago Trindade e Ana Claudia Chaves Teixeira
(2015a) buscam identificar o discurso dos manifestantes tendo como base as andlises dos
eventos de protestos a direita, entre 2007 e 2015. De acordo com os autores, o discurso dos
organizadores e manifestantes compde uma critica pouco sofisticada a intervencdo do Estado
na economia, e defendem a valorizacdo da meritocracia, fazendo contraponto as politicas
sociais do governo, como o Bolsa Familia, o0 Mais Médicos, e as politicas de reparacdo, como
as cotas. (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 20153, p.2). A tese dos autores € a de que

[...] a justificativa dos protestos estdo ancorados em dois frames principais: o combate a
corrupcdo e o antipetismo. De 2007 a 2015 a luta contra a corrup¢do, um tema com
crescente apelo popular desde a Nova Republica, tem sido associada a luta contra o PT
forjando um enquadramento discursivo com aderéncia em determinados segmentos sociais,
em especial aqueles de renda média e alta. Nosso segundo argumento €, entdo, que 0s
protestos a direita sdo resultantes de um contexto politico particular que permitiu a
associacao entre antipetismo e luta contra a corrupgéo oferecendo uma chave de leitura para
os problemas brasileiros e, ao mesmo tempo, a solucéo para esses problemas. No governo
Lula, o cenério econdmico altamente favoravel limitou o apelo dessa convocagdo nas ruas;
0 que nao se repetiu no Governo Dilma, permitindo que em 2015 mais um de milhdo de
pessoas tenham saido as ruas para gritar "Fora Dilma" e "Fora PT" (TATAGIBA,
TRINDADE; TEIXEIRA, 20153, p.4-5).
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No sentido de também identificar suas principais demandas, Ana Laura Loyola faz
uma andlise de dos cartazes levantados pelos manifestantes em 2015. Segundo a autora,
“enquanto as midias sociais foram utilizadas para mobilizar, os cartazes materializaram os
objetivos das manifestagdes.” (LOYOLA, 2015, p.10). O resultado da anélise é traduzido no

quadro abaixo:

Quadro 1 — Temas e frequéncia de apari¢do nas manifestacdes de 2015

Reivindicagfio de politicas pablicas especificas 4 6,06%
Apoio ao ato de manifestar-se i 10,60%

Insatisfagiio com o governo atual 15 22 72%
Insatisfacdo com a presidenta Dilma (7) (10,60% do total)

Impeachment 11 16,6%
Intervengiio Militar 9 13,63%

Indignacio com a corrupgio ¢ impunidade 20 30,30%

66 100%
Fonte: Ana Laura Loyola, 2015.

A partir dos resultados explicitados pela autora, € possivel verificar que, além da
recorrente referéncia a indignacdo com a corrupgdo e impunidade, a tematica de insatisfacdo
com o governo atual foi a segunda mais presente nos cartazes. Segundo Loyola, este fato
estaria relacionado a polarizacdo das eleicdes de 2014 e a frustracdo dos manifestantes
votantes de Aécio Neves com o seu resultado. A autora também chama a atencdo para o baixo
numero de cartazes reivindicando politicas publicas especificas, relacionando este fato ao
perfil dos manifestantes e a falta de dependéncia do apoio do Estado por uma parcela
significante dos manifestantes de 2015 (LOYOLA, 2015, 19-21).

A auséncia de cartazes reivindicando o direito de manifestar-se, numa comparacao

com junho de 2013, é explicada por Loyola a partir do comportamento policial para com o0s

40 A andlise foi baseada em 66 cartazes da manifestagdo do dia 15 de marco de 2015, disponibilizadas em galeria
no portal do G1. Fotos disponiveis em: <http://gl.globo.com/politica/fotos/2015/03/fotos-manifestacoes-pelo-
brasil-neste-domingo-15.htmI> Acesso em 02/12/2018.



74

manifestantes. Segundo a autora, as manifestaces de 2015 foram tuteladas por policiais, e
ndo contrariadas violentamente como as de 2013, o que explicaria esta auséncia de cartazes
reivindicando o direito de manifestar-se no segundo momento (LOYOLA, 2015, 19-21).
Nesta mesma linha, para Maria da Gloria Gohn, as mobilizacbes de 2015 podem ser
caracterizadas como “um movimento educativo bem ‘preparado’ pelos novissimos
movimentos e coletivos, ja que alguns deles denominaram o ato de exercicio da ‘cidadania
civica’ (2017, p. 64). O elemento da violéncia, destaque das manifestagcdes de 2013, e a
desmedida repressédo policial ao movimento séo substituidos pela presenca e apoio bem-vindo

dos militares em relagcdo aos manifestantes.

[...] A megamanifestacdo de mar¢co de 2015 chamou atengdo ndo s6 pelo nimero de
pessoas, mas também pela ordem e normalidade como transcorreu e pela presenga de
grande aparato policial presente. Mas os policiais ndo inspiravam medo, ao contrario, tirar
fotos ou selfies com eles tornou-se uma “diversao” para muitos presentes (GOHN, 2017,
p.65).

Fotografia 5 — Interagdo manifestantes e Batalhdo de Choque

,.

Fonte: Danilo Verpas/FoIﬁa, 2015.
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Fotografia 6 - Interacdo manifestantes e Batalhdo de Choque (2)

Fonte: Danilo Verpas/Folha, 2015.

As manifestacdes pro-impeachment contaram com a presenga de caminhdes de som,
do hino nacional, cantado diversas vezes juntamente com “Sou brasileiro, com muito orgulho,
com muito amor”, e de faixas e cartazes apoiando o Juiz Sérgio Moro e o poder judiciario,
além do “Fora Dilma”, muito embora o impeachment da presidente ainda ndo fosse consenso
(GOHN, 2017, p.63-4). Respaldando a pretensdo antipartidaria, “faixas e cartazes de partidos
politicos foram proibidas, assim como a fala de membros do parlamento” (Idem).

Destacamos aqui a especial rejeigdo ao “vermelho” (em alguns momentos de forma
violenta*!). Em 2015 houve uma apropriagio dos signos e simbolos nacionais como se fossem
exclusividade dos movimentos a direita, representada por expressoes como “Nossa bandeira
jamais sera vermelha!” e “Fora comunismo, Fora PT”. A imagem abaixo exemplifica tal

comportamento.

41 Ver: Protestos anti-PT registram agressdes a quem veste camiseta vermelha
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/17/politica/1439769515 800304.html>
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Fotografia 7 — Meu pais é Brasil, ndo Cuba e Venezuela

|

Fonte: Fabio Braga/Folha, 2015.

Angela Alonso engloba as manifestagdes que demonstram estas caracteristicas no que
denomina como “Ciclo Patriota”. Segundo ela, os grupos participantes deste ciclo haviam se

decepcionado com o desfecho das elei¢des presidenciais de 2014.

Seis dias apos a reelei¢do de Dilma, reagiram: “Fomos roubados nas urnas”. No aniversario
da Republica, o estilo patriota se firmou, carregando simbolos nacionais, artistas e 10 mil
pessoas para a Paulista, embalados por novo escandalo, o Petroldo. O Reagonaria,
autoapresentado como “o maior portal conservador do Brasil”, listou “gritos de ordem
contra a corrupgdo, o PT, a inflagdo, em defesa do juiz federal Sérgio Moro, pelas
investigagdes do Petroldo e a favor da PM”. Uma tonica era o conservadorismo moral, com
ataque a minorias e proposi¢do de politicas autoritarias, via intervencdo militar ou judicial.
Outra era a corrupcdo (“Lula, pai do Mensaldo. Dilma, mie do Petroldo”). Nas faixas, a
critica se afunilou no impeachment de Dilma e emergiu lider alternativo a politica
profissional: “Somos todos Sérgio Moro” (ALONSO, 2017, p.54).

As imagens abaixo demonstram as proposic¢des de politicas autoritarias citadas:
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Fotografia 8 — Intervencdo militar j&
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Fonte: Eduardo Anizelli/Folha, 2015.

Fotografia 9 — Impeachment e Intervengdo Militar
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Segundo a autora, de 2014 para 2015 foram jogados “gravetos na fogueira™:

O PSDB pediu ao TSE a cassacdo do mandato de Dilma, alegando fraude nas apuragdes. O
STF encarcerou liderangas petistas, e Eduardo Cunha, novo presidente da Camara, instalou
a CPI da Petrobras. A sequéncia tornou o tema da corrupcéo onipresente e reanimou 0S
protestos. Em 15 de marco, o setor patriota protestou em todas as capitais. Na Paulista,
multiddo de verde e amarelo saudou a Policia Militar que, lisonjeada, contabilizou 1 milhdo
de presentes, enquanto o Datafolha estimava 210 mil. O MBL ganhou protagonismo nas
ruas, e 0 Vem pra Rua se conectou com o sistema politico, via PSDB. Juntos, 0s grupos do
setor patriota se juntaram na Alianga Nacional dos Movimentos Democraticos. Em 20 de
agosto, protestos em todos os estados clamaram contra Dilma e a corrup¢do, com 135 mil
aderentes em S&o Paulo. [...] A popularidade da presidente bateu no chdo: 71% a
reprovavam (ALONSO, 2017, p.54-55).



78

A partir do final de 2015, no entanto, o ciclo patriota foi substituido pelo “Ciclo do
Impeachment”, e houve disputa pelas ruas. Esta se evidenciou na medida em que a diviséo
vista no pleito das eleicdes de 2014 refletiu nas manifestacdes gerando duas contracorrentes:
“a questdo politico-partidaria entra em cena como divisora de aguas entre aquelas que
apoiavam o governo da presidente Dilma Rousseff e aqueles que sdo contra seu governo”

(GOHN, 2017, p.62). Assim, uma das correntes

enfatiza o protesto contra a corrupcgdo, especialmente em empresas publicas, como a
Petrobrés, investigadas pelo Ministério Publico Federal via organizacdes especificas, a
exemplo da “Lava-Jato”, questiona os politicos, pede impeachment da presidente Dilma
Rousseff e é contra o Partido dos trabalhadores. A outra questiona novas politicas publicas
do novo governo da presidente Dilma Rousseff, especialmente a do ajuste fiscal e
econdmico, mas ndo é contra o entdo governo federal (GOHN, 2017, p. 62).

A partir dai, nas manifestacfes pro-impeachment

Solidificou-se a retdrica moralizadora, como moralizacdo publica (anticorrup¢do) e como
moralismo (patria, religido, familia, valores da sociedade tradicional). A manifestagdo visou
“politicos em geral”, com o governador Geraldo Alckmin e o presidente do PSDB, Aécio
Neves, corridos da rua. Mas os slogans tinham fulcro cirurgico: Anti-PT. Lula virou o
Pixuleco, boneco gigante inflado, com roupa de prisioneiro e o nimero do partido mais o
do estelionato no cédigo criminal (13.171). E Moro personificou a moralidade publica
(ALONSO, 2017, p.56).

Por fim, segundo Maria da Gloria Gohn, as manifestagdes de 2015 “levaram para as
ruas ndo apenas novas camadas sociais, mas especialmente as classes médias. Elas trouxeram
novos repertorios de demandas nas a¢Ges coletivas que até entdo eram timidos ou inexistentes
nos protestos nas ruas” (2017, p.68). Com isso, importa destacar que a classificacdo destes
novos atores sociais, assim como do processo do impeachment ainda se encontra em aberto e

em disputa, e ndo estdo fundamentadas num consenso.

4.3 Aproximacoes e Distanciamentos — Consenso X Conflito

A partir da definicdo do contexto historico dos impeachments, e da andlise das
manifestacdes populares que acompanharam seus processos, torna-se possivel definir algumas
continuidades e descontinuidades trazidas pelas manifestacbes de rua e suas formas de
organizacao, além das diferencas e semelhancas no que diz respeito ao encaminhamento do

impedimento.
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No tocante as continuidades verificadas entre as manifestacdes, destacamos a questao
performética e estética dos movimentos: nos dois casos destaca-se a presenca do ufanismo e
da apropriacdo das cores da bandeira e do hino nacional contra a corrupg¢do. Portanto, apesar
do contexto de impedimento de Collor contar com grande participacao de jovens e estudantes,
e 0 de Dilma incluir jovens, familias e diversos segmentos geracionais, os elementos
mobilizados para construcdo das manifestacGes foram semelhantes, especialmente por contar
com a forte presenca dos simbolos nacionais. A despeito da semelhanca, a apropriacdo destes
elementos se da de forma distinta.

Em 1992, como vimos, haviam simbolos partilhados e respeito a diversidade de cores
expostas (preto, vermelho, amarelo, verde). Em 2015, houve uma apropriacdo dos signos e
simbolos nacionais como se fossem exclusividade dos movimentos a direita, representada por
expressoes como “Nossa bandeira jamais serd vermelha!” e “Fora comunismo, Fora PT”.

Em 1992, os manifestantes se apresentaram com seus rostos pintados das cores da
bandeira. Luciana Tatagiba destaca que, no processo, “o ‘veras que um filho teu ndo foge a
luta’ virou cartaz nas maos dos ‘caras-pintadas’ de verde e amarelo” (TATAGIBA, 2014,
p.42). Ndo houve hostilidade contra aqueles que utilizavam outras “cores” que ndo as da
bandeira nacional: como a preta e a vermelha. Compuseram uma espécie de “unido
consensual” que unificava pautas com o objetivo comum de depor o presidente eleito.

Por outro lado, as manifestacbes pré-impeachment de Dilma contaram com a presenca
de caminhdes de som, da bandeira e hino nacional, entoado diversas vezes juntamente com
“sou brasileiro, com muito orgulho, com muito amor...”, num estilo que exalava patriotismo
(ALONSO, 2017). “Em todos os protestos contra o0 governo, as cores verde e amarelo
predominaram e o “amor a patria” aparecia nos cartazes € nos corpos enrolados com a
bandeira do Brasil” (TATAGIBA et al, 2015, p.204). A novidade com relacdo a 1992 foi a
rejeicdo, violenta em alguns casos, do vermelho. Tal rejeicdo se evidenciava na queima das
bandeiras do PT e no antipetismo, que, além de estar “alinhado com nossa cultura politica
desigual e hierarquica, se manifestou de forma veemente na oposic¢ao a programas tais como o
Bolsa Familia, as cotas para negros, o Mais Médicos, dentre outros” (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015b, p.210),

para uma parcela dos manifestantes, o antipetismo se estende também aos simbolos da
esquerda de uma forma mais ampla, e em especial ao comunismo. Alguns dos frames
centrais dos protestos “Fora PT” e “Vai para Cuba” traduzem com exatiddo esse mood das
ruas, presente ainda nos cartazes que diziam “Chega de doutrinagdo marxista. Basta de
Paulo Freire”, “A nossa bandeira é verde e amarela. Nunca sera vermelha”, ou ainda “O
Brasil ndo sera a Venezuela”. Bem como a concordancia com a afirmagao de que “O PT
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quer implantar um regime comunista no pais” (64%) e “O PT trouxe 50 mil haitianos para
votar na Dilma nas ultimas eleigdes” (42,60%), presentes na pesquisa de Pablo Ortellado e
Ester Solano (Idem).

Um ponto de convergéncia interessante constitui no comportamento de apoio\
neutralidade da policia militar durante as manifestagdes. Em 1992, esta neutralidade militar
foi possibilitada pelo aprofundamento da adesdo a democracia por parte dos organizadores e
manifestantes, afastando os riscos de descomedimento e descontrole do movimento, que
poderiam acarretar numa nova intervencdo militar. Em 2015, o movimento conta com a
presenca participativa (em selfies e fotos) e apoio bem-vindo dos militares.

Apesar das semelhancas relativas, o contexto e encaminhamento do impedimento,
verificados por meio do balanco historico realizado, nos apontam que a conjuntura dos
impeachments e 0 que estd em jogo no momento em que foram colocados é extremamente
distinta.

No caso de Fernando Collor, o impeachment traduziu uma aspiracdo da sociedade civil
e dos organizadores por aprofundamento e aperfeicoamento da democracia. Os partidos e
organizaclGes responsaveis pela conducdo do processo o fizeram a partir de um
comportamento de adesao ao jogo democratico. Inclusive, tratava-se de atores que estiveram a
frente do processo de redemocratizacdo, e tinham em comum um passado que os vinculava na
luta contra o regime autoritario. Com isso, tem-se em vista também a memoria popular
recente do periodo ditatorial e seu anseio em ultrapassa-lo totalmente.

Portanto, o que estava em jogo nas circunstancias colocadas era a retirada de um
presidente autoritario e corrupto. Ndo estava em primeiro plano, no contexto de impeachment
de Collor, discuss@es acerca da orientacdo neoliberal do governo, embora esta contasse com
ampla oposicdo. Também ndo se tratava de uma revolta contra o regime/sistema politico
como um todo ou uma acdo de protesto anti-institucional. A rejeicdo focalizava na pessoa e
no governo de Collor a partir do sentimento de ultraje da populacgéo, desenvolvido a partir das
evidéncias concretas da vinculagdo do presidente com a corrupgéo, e por meio do incentivo
advindo da constru¢do do quadro simbdlico e cultural do impeachment protagonizada pelo
Movimento pela Etica na Politica. Portanto, estava em questdo a continuidade democratica e o
fortalecimento dos instrumentos de participacdo na politica, com o povo conduzindo os
processos politicos e ndo o inverso.

Dessa forma, esperava-se que, por meio do afastamento de Collor, se estabelecesse

uma nova relagdo entre o Estado e a sociedade civil que ndo fosse baseada em descaso e
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autoritarismos, e sim, no respeito pelo puablico, traduzido na necessidade de um
comportamento ético dos governantes.

Portanto, assim como nas manifestacfes pro-impeachment de Dilma Rousseff, o que
movia os manifestantes era a luta contra a corrupcdo, mas contrariamente a este periodo, esta
luta ndo estava relacionada a um partido especifico e nem a rejei¢do ao sistema politico. Neste
segundo momento, o impeachment de Dilma baseava-se na anticorrupcdo desaguada em
antipetismo, comportamento que tinha como base a indignacdo seletiva com a corrupgéo
(reforcada pela midia e respaldada por um poder judiciario parcial), vinculada ao Partido dos
Trabalhadores, e a insatisfacdo com as mudancas decorrentes de politicas de reparacao social
instituidas pelo partido em seu periodo de governo.

Dessa forma, apesar de as manifestacfes contarem com a presenca massiva da classe
média indignada com a corrupcéo, esta indignacdo assume tons diferentes em cada momento.
No caso Collor, esta incide na pessoa do presidente e seu comportamento para com o publico
e sociedade civil. No segundo caso, de Dilma Rousseff, verifica-se a indignagéo contra um
partido de grande presenca na histéria da democracia brasileira e de tendéncia ideoldgica a
esquerda. Neste sentido, o pedido pelo impeachment de Dilma teria se baseado muito mais na
insatisfacdo com as politicas econémicas e sociais desenvolvidas nos governos do PT, do que
na propria pauta da corrupcdo, uma vez que o processo de impedimento foi encaminhado, sem
a definicdo clara do crime de responsabilidade cometido, por deputados também indiciados
por corrupgéo, e que, neste momento, convenientemente escaparam da ira popular.

Outro ponto importante a ser destacado é que, diferentemente do suprapartidarismo
hegemonico representado pela participacdo de varios militantes de varios partidos em 1992,
em 2015, o que se apresenta é, de certo modo, uma crise de representacdo desenvolvida a
partir de 2013, que identifica politicos e o préprio sistema politico como instituicdes pouco
confidveis e permeadas pela corrupgdo. Se em 1992 as manifestagcdes pré-impeachment se
inserem no quadro do fortalecimento da democracia e de seus instrumentos, em 2015 é a
propria democracia que é colocada em questdo como regime capaz de atender aos anseios da
populacdo, como ficou evidenciado especialmente a partir da recorréncia dos pedidos de
intervencao militar.

Cabe colocar também, que o suposto antipartidarismo do movimento*? camufla a
conex&@o dos organizadores com a oposi¢cdo governista e a preferéncia por politicos do PSDB

dos manifestantes, captada por pesquisas como a de Ortellado e Solano e que tem inicio no

42 Respaldado pela proibicdo de faixas e cartazes de partidos politicos, assim como a fala de membros do
parlamento nas manifestagdes.
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pleito eleitoral de 2014. Portanto, apesar da ndo confianga expressa em partidos e expoentes
politicos (evidenciada pela exaltacdo de figuras como a de Jair Bolsonaro e o Juiz Sergio
Moro), ha uma preferéncia partidaria definida®®. Tal tese se comprova na medida em que os
principais organizadores destas manifestacfes (0 Vem Pra Rua e 0 Movimento Brasil Livre)
se configuram numa fabrica de distribuicdo de material e cursos que oferecem interpretaces
sobre o Brasil contemporaneo fundamentadas nos pressupostos neoliberais, e s&o conectados
ao sistema politico via PSDB.

A partir destas aproximacdes e descontinuidades destacadas, defendemos a tese de que
a organizagdo em favor do impeachment de Collor tinha como chave base o consenso popular
e institucional, e, acima de tudo, o consenso com rela¢do a democracia. O impeachment veio
no sentido do seu reforco e constituia a pauta representativa tanto da sociedade civil ampliada,
guanto do parlamento. O consenso com relacdo a necessidade do impeachment era tdo forte,
que o processo da votagdo em favor da ementa na Camara dos Deputados foi simbdlico: “o
Congresso Nacional, ao destituir o presidente Collor, encontrava-se arrumado em tantas e tdo
expressivas forcas da sociedade que certamente s6 se pode dizer que foi representativo”
(SANTOS apud SALES, 2017, p.58). Ninguém mais apoiava o presidente, e o resultado da
votacdo majoritariamente em favor do impeachment demonstrava isso.

Nas manifestacdes deste periodo, o consenso era também demonstrado na pauta
homogénea e unanime da ética na politica, construida a partir de um esforco por reelaboracgéo
discursiva (TATAGIBA, 1998, p.99) protagonizado pelos organizadores do movimento.
Neste processo, 0s aspectos comuns e representativos da coletividade como um todo foram
ressaltados, e as distin¢cBes advindas de posicionamentos opostos a ideologia neoliberal de
Collor, por exemplo, minimizadas. Neste sentido, “a alianga politica que se estabeleceu entre
a opinido publica, os movimentos sociais e o sistema legal [...] foi decisiva para conseguir 0s
votos necessarios para autorizar o processo e para impedir o presidente.” (AVRITZER apud
SALLUM, CASAROES, 2011, p.190).

O impeachment de Dilma Rousseff, por outro lado, apesar de ser acompanhado por
manifestacOes populares massivas em apoio ao processo, ndo angariou legitimidade no
sentido de tornar consenso a necessidade do impedimento. Além do motivo do impeachment

constituir uma area cinzenta e conflituosa neste segundo momento, parte significativa da

4 Posteriormente, quando Aécio Neves vira réu no STF por corrupcdo e obstrucdo da justica, o apoio dos
manifestantes (e seus votantes nas elei¢cfes de 2014) é transferido para Jair Bolsonaro, que assume posicao
destaque como figura ndo corrupta.
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sociedade civil ainda apoiava a presidente, e também saiu as ruas em sua defesa, conforme

destacado por Sales.

J& em relacéo a Presidente Dilma, além da acusada contar com acentuado apoio popular, ha
varias divergéncias em seu processo: se houve ou ndo houve crime de responsabilidade; se
¢ possivel haver a responsabilizacdo do presidente reeleito para periodo subsequente em
razdo de infragdo cometida em mandato anterior; se a Lei n. 1.079/50 foi recepcionada em
sua integralidade; se o processo é legitimo etc. Nao hd, portanto, a unanimidade vivenciada
em 1992, o que torna a discussdo bem mais complexa (SALES, 2017, p.58).

O processo de impedimento foi também foi muito criticado, e caracterizado por varios
autores como sendo um processo politico-partidario, levado a cabo por deputados indiciados
por corrupgdo por meio do auxilio de um poder juridico partidarizado, qualificando o
processo como golpe parlamentar®4,

Tratou-se de um processo marcado por tensdes e disputas politicas pelo sentido dos
acontecimentos (iniciados no ciclo de protestos de junho de 2013), gerando embate entre
grupos pro-impeachment e contra o golpe, além de questionamentos quanto ao significado do
conflito e polarizagdo para a democracia. Neste sentido, Junho de 2013 constitui uma pega
importantissima no destaque do conflito trazido pelo segundo impeachment da historia do
Brasil, pois, se sua validade e legitimidade ainda estdo em disputa, é devido a esse momento.

O ciclo de protestos (TARROW apud TATAGIBA, 2014) seguiu os moldes de
movimentos progressistas recentes no sentido da mobilizagdo dos manifestantes, a exemplo
do Occupy Wall-Street e da Primavera Arabe, mas ndo no sentido de suas demandas. No
Brasil, estes protestos tiveram a singularidade de serem captados pela direita, de forma que
ndo tiveram carater proprio de aprofundamento/anseio democratico. Sabe-se que a partir de
junho de 2013 se inaugura um novo ciclo de manifestagcdes, com novos atores e pautas que em

2015 véo culminar nas manifestacdes pro-impeachment, mas Luciana Tatagiba ja ressalta:

O ciclo de protestos de junho interpelou os ganhos realizados por gerac@es sucessivas de
militantes que apostaram na chave das reformas por dentro do Estado e através das regras
do jogo democrético. Os jovens que foram a rua ndo fizeram parte desse acordo, e nao se
véem por ele constrangidos [...] (TATAGIBA, 2014, p.58).

Faz-se importante para o objetivo do trabalho destacar que o novo ciclo de

participacao popular iniciado em junho ainda se encontra em aberto, e ndo ha consenso quanto

4 Ver: <https://jornalggn.com.br/noticia/golpe-por-luis-felipe-miguel> Acesso em: 10/12/2018.
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as caracterizaces e interpretacdes, o0 que, por si s, traduz o conflito e a tensdo do contexto.
Para Tatagiba,

A impressao é de que o projeto de esquerda concebido em torno do PT perdeu o vigor e ndo
aparece como uma alternativa para parte significativa dos jovens que tomaram as ruas do
pais. As caracteristicas dos protestos de junho permitem supor que entramos em uma fase
de mudangas, na qual os movimentos tradicionais e os partidos politicos de esquerda
disputam e/ou compartilham o protagonismo das lutas sociais com um leque mais
diversificado de atores que emergem na cena publica portando um conjunto variado de
demandas e projetos politicos (TATAGIBA, 2014, p.58)

O conflito no que diz respeito ao sentido destas mudancas € evidenciado na propria
dindmica das manifestacdes de 2015. De acordo com a literatura trabalhada, ao contrario do
sentimento de descontracdo e bom humor, que se configuraram como caracteristicas
marcantes das manifestagdes em favor do impeachment de Collor, as manifestacdes de 2015,
apesar de terem adquirido, perante a sociedade, a caracterizacdo de exercicio de cidadania
civica, “ocorrem em clima de tensdo, divisdo da sociedade, “panelagos” frequentes e intensa
disputa politica em todos os acontecimentos” (GOHN, 2017, p.61), além de contar com a
presenca de eventos de violéncia.

A contradicéo discursiva dos manifestantes merece destaque na medida em que, muito
embora o eixo articulatorio que levou milhares de pessoas as ruas fosse a negacdo da politica
tradicional, as pautas dos movimentos estavam permeadas de disputas essencialmente
politicas. Esta disputa politica pelas ruas e pela direcdo dos acontecimentos é caracteristica
singular de 2015, e se evidencia a partir da emergéncia de duas contracorrentes: uma delas
apoiava criticamente o governo de Dilma Rousseff — militantes de movimentos sociais
classicos e novos, interlocutores no governo do Partido dos Trabalhadores —, e aqueles eram
contra 0 seu governo, seja pelas politicas criadas ou por convicgdes proprias — novos atores a

partir de 2013 (GOHN, 2017, p.62). De acordo com Angela Alonso, para os ultimos

Uma tbnica era o conservadorismo moral, com ataque a minorias e proposi¢do de politicas
autoritarias, via interven¢do militar ou judicial. Outra era a corrupcdo (“Lula, pai do
Mensaldo. Dilma, mae do Petroldo”). Nas faixas, a critica se afunilou no impeachment de
Dilma e emergiu lider alternativo & politica profissional: “Somos todos Sérgio Moro”
(ALONSO, 2017, p.54)

Destacamos, no entanto, que 0s grupos pro ou contra a intervencédo se estranharam nas
manifestacdes. Concordaram com “o “Fora Dillma”, estilizado com dois “L” em verde e
amarelo, que buscava estabelecer um paralelo entre a crise politica atual e a que levara, em
1992, ao impeachment de Collor” (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015b, p.202).
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Segundo o filésofo Vladimir Safatle, “pela primeira vez desde 1984, a direita voltava

as ruas, procurando mobilizar a forga anti-institucional da politica” (2017, p.115). Esta,

mesmo ndo tendo ganhado as eleicdes de 2014, impds uma dindmica acelerada de
desabamento do governo e de incitacdo a um golpe parlamentar travestido de legalidade,
capitaneado por um processo juridico capaz de praticas criminosas como grampear
advogados de réus (o que implica quebra de todo principio elementar de defesa dos
cidadéos contra o Estado) e divulgar tais grampos em cadeia nacional (Idem).

Portanto, é preciso destacar que o protagonismo das mobiliza¢Ges pré-impeachment é
da direita, e que este € um fendbmeno novo, ja que a literatura aponta que movimentos de

mudanga sdo protagonizados pela esquerda. Segundo Di Flora e Cleber Lopes,

A emergéncia de movimentos de massa que mobilizavam simbolos e discursos vinculados
ao perfil ideoldgico da direita chamaram a atencdo dos analistas, especialmente no contexto
da teoria politica e social no Brasil, no qual as referéncias produzidas sobre o tema das
manifestacBes e dos movimentos sociais geralmente os qualificavam como sindnimo de
movimentos de contestacdo e, por extensdo, como movimentos caracteristicos da esquerda
ou essencialmente como movimentos de “luta por novas politicas de inclusdo” (Gohn,
2011, p.47). Até 2013, as manifestacdes e os protestos reforcavam tal visdo, uma vez que
eram conduzidos principalmente pelos movimentos sociais classicos e\ou sindicatos (Gohn,
2016). Contudo, os eventos precedentes, de 2013, ndo apenas modificaram a forma e
organizacdo dos protestos, como edificaram o terreno a partir do qual os grupos e
movimentos organizadores dos protestos de massa de 2015 puderam surgir (DI FLORA,;
LOPES, 2017, s.p.)

No caso de 2015, ¢ uma “mudanca conservadora”, que olha para o futuro mirando o
passado. A evocacdo dos simbolos e signos de um passado supostamente livre de corrupcéo,
exaltado por sua ordem, e os pedidos por intervencdo militar, evidenciam a memoria
aparentemente esquecida do periodo ditatorial, cuja presenca ainda ardia na conjuntura do
Fora Collor.

Outro ponto a ser destacado é o de que, apesar dos manifestantes pro-impeachment de
Dilma requererem e aderirem a um instrumento propriamente democratico para veicular suas
demandas, a saber, as manifestacOes de rua, os resultados desta demonstracdo estdo em
disputa, e ndo pendem para a democracia ou 0 seu aprofundamento. Na linguagem do
Movimento Brasil Livre (MBL), por exemplo, encontramos referéncias sobre “exterminar” e
“aniquilar” os “parasitas” e “petralhas”. Todo o discurso encontra-se fundamentado na
intimidacdo, desqualificacdo do adversério, escarnio, perseguicdo e outras praticas que
contém carga simbélica ndo democrética (DI FLORA; LOPES, 2017), conforme demonstrado

por Fernanda Di Flora e Cleber Lopes:
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Em sua pagina oficial no facebook, o0 movimento tem utilizado amplamente os termos

EEINNT3 9

“vermes”, “parasitas”, “insetos” para referir-se tanto ao PT e seus militantes, quanto a todos
aqueles que sdo considerados como seus inimigos, tais como estudantes universitarios de
esquerda, militantes feministas e LGBT, beneficiarios das politicas sociais, entre outros.
Retomam ndo apenas a logica amigo\inimigo, mas uma linguagem que hierarquiza e
estabelece a distingdo entre nds e eles. O emprego de tais metaforas é emblematico porque
retoma uma linguagem caracteristica do nazi-fascismo. Na visdo da fildsofa Jeanne-Marie
Gagnebin, a ideologia racista presente no nazi-fascismo define as causas do mal, dos
portadores de perigo, de modo simples, com o objetivo de ser eficiente a facilmente
assimilada, utilizando metaforas de higiene, “de limpeza” e de “dedetizacdo” [...] (DI
FLORA,; LOPES, 2017, s.p).

Estas caracteristicas alteram o comportamento dos manifestantes de 2013 para 2015.

Segundo Avritzer,

Enquanto em 2013 as manifestacfes tinham um leque de reivindicagGes, as manifestacdes
de margo de 2015 ndo apresentam demandas, e sim propdem a remocdo da presidenta de
uma maneira que estressa 0 processo politico e as regras da democracia no pais
(AVRITZER, 2016, p.125)

Ainda segundo o autor, a classe média passou de uma agenda positiva, identificada na
sua participacdo do Fora Collor e no movimento pela redemocratizacdo, para uma agenda
negativa em relacdo a democracia (Idem). Isso pode ser verificado pelo redirecionamento das
pautas dos movimentos condutores das manifestacbes, como o ja citado MBL, em direcdo a
pautas conservadoras que culminaram no apoio da candidatura de Jair Bolsonaro em 2018,
mas que vinha sendo pavimentada ao menos desde 2015.

Conforme Helcimara Telles destaca, a ascensdo de figuras como a Bolsonaro tem
como base a ideia de que “a corrupgdo € um atributo das elites partidarias e, por esta razdo,
elas sdo ineficazes e ilegitimas para exercerem as fungdes governativa e representativa”
(TELLES, 2016, p.116). Dessa forma, politicos que “organizam suas clientelas fora dos
partidos e das associacOes, a partir de seus atributos pessoais e de promessas de beneficios
coletivos ou individuais” ganham lugar entre os eleitores (Idem). Para a autora, “além de
antipolitica, a mensagem neopopulista é polarizadora, antiplural e intolerante e nela prevalece
a logica do ‘nds contra eles’ (Idem).

Neste sentido, e tendo em vista os pontos destacados, cabe o questionamento de até
gue ponto os novos manifestantes, ainda que mobilizando as ruas como instrumento
fundamental de reivindicagdo no interior da democracia, compactuam efetivamente com o0s

valores democraticos.
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CONCLUSAO

Na presente monografia, analisou-se como as relagdes entre Estado e sociedade civil
nos periodo dos dois impeachments ocorridos no Brasil afetaram e influenciaram o
comportamento dos manifestantes pré-impeachment nos dois casos. A partir do
estabelecimento da relagédo Estado e Sociedade dos dois contextos, trabalhamos com as
categorias consenso\conflito para demarcar continuidades e rupturas estabelecidas pelo
comportamento popular e suas motivacdes nas manifestacbes de rua em favor do
impedimento, tracando uma analise comparativa entre estes cenarios.

Durante o governo de Collor, o presidente deu continuidade a um agir autoritario,
supostamente superado no bojo da redemocratizacdo, e a um comportamento de descaso para
com a sociedade civil. Com a apropriacdo protagonizada pelo presidente do dinheiro publico,
partidos, organizacOes e sociedade civil articularam-se contra a corrupcdo e pela ética na
politica, a partir de um anseio pela superacdo da relacdo autoritaria do Estado para com a
sociedade, vigente no regime ditatorial. Neste sentido, havia consenso com relacdo a
necessidade do impeachment e desenvolvimento democratico resultante.

Portanto, é a partir desta articulacdo (ndo esvaziada de tensdo) entre os organizadores,
responsavel por minimizar diferencas de posicionamento e ressaltar o consenso coletivo e
unanime com relacdo aos pontos citados, que se constrdi uma convergéncia entre as forcas
politicas e societarias em favor do impeachment. Uma mobilizacdo que abrange partidos,
canais midiaticos, associagdes, populagdo em geral e que “foi forte o suficiente para ampliar o
campo das disputas politicas, alterando as referéncias usuais da esfera politico-institucional,
mas ndo a ponto de colocar em xeque as instituigdes democraticas” (SALLUM, 2016, p.199).

No caso do governo de Dilma Rousseff, e mais especificamente, durante o governo
dos Trabalhadores, foi construida uma relagdo institucionalizada entre sociedade civil e
movimentos sociais e Estado. Tal relacdo foi extremamente frutifera para o desenvolvimento
e consolidagdo da democracia no Brasil. Além de aumentar a participagéo da sociedade civil
na politica, proporcionou redugdo da desigualdade social e econdmica via politicas publicas
de reparagéo social levadas a cabo durante o governo.

No entanto, a partir do foco na reducdo da miserabilidade e desigualdade, este
modelo institucional focou nos mais pobres e na relacdo com a sociedade civil organizada na
construcdo de suas politicas, deixando de fora algumas parcelas ndo organizadas. Com o
desenvolvimento tecnoldgico, das redes sociais e internet, estes que ndo eram o foco principal

deste tipo de politica de participacdo (principalmente jovens e classe média) adquiriram um
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meio de fazer-se notar, desaguado, num primeiro momento, nas manifestacées de junho de
2013, e posteriormente nas manifestacdes pro-impeachment de Dilma Rousseff.

O fato de setores das classes meédias e altas requererem o direito de expressar seus
interesses ndo é ruim, é inclusdo democratica. No entanto, estas o fazem com base em
pressupostos ndo democraticos, e na insatisfacdo pelas adequacdes de status promovidas a
partir da reducdo da desigualdade e do préprio aprofundamento democrético, verificado
durante o governo de Lula e de Dilma Rousseff. A partir desta insatisfacao, estes setores se
tornam mais sensiveis “a um discurso que articula a gestao petista e as politicas de inclusao ao
aumento da corrupg¢do e a deslegitimacao do sistema politico” (AVRITZER, 2016, p.21).

A partir do fim dos protestos de 2013, quando este discurso adquire espaco, inicia-se
um conflito evidenciado na disputa pelas ruas e pela direcdo dos acontecimentos posteriores,
envolvendo movimentos sociais tradicionais, vinculados a partidos politicos de esquerda, e
estes novos atores, unidos pela luta seletiva contra a corrupgdo (vinculada ao Partido dos
Trabalhadores), antipetismo, e antipartidarismo.

Portanto, o impeachment de Dilma Rousseff, apesar de ser acompanhado por
manifestacbes populares massivas destes grupos em apoio a0 processo, Ndo angariou
legitimidade no sentido de tornar consenso a necessidade do impedimento. Além do motivo
do impeachment constituir uma area cinzenta e conflituosa neste segundo momento, parte
significativa da sociedade civil ainda apoiava a presidente, e saiu as ruas em sua defesa.

Defendemos, portanto, que o que levou ao esgotamento do formato de participacédo
verificado ndo foi necessariamente a institucionaliza¢do, que, apesar das contradicdes e
ambiguidades verificadas, gerou bons resultados e desenvolvimento democratico. O problema
também ndo era unicamente traduzido na ndo participacdo de outros setores ndao organizados
neste modelo, que poderia ser arranjado para inclui-los, mas as pautas que sustentavam essa
participacdo durante o governo petista. As novas demandas, levantadas a partir de 2013 e
posteriormente em 2015 e 2016, ndo contestavam apenas 0 sistema politico, ou a forma de
participacdo da sociedade civil, elas se fundamentavam na critica as politicas publicas em
favor da reducdo da desigualdade no pais, continuadas durante o governo de Dilma. Além de
configurar uma reacdo ao envolvimento do partido, cada vez mais evidenciado, destacado e
orientado pela midia, com a corrupgéo.

Defendemos, enfim, que ao contrario da unidade consensual e dos anseios
predominantemente democraticos verificados entre os atores (incluindo a sociedade civil) que
deram procedimento ao impeachment de Collor, o impeachment de Dilma tratou-se de um

processo marcado por tensdes e disputas politicas pelo sentido dos acontecimentos (iniciados
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no ciclo de protestos de junho de 2013), gerando embate entre grupos pré-impeachment e
contra o golpe, além de questionamentos quanto ao significado do conflito e polarizagdo para
a democracia, além do grau de aderéncia dos novos manifestantes a ela.

Ao contrario de um movimento progressista de aprofundamento democratico
anterior, verifica-se novos grupos utilizando-se de instrumentos democréaticos para defender
uma mensagem antipolitica, antiplural, e o impeachment de forma retrégrada, que ignora
bases fundamentais da democracia. Assim como Leonardo Avritzer sublinha, o fato de a
critica e/ou a desilusdo de parte da sociedade com um projeto de esquerda ter se
transformando em uma critica & democracia e a um projeto politico de inclusdo social
configura o principal limite da democracia brasileira contemporéanea (2016, p.26).

Neste sentido, entender as antigas e novas formas caracteristicas de mobilizacdo
popular a partir de sua contextualizacdo nos possibilita entender suas diferencas processuais, e
tentar identificar o que provocou a ruptura do consenso participativo, permitindo tal
hegemonizagéo conservadora. E importante salientar que a pluralizagio das ruas em si nio é
problema, porém para se tratar de uma conquista, ela deve dar-se dentro das regras
democraticas, com tolerancia e dialogo.

Portanto, a pesquisa buscou compreender as mudancas produzidas durante o ultimo
processo de impedimento, que trouxeram a cena politica brasileira atores e grupos situados a
direita do espectro politico que colocam em questdo as teses sobre movimentos sociais como
vetores de mudanca e transformacéo social.

Se a radicalizacdo das disputas politicas pode representar um risco continuado a
democracia brasileira (ja significativamente afetada por um “impeachment” considerado por
tantos analistas como um “golpe parlamentar”), entdo entender as especificidades e
continuidades das mobilizacbes de 2015-2016 com relacdo a 1992, e a forma de relagédo entre
sociedade civil e Estado durante estes periodos, constitui passo fundamental para uma mais

densa compreensao da realidade politica do Brasil contemporaneo.
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