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RESUMO

Apresento por meio deste trabalho, construgdes argumentativas légicas em vias
de analisar, como objeto de pesquisa, as recomendacdes contidas no relatorio
das Nacoes Unidas, apresentado em 17 de Novembro de 2011 na sessao XIX do
Conselho de Direitos Humanos, intitulado: “Leis, praticas discriminatérias e atos
de violéncia contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade
de género”, junto as praticas e acdes postas em andamento pelo governo
brasileiro para atender as recomendac¢des do referido documento. Averiguo se 0
Brasil tem adotado acbes, medidas ou politicas que séo condizentes as
orientacdes contidas no relatério das Nac¢Bes Unidas de novembro de 2011,
guestiono se o Brasil garante direitos iguais a pessoas do grupo LGBT e se
investe no desenvolvimento de a¢gdes de combate a discriminagéo por orientacao
sexual e identidade de género em seu territdrio. Como objetivo especifico, verifico
se e de que forma o governo brasileiro tem reagido as sugestdes presentes no
referido relatério, em vias de garantir o acesso aos direitos humanos ao grupo
LGBT em seu territorio. Em vias de compreender e apreender a eficacia de tais
medidas e de que modo elas garantem o0 acesso aos direitos humanos
internacionais a tais individuos no Brasil, analiso projetos de leis, politicas
publicas e decisfes judiciais tomadas nesse ambito, para tanto, faco uso junto a
estes, de demais documentos internacionais que permeiam o ambito do acesso
aos direitos humanos e producdes cientificas das ciéncias sociais.

Palavras Chave: Direitos humanos. Grupo LGBT. Relatérios da ONU.



GORINI, André Hernandes. The motions of 2011 by The United
Nations, to fight against discrimination based on sexual orientation and
gender identity and ways to incorporate these suggestions by the Brazilian
government. 2013. 78 folhas. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagéo em
Ciéncias Sociais Bacharelado) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
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ABSTRACT

| present in this assignment some logic arguments to analyze, as an object of
research, the recommendations contained in the United Nations report, submitted
in November 17th of 2011, on the XIX section of Human Rights Council, entitled
as “Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals
based on their sexual orientation and gender identity”, with the practices and
actions in progress by the Brazilian Government to answer the recommendations
of the report. | ascertain if Brazil has adopted initiatives, actions or policies that
are consistent with the orientations in the report from November 2011, | question if
Brazil ensure equal rights to people from LGBT group and if it invests on
developing actions to combat discrimination by sexual orientation and gender
identity in its territory. As the specific objective, | verify if and how the Brazilian
government has responded to present suggestions from the report, on its way to
ensure the access to international human rights by the LGBT group in its territory.
In process to understand and apprehend the efficiency of these actions and how
they assure the access to international human rights to these people in Brazil, |
analyze law projects, public policies and court decisions taken in that range. To do
a complete analysis, | use this and other international documents about human
rights and scientific works from social sciences.

Key-words: Human rights, LGBT group, UN reports.
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1 INTRODUCAO

Véarios paises tém adotado e mantido medidas legais que
discriminam, punem, prendem, torturam, humilham, abusam, violam e assassinam
lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT) em todo o mundo, o que refor¢ca as
praticas de violéncia e de discriminacao social e cultural, além de descumprir com 0s
principios estabelecidos pelos direitos humanos internacionais e 0s principios de
igualdade contidos nos idearios democraticos. Apesar de alguns poucos paises
como Franga, Argentina, Espanha, Portugal, Holanda, Bélgica, Canadd e EUA
adotarem medidas que protegem grupos LGBT, ou lhes garantam direitos, de forma
a iniciarem assim o processo de legitimacdo de suas identidades, a situacdo de
violagdo dos direitos humanos no geral € demasiadamente preocupante.

Tomo como objeto de pesquisa as recomendacdes contidas no
relatorio das Nacdes Unidas, apresentado em 17 de Novembro de 2011 na sesséo
XIX do Conselho de Direitos Humanos, intitulado: “Leis, praticas discriminatorias e
atos de violéncia contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade
de género”. Este documento registra e denuncia leis e praticas discriminatérias a
LGBT e deixa clara a responsabilidade dos Estados Soberanos quanto a garantia de
igualdade de direitos em seus territorios, denuncia a negligéncia a qual tal assunto
tem sido tratado. Se constitui ainda objeto dessa pesquisa as praticas e acées em
andamento pelo governo brasileiro para atender as recomendagdes do referido
documento das Nacdes Unidas.

Pretende-se, entdo, averiguar se o Brasil tem adotado acdes,
medidas ou politicas que sdo condizentes as orientacdes contidas no relatdrio das
Nacdes Unidas de novembro de 2011. Questiono se o Brasil garante direitos iguais a
pessoas do grupo LGBT em vias de desenvolvimento de acdes de combate a
discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género em seu territério,
seguindo os principios democraticos e dos direitos humanos.

Essas indagag0Oes se justificam pelo fato de existirem ainda muitos
conflitos e embates quando se trata de implantar medidas que garantam os direitos
dos cidaddos LGBT, apesar da homossexualidade ndo ser mais tratada como
patologia, mas como condi¢do humana assim como a heterossexualidade, o que é

confirmado inclusive pela posicéo de organizacbes como da Associacdo Americana



de Psicologia, muitas culturas e religides ainda tratam a homossexualidade como
doenca, pecado, maldicdo ou demais sinGnimos que expressam preconceitos e
discriminacéo, culminando em violéncia fisica, cultural e simbdlica pelas geracdes.

Com base no relatério das Nacdes Unidas de novembro de 2011
“Leis, praticas discriminatérias e atos de violéncia contra individuos com base em
Ssua orientagdo sexual e identidade de género”, que responsabiliza os Estados
Soberanos pela garantia dos direitos humanos internacionais aos individuos LGBT
pertencentes a seus respectivos territorios, junto a isso propde modificacdes nas
devidas legislacdes para viabilizar o acesso a tais direitos, de forma a inclui-los
devidamente no corpo social, de forma que ndo sejam encarados como provenientes
identidades marginais, tenho como objetivo geral em minha pesquisa, verificar como
0 governo brasileiro tem colaborado para efetivar tais propostas.

Defini como objetivo especifico verificar se e de que forma o governo
brasileiro tem reagido as sugestdes presentes no relatério das Na¢bes Unidas de
novembro de 2011, para viabilizar o acesso aos direitos humanos dos individuos
LGBT em seu territorio. Pretendo compreender e apreender a eficacia de tais
medidas e de que modo elas garantem os direitos humanos internacionais a tais

individuos no Brasil.
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2 O RELATORIO DA ONU DE NOVEMBRO DE 2011: “LEIS PRATICAS
DISCRIMINATORIAS E ATOS DE VIOLENCIA CONTRA INDIVIDUOS COM BASE
EM SUA ORIENTAGAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO?”

Fruto de um estudo solicitado pelo conselho da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) ao Alto Comissario, sobre leis, praticas discriminatorias e atos
de violéncia contra Iésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT), com base em
sua orientacdo sexual e identidade de género, o relatério da ONU de 17 de
novembro de 2011, busca tanto levantar ocorréncias de tais atrocidades aos direitos
humanos, como averiguar de que forma a lei internacional dos direitos humanos
poderia ser utilizada em vias de eliminar tais violaces, de forma a garantir o acesso
e eficacia aos direitos humanos.

Tal documento surge como resposta das Nacdes Unidas aos
diversos casos de violacdo de direitos humanos a lésbicas, gays, bissexuais e
transexuais, com o objetivo de reforcar de forma incisiva o que ja fora afirmado em
documentos internacionais anteriores quanto a garantia de direitos ao grupo LGBT e
especificando mais claramente as responsabilidades dos Estados na garantia dos
pressupostos democraticos.

Inspirado em fontes das Nacdes Unidas, dados e conclusdes de
organizacdes regionais, algumas autoridades nacionais e organizacbes nhao
governamentais, o relatorio intitulado: “Leis, praticas discriminatorias e atos de
violéncia contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade de
género” de 17 de novembro de 2011, apresenta algumas das violacOes aos direitos
humanos que se embasam na orientacdo sexual e identidade de género, real ou
aparente das vitimas, como quesito para discriminagdo e violéncia que se manifesta
em diversos espacos presentes no cotidiano da vida social.

Atos discriminatorios esses, ocorridos em ambiente de trabalho, no
acesso a saude, a educacdo, ao lazer e no ambito da familia. Frutificam assim
preconceitos, discriminagcdes, negacéo aos direitos de expresséo, de informacéao, de
reunido de gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros. Tais situacfes acabam
ocasionando também a tais individuos e grupos, violacdes e agressodes fisicas e

verbais, humilhacgdo, tortura, detengdes arbitrarias, assassinatos, estupros.
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E explicitado, no relatério da ONU de novembro de 2011, que a
discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género tende a ser
“‘especialmente cruel” se comparada a outros tipos de crimes motivados por
preconceitos, pois a discriminacao e atos violentos séo executados nao somente por
individuos ou grupos organizados (como religiosos extremistas, grupos
paramilitares, neonazistas e nacionalistas extremos), mas também pelos préprios
Estados soberanos que legitimam a violéncia através de leis que aplicam sancdes
penais a tais individuos, como por exemplo, no Ird, onde a homossexualidade € um
crime punido com a morte.

O relatério da ONU alega que cidaddos LGBT sdo geralmente
encarados por suas respectivas sociedades como transgressores das normas
sociais, assim a situacao de risco atravessa a comunidade, atingindo o interior das
unidades familiares, tornando-se uma situagdo complexa, em especial para
mulheres bissexuais, Iésbicas e transexuais que em razdo das desigualdades de
género que refletem nas relacdes de poder no interior das familias e da sociedade
em geral, podem ser vitimas do intitulado “estupro corretivo” como ocorre atualmente
em comunidades africanas. Na maioria das vezes 0s agressores seriam homens
jovens que agem em grupos, que alegam corrigir as vitimas de seu comportamento
desviante mediante a pratica do estupro.

A garantia de direitos iguais para LGBT € uma tematica muitas
vezes ainda tratada como tabu, alega o relatério da ONU de 2011, de forma que as
ameacas e as violéncias sdo sofridas também pelos individuos e organizacdes
defensoras dos direitos de tais individuos. Independente de sua propria identidade
de género ou orientacdo sexual, muitos defensores de que os direitos humanos
sejam aplicados aos LGBT, tém suas casas e escritorios invadidos, sendo eles
préprios e suas familias atacados, torturados, estuprados, ameacados e mortos.

27. The National Coalition of Anti-Violence Programs in the United
States of America reported 27 bias-motivated murders of LGBT
persons in 2010, up from 22 in 2009. The Trans Murder Monitoring
project, which collects reports of murders of transgender persons in
all regions, lists 680 murders in 50 countries during the period from
2008 to 2011. (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, 2011, p. 10).

Aléem de dar destaque aos crimes de preconceito praticados em

razdo da orientacdo sexual e da identidade de género, real ou aparente das vitimas,
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o relatério da ONU de 2011 reconhece que 0s numeros apresentados de
assassinatos, estupros e demais crimes sd0 muito inferiores as ocorréncias reais,
pois geralmente os diversos crimes motivados por esse tipo de discriminacdo, nao
sao registrados como tal, assim se diluem com a classificacdo de outros tipos de
crimes.

Junto a tais fatores, o relatorio acrescenta a negligéncia, pela falta
de seriedade com que esses crimes sao tratados pelas autoridades responsaveis
envolvidas, por se tratar de LGBT.

Existem casos de agressdo pela policia, guardas prisionais e
autoridades, como o exemplo, trazido pelo relatério da ONU de novembro de 2011,
de um casal homossexual de homens na Indonésia, que teriam sido espancados e
estuprados por policiais um dia depois de terem sido agredidos por 16 civis. Ha
ainda o caso do defensor de direitos humanos acusado de homossexualidade no
Uzbequistdo que fora espancado pela policia e ameacado de estupro com uma
garrafa.

O documento da ONU de novembro de 2011 intitulado “Leis, praticas
discriminatorias e atos de violéncia contra individuos com base em sua orientacao
sexual e identidade de género”, destaca também os casos de transfobia, onde
transexuais, travestis e transgéneros sdo especificamente desfigurados e sofrem
lesbes em areas de modificacdo corporal, como cirurgias plasticas e areas com
aplicacdo de préteses de silicone, lesdes especificas essas com a intencdo de
romper tais implantes, de forma que liberem toxinas em seus portadores.

Junto a tais relacdes de violéncias, sdo praticadas por individuos,
grupos e Estados, a pratica de bulling social e a tentativa de “cura” de LGBT por
parte de alguns profissionais de salde mental, que rompem com a ética da
profissdo. Uma vez que desde 1975, a homossexualidade ndo é tida como doenca
pela Associacdo Americana de Psiquiatria, o relatério da ONU de novembro de 2011
se preocupa em recordar que, tanto os Estados Soberanos quanto aos componentes
da sociedade civil, assim como os meios de comunicacdo, tém responsabilidade
para com a garantia do acesso aos direitos humanos aos individuos LGBT. Isso
remete ao seguinte principio: “universal respect for the protection of all human rights
and fundamental freedoms for all, without distinction of any kind and in a fair and
equal manner”. (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, 2011).
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Para além de expor e criticar as ocorréncias de violacdes dos
direitos humanos a gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transgéneros ou toda
identidade de género e orientacdo sexual que foge da heteronormatividade, o
relatério da ONU de novembro de 2011 destaca como responsabilidade dos Estados
a preocupacao para com tais crimes em seus territorios e propfe a eles que se
adequem por via de implementacdo de leis especificas, de forma que garantam o
efetivo acesso aos direitos humanos para o grupo LGBT, de forma a estimular o
processo de modificagdo do quadro de discriminacéo, violagdo dos direitos humanos
e violéncia.

Junto ao Escritério do Alto Comissario da ONU para os Direitos
Humanos (OHCHR), estdo integradas entidades (que lidam com questbes sobre
orientacdo sexual e identidade de género) como: o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), The United Nations Children’s Fund (UNICEF),
Organizagdo das Nacdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Escritorio do Alto Comissario da ONU para os Refugiados (ACNUR), a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Fundo
Populacional das Nacgdes Unidas (UNFPA) e o Programa Conjunto das Nacdes
Unidas sobre HIV/ AIDS (UNAIDS).

E argumentado no relatério da ONU de novembro de 2011, que a
discriminacdo por base em orientacdo sexual e identidade de género rompe
inicialmente com o artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que
estabelece que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em direito e
dignidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 1948), o que é
alicercado pelos principios de universalidade, igualdade e nao discriminacdo, nao
excluindo lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros (LGBT) de ter acesso as
protecBes previstas pelos direitos humanos internacionais, o que incluiria o direito a
vida, a seguranca, a privacidade, ao direito de ser livre de priséo, tortura, detencdes
arbitraria. Direito também de ser livre de discriminagdo, de ter liberdade de
expressado, de associacao e de reunido pacifica, garantindo a dignidade da pessoa
humana.

Entre os objetivos do referido relatério, destaca-se a proposta de
revogacao de leis que criminalizam a homossexualidade e permitem a discriminagéo

por orientacdo sexual e identidade de género, o que segundo o relatério de
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novembro de 2011, acabam por incitar praticas violentas, resultando em um
complexo quadro social, caracterizado pelo constante conflito entre preceitos
culturais e garantia dos direitos humanos em territérios nacionais.

Porém, tal quadro conflituoso gerado por leis discriminatérias que
incitam préticas violentas contra o grupo LGBT, € contraposto, segundo o
documento da ONU de novembro de 2011, a argumentos explicitados na Declaracéo
de Vienna e do Programa de Acado. Esses afirmam, segundo o relatério em questao,
gque mesmo tendo em mente os significados das particularidades nacionais e
regionais dos diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é inegavel o dever
dos Estados, independente de seus respectivos sistemas politicos, econémicos e
culturais, a garantia, promocado e protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

As clausulas de nao discriminacgdo, principio esse constituinte dos
direitos humanos estabelecidos na Carta das Nacfes Unidas: Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, contidas em instrumentos internacionais, segundo o relatorio
da ONU de novembro de 2011, estabelecem a disponibilizacdo do direito a todos,
como apresentado nos termos do artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, que estabelece o comprometimento de todos os Estados
signatarios membros do pacto, ao respeito e viabilizacdo dos direitos reconhecidos
neste, a todos os individuos em seus respectivos territérios, de forma que nao haja
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento ou
qualquer outra condicao.

Apesar de ndo estarem especificados no “Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos”, questbes como idade, saude, deficiéncia, orientacao
sexual e identidade de género se encaixariam da mesma forma ao estabelecido por
via da denominada “outra condicdo”, como observado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ao alegar que a orientacdo sexual ndo seria um
obstaculo para a concretizacao dos direitos pactuados.

E ressaltado no relatério da ONU de novembro de 2011, a proibic&o
da discriminacéo por identidade de género ou orientagdo sexual, afirmacao esta que

estaria de acordo com os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo sexual e ldentidade de

Género.

Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Todos o0s direitos humanos séo universais,
interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A orientagdo
sexual e a identidade de género sdo essenciais para a dignidade e
humanidade de cada pessoa e nao devem ser motivo de
discriminacdo ou abuso. (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, p.
6).

Munidos de argumentos sobre a responsabilidade dos Estados no
que diz respeito a garantia dos direitos humanos a individuos pertencentes a todas
as orientacdes sexuais e identidades de género existentes, reforca os documentos
internacionais, tratados e leis ja existentes. Os Principios de Yogyakarta (2007)
surgem como um documento que especifica 0 acesso aos direitos humanos a todas
as orientacbes sexuais e identidades de género, o que ndo necessariamente era

explicito na maioria dos documentos anteriores. Veja as especificacdes que fazem:

Compreendemos orientagdo sexual como uma referéncia a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragcdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou de mais de um género, assim como ter relagbes intimas e
sexuais com essas pessoas.

Compreendemos identidade de género a profundamente sentida
experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode
ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o
senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificagdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos,
cirlrgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos. (PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA, 2007, p. 6).

Os Principios de Yogyakarta (2007) exp0e preocupacdo em relacao
a negligéncia quanto ao acesso aos direitos humanos para as diversas identidades
de género e orientacdo sexual, principalmente por parte de Estados que ndo s6 nao
garantem a efetividade dos direitos, como efetuam a gestdo de identidades de
género via legislacdo e costumes, interferindo na forma como LGBT se identificam e
relacionam, esse policiamento da sexualidade, segundo os Principios de Yogyakarta
(2007), reforcam a violéncia, odio, discriminagdo e exclusdo de tais individuos e

grupos.
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Os Principios de Yogyakarta (2007) foram construidos, segundo
informa seu proprio portal eletrénico (YOGYAKARTA PRINCIPLES, 2007) por um
grupo de especialistas em direitos humanos de diversas areas de conhecimento e
diversas nacionalidades, entre eles juizes, académicos, um ex Alto Comissério de
Direitos Humanos da ONU, membros de ONGs, 6érgdos dos tratados e outros, tendo
como relator do processo o professor Michael O Flaherty, que reunidos em um
seminario internacional na Universidade de Gadjah Mada em Yogyakarta na
Indonésia, ocorrido entre 6 e 9 de novembro de 2006 formularam o documento,
lancado somente no ano de 2007:

A REUNIAO DE ESPECIALISTAS REALIZADA

EM YOGYAKARTA, INDONESIA,

ENTRE 6 E 9 DE NOVEMBRO DE 2006,

ADOTA, PORTANTO, OS SEGUINTES PRINCIPIOS:

1- Direitos ao Gozo Universal dos Direitos Humanos.

2- Direito a Igualdade e a N&o-Discriminagéo.

3- Direito ao Reconhecimento perante a Lei.

4- Direito a Vida.

5- Direito & Seguranca Pessoal.

6- Direito a Privacidade.

7- Direito de Nao Sofrer Privacao Arbitraria da Liberdade.

8- Direito a Julgamento Justo.

9- Direito a Tratamento Humano Durante a Detengéo.

10- Direito de Nao Sofrer Tortura e Tratamento ou Castigo Cruel,
Desumano ou Degradante.

11- Direito & Prote¢do contra Todas as Formas de Exploragéo,
Vendas e Tréficos de Seres Humanos.

12- Direito ao Trabalho.

13- Direito a Seguridade Social e a Outras Medidas de Protecao
Social.

14- Direito a um Padrdo de Vida Adequado.

15- Direito a Habitacdo Adequada.

16- Direito a Educacéo.

17- Direito ao Padrédo mais Alto Alcancavel de Saude.

18- Protecdo Contra Abusos Médicos.

19- Direito a Liberdade de Opinido e Expresséo.

20- Direito a Liberdade de Reunido e Associacao Pacificas.

21- Direito a Liberdade de Pensamento, Consciéncia e Religido.

22- Direito a Liberdade de Ir e Vir.

23- Direito de Buscar Asilo.

24- Direito de Constituir Familia.

25- Direito de Participar da Vida Publica.

26- Direito de Participar da Vida Cultural.

27- Direito de Promover os Direitos Humanos.

28- Direito a Recursos Juridicos e Medidas Corretivas Eficazes.

29- Responsabilizagdo  (“Accountability”). (PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA, 2007, p. 11-34).
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Junto ao estabelecimento dos 29 principios, sdo especificadas
também nos Principios de Yogyakarta 16 recomendac¢des adicionais, que propdem
ao Alto Comissario das Nacfes Unidas que, tanto endossasse e implementasse tais
principios em todo o mundo, em acdo conjunta ao trabalho do Escritorio do Alto
Comissario para Direitos Humanos, como também ressaltam algumas
especificacdes quanto aos principios apresentados, como por exemplo, a atencéo
aos crimes cometidos com motivacdo a orientacdo sexual ou identidade de género
da vitima, tematica essa, retomada no relatorio da ONU de novembro de 2011.

O no relatério da ONU de novembro de 2011, surge como um
instrumento formal e explicito das Nacdes Unidas para agir em relacdo a violacao
dos direitos humanos ao grupo LGBT e reforca as questdes de acesso aos direitos
humanos abordadas em documentos anteriores, alguns desses direitos
provavelmente negligenciados, exatamente por n&do especificarem 0 quesito
orientacdo sexual e identidade de género, como por exemplo, o Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2002.

O documento Relatério de Desenvolvimento Humano 2002:
Aprofundar a Democracia num Mundo Fragmentado, € o primeiro de uma nova série
de documentos formulados posteriormente ao estabelecimento dos denominados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), apresentados segundo Rezende
(2008), na Declaracao do Milénio (2000), que brotara do documento NG@s, 0s povos,
o papel da NacBes Unidas no século XXI, a qual foi acordada no ano 2000 pelos 189
Estados-Membros. Esse documento buscava enfrentar alguns desafios do século
XXI, os quais estavam ligados a intensificacdo da globalizac&o, visando a expansao
da garantia de direitos e liberdades no ideario de uma sociedade democrética e
igualitaria.

Um dos pontos abordados, tanto do RDH de 2002, quanto o de
2004, é a questdo do desenvolvimento humano, que foi aprofundado de maneira
especifica nas discussdes dos Principios de Yogyakarta: Principios Sobre a
Aplicacdo da Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a Orientacéo
Sexual e Identidade de Género e do relatério da ONU de novembro de 2011: “Leis,
praticas discriminatérias e atos de violéncia contra individuos com base em sua

orientagdo sexual e identidade de género”.
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O conceito de desenvolvimento humano, segundo o RDH de 2002, é
muito mais amplo do que se considera no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O indice é compreendido pelo RDH DE 2002 como uma simplificacdo do
conceito de desenvolvimento humano, considerando-o0 apenas expansao da

educacdo, saude e niveis de vida dignos.

Apesar de cuidadosos esfor¢cos para explicar que o conceito é mais
vasto do que a medida, o desenvolvimento humano continua a ser
identificado com o IDH — enquanto as liberdades politicas, a
participacdo na vida da comunidade e a seguranca fisica sdo
frequentemente negligenciados. Mas tais capacidades sao universais
e fundamentais, na mesma medida em que sdo o saber ler e gozar
de boa saude. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002, p.
53).

E argumentado no RDH de 2002, que o conceito de
desenvolvimento humano estaria intimamente ligado tanto com a expansdo das
capacidades que viabilizam as possiveis escolhas que um individuo pode efetuar
(Educacgédo, Saude, Saneamento, Trabalho, Cultura, outros) como com o0 gozo de
tais individuos de uma vida digna, porém sao itens negligenciados, ndo inclusos,
pelo IDH, seguranca fisica, liberdade politica e outros, argumenta o RDH de 2002,
nao por serem irrelevantes, mas devido a dificuldade de medi¢do das mesmas.

Consta também no RDH de 2002 especificacbes sobre a
assimilacao entre desenvolvimento humano e dignidade humana, contidos no texto
de colaboracdo especial ao RDH de 2002 de autoria de Aung San Su Kyi, nele Kyi
argumenta que o respeito a dignidade humana estaria necessariamente ligado a
possibilitar condi¢cdes propicias para o desenvolvimento de seguranca e valorizacédo

préprias por parte dos individuos.

O processo de desenvolvimento humano pede determinagdo humana
e engenho. As pessoas desesperadas, indefesas e privadas da sua
dignidade dificilmente sdo capazes de tais a¢les. E, deste modo,
voltamos a conexdo entre desenvolvimento humano e dignidade
humana. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002, p. 52).

Aung San Su Kyi argumenta sobre a necessidade da viabilizagao de
direitos e oportunidades aos individuos, pois segundo ele, pessoas que estariam

imersas em um cotidiano de injustica e violéncia, dificiimente consolidariam a
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autoconfianca, e para efetivar o desenvolvimento humano sado necessarias medidas
gue garantam efetivamente, em sua amplitude, a dignidade da pessoa humana.

No RDH de 2002, Kyi reconhece a abrangéncia do desenvolvimento
humano de forma correspondente a todos 0s aspectos da existéncia e que apesar
de serem valorados diferentemente, tanto direitos politicos e sociais, como direitos
econdbmicos fazem parte integrante da gama de componentes do desenvolvimento
humano.

Ja no Relatorio do Desenvolvimento Humano 2004: Liberdade
Cultural num Mundo Diversificado a amplitude do conceito de desenvolvimento
humano é argumentado no ambito dos valores democraticos e de respeito aos
direitos humanos e das liberdades, de forma a manter o respeito a diversidade, para
que os individuos tenham a devida estrutura a fim de efetuar suas escolhas e
viverem suas vidas com respeito e dignidade em um mundo globalizado e

multicultural, argumentam e derrubam 5 mitos:

Mito 1. As identidades étnicas das pessoas concorrem com a sua
ligagdo ao Estado, pelo que existe um trade-off entre reconhecer a
diversidade e unificar o Estado.

Mito 2: Os grupos étnicos tém inclinagdo para o conflito violento
mutuo, num choque de valores, pelo que existe um trade-off entre o
respeito pela diversidade e a sustentacdo da paz.

Mito 3. A liberdade cultural exige a defesa das praticas tradicionais,
por isso, poderd haver um trade-off entre o reconhecimento da
diversidade cultural e outras prioridades do desenvolvimento
humano, tais como o0 progresso no desenvolvimento, na democracia
e nos direitos humanos.

Mito 4. Os paises etnicamente diversificados sdo menos capazes de
se desenvolver, pelo que existe um trade-off entre o respeito pela
diversidade e a promocé&o do desenvolvimento.

Mito 5. Algumas culturas tém mais probabilidades de alcangar
progressos desenvolvimentistas do que outras e algumas culturas
tém valores democraticos inerentes, enquanto outras nao, pelo que
existe um trade-off entre a conciliacdo de certas culturas e a
promoc&o do desenvolvimento e da democracia. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2004, p. 2-4).

Tais mitos seriam obstaculos impostos para a consolidacdo da
garantia do respeito aos direitos humanos, liberdades e principios democréticos no

atual mundo global, que preza por uma cultura de paz, reconhece a cultura como de
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natureza mutavel e que, para o desenvolvimento, a reflexdo dos valores culturais
visa a ampliacdo e que a garantia dos direitos humanos se faz necessaria.

O RDH de 2004 traz alguns exemplos da relacdo costumes e
direitos, como o do direito ao acesso a educacdo de mulheres que estaria “acima” de
uma reivindicacdo dos homens da casa, em proibir o acesso delas a educacao, por
justificativa de um direito cultural, religioso, ou de outro tipo, assim & considerado
pelo RDH de 2004 que um costume que restringe os direitos humanos deve ser
repensado, em vias da valorizagdo dos direitos humanos. De mesma forma né&o
poderiamos comparar, hipoteticamente, ao direito do grupo LGBT ter os mesmos
direitos e liberdades que o0s heterossexuais, ao invés de serem tratados como
cidaddos de segunda classe? Ou do direito a vida e dignidade de LGBT, que
deveriam ser considerados em uma perspectiva democratica e dos direitos
humanos, principalmente quando presenciamos a existéncia de legislagbes de
paises que os condenam a morte?

Tais exemplos ndo sdo dotados de imposicdo alguma, mas de
aparato reflexivo sobre os valores embutidos nos direitos humanos internacionais
que partem da garantia da dignidade da pessoa humana e do primeiro principio dos
direitos humanos, que estabelece que todos sao iguais em dignidade e direitos.

O desenvolvimento humano é o processo de alargamento das
escolhas a disposicdo das pessoas, para elas fazerem e serem o que
valorizam na vida. Relatérios do Desenvolvimento Humano
anteriores concentraram-se na expansao das oportunidades sociais,
politicas e econdmicas para aumentar essas escolhas. Exploraram
0s modos como as politicas de crescimento equitativo, expansao das
oportunidades sociais e aprofundamento da democracia podem
melhorar essas opgdes para toda a gente. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2004, p. 6).

O desenvolvimento humano é abordado no RDH de 2004, no sentido
da viabilizacdo dos direitos e demais elementos basicos (moradia, saude, educacéo,
saneamento, seguranca) para que o individuo possa viver o estilo de vida que
valoriza, sem ter de sacrificar o acesso a educacéo e saude, ter aceso as mesmas
vagas de empregos que todos, sem ser discriminado e excluido por sua identidade.

O desenvolvimento humano também estaria ligado ao combate aos
dois tipos existentes de exclusao cultural. O primeiro, seria a exclusdo do modo de

vida, que busca a regulacdo do comportamento de todos de maneira igual na
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sociedade, de maneira a ndo aceitar ou reconhecer um estilo de vida divergente, o
segundo tipo se trata da exclusdo de participacdo, essa estaria relacionada ao
preconceito e discriminacdo quanto a identidade divergente, ficando assim, tais
identidades divergentes, em desvantagem ou excluidas de oportunidades sociais,
politicas e econdmicas.

O RDH de 2004 considera como dever e responsabilidade dos
governos e Estados, a viabilizacdo e garantia das liberdades e direitos em seus
respectivos territérios, para tanto, € necessaria a aplicacdo de leis especificas e
politicas publicas que intervenham no quadro excludente atual e consolidem a

democracia oferecendo oportunidades iguais a todos.

Muitos grupos historicamente marginalizados continuam a ser
excluidos do poder politico real e, por isso, sentem-se
frequentemente alienados pelo Estado. Nalguns casos, a exclusao
deve-se a falta de democracia, ou a negacao de direitos politicos. Se
assim €&, a democratizagdo seria um primeiro passo essencial.
Porém, é preciso algo mais, porque mesmo quando os membros das
minorias tém direitos politicos iguais numa democracia, podem estar
consistentemente sub-representados ou vencidos pelos votos e,
assim, ver o governo central como alheio ou opressivo. N&o
surpreende que muitas minorias resistam as regras alheias ou
opressivas e procurem mais poder politico. E por isso que muitas
vezes € necessaria uma concep¢ao “multicultural” da democracia.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004, p. 7).

Apesar do Relatério do desenvolvimento humano de 2004
especificar nesses casos, ocorréncias de discriminacdo a grupos étnicos, como
indigenas, ciganos, ou dos varios povos e discriminacdo de linguas e herancas
culturais em um mesmo territério, a partir do amplo conceito de desenvolvimento
humano, dos valores dos direitos humanos, das liberdades e principios
democraticos, podemos incluir no aspecto de reflexdo o preconceito baseado em
orientacdo sexual e identidade de género que, de mesma forma, impde aos grupos
LGBT, exclusdo do modo de vida e de participacdo na vida social, limitando as
possibilidades e a gamas de escolhas existentes.

O RDH de 2004 se refere a importancia do reconhecimento dos
diversos modos de vida, assim como da participagdo nas esferas da vida social de
todos os individuos presentes na sociedade, visa os valores democraticos e dos

direitos humanos internacionais, para um progressivo desenvolvimento humano,
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mas que ndo ocorre devido as privagbes consequentes de preconceito e

discriminacéao que geram excluséo da participacao e dos modos de vida.

A intolerancia de alguns padrdes de comportamento na vida
puramente pessoal é outro exemplo: o tratamento discriminatério de
gays e lésbicas € uma forma comum de exclusdo do modo de vida.
Estas exclusdes envolvem a violagéo directa da liberdade cultural, e
aqui a violacdo da liberdade acompanha também uma negacao da
diversidade. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004, p.14).

Tanto a exclusdo do modo de vida de determinado grupo, quanto a
exclusdo de participacdo nas diversas areas da vida social, ambos justificados por
sua identidade, sédo aspectos que ferem os principios de um Estado democratico de
direito, onde se pressupde igualdade e ndo discriminacdo. O RDH de 2004 sugere a
acdo por parte dos governos e Estados, junto a estruturacédo e aplicacdo de politicas
publicas para a adequacédo aos principios dos direitos humanos internacionais e 0s
principios democraticos.

O RDH de 2004 cita em especial as “politicas de reconhecimento”
para se adotar em circunstancias de exclusao de participacdo e exclusdo do modo
de vida, que inicialmente reivindicam o reconhecimento das perspectivas dos
distintos grupos na sociedade, abrangendo assim diferencas étnicas, raciais, sexuais
e de género, por sinal tratadas, pelo RDH de 2004, como de grande importancia
para as perspectivas tanto da justica quanto do desenvolvimento humano e do
exercicio e respeito da liberdade cultural.

De acordo com o RDH de 2004 as garantias das liberdades e da
efetividade dos direitos humanos internacionais sdo necessarias para o0
desenvolvimento humano em uma sociedade democréatica, assim como o0 respeito e
garantia de mesmos direitos as diversidades culturais.

Afirmam-se no mesmo RDH, as importancias e as colaboracdes de
uma sociedade que apoia e respeita as diversidades culturais, inicialmente por tal
respeito estar necessariamente ligado as liberdades e direitos humanos, além de ser
uma das maneiras de enriguecimento cultural e social como um todo, mantém um
exercicio mutuo de duplo sentido de fomento a diversidade e exercicio das
liberdades, também viabiliza colaboracfes nas relacbes entre sociedades distintas

possibilitando maior troca de experiéncias pela diversidade cultural existente.
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O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004, ao discutir o
quesito do desenvolvimento humano, alega que o mesmo estaria necessariamente
ligado a viabilizacdo de direitos e oportunidades iguais a todos, para que O0S
individuos fagam suas escolhas e vivam suas vidas como decidirem, faz uma
ressalva de que, ndo sejam apenas escolhas, pois a questdo de identidade das
diversidades culturais, se trata de uma mescla entre escolhas com descobertas de
suas respectivas identidades, assunto deveras extenso para ser aqui tratado.

Um dos aspectos, destacados pelo RDH de 2004, que prejudica
esse processo de reconhecimento e respeito das diversidades para o
desenvolvimento humano, € a mescla de alienacdo com intolerancia, que no
cotidiano da vida social enraiza preconceitos e discriminac¢éo ao longo das décadas.

O RDH de 2004 explicita exemplos da utilizagdo de expressdes
verbais, jargdes e formas de se referir a determinada diversidade, que sé&o
expressOes pejorativas, ofensivas, que desmerecem e discriminam tal identidade,
geralmente tais expressodes e jargdes sdo herdadas pelas geracdes posteriores, que
sdo educadas para um pensamento discriminatorio e tido por normal.

O RDH de 2004 ainda comenta a expressao preconceituosa:
“‘quantos irlandeses sao precisos para trocar uma lampada?”’, que remete ao
momento em que a Irlanda passara por dificuldades econbmicas, mas para as
geracdes posteriores fica a interpretacdo de que seriam os irlandeses preguicosos,
desatentos, incompetentes, entre outras inverdades que promovem pensamento e
atitudes preconceituosas e discriminatdrias. Podemos citar como algo similar ao
Brasil a expressdo: “servico de preto”, que de forma caluniosa, alega que as
atividades executadas por negros seriam de qualidade inferior e ou duvidosa, o que
resultou na internalizacdo de preconceitos e discriminagbes pelas geracoes
posteriores e presente ainda hoje.

Outra questdo perigosa destacada pelo RDH de 2004 é a
assimilacdo da intolerancia cultural mesclada a tirania politica, que propiciam, além
da manifestacdo de preconceitos e discriminacdes, que geralmente levam a
violéncia dos mais variados tipos, se instrumentalizam, via acdes politicas

intolerantes de intervencéo as diversidades.

UtilizacBes similares do preconceito cultural para fins politicos podem
ser vistas na historia dos impérios europeus em Africa e na Asia. A
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famosa observacdo de Winston Churchill de que as fomes de
Bengala, de 1943, foram causadas pela tendéncia das pessoas
nativas para se “reproduzirem como coelhos” pertence a essa
tradic@o geral de culpar a vitima colonial. E teve um efeito profundo
nos esforgos de socorro durante essa fome desastrosa. As criticas
culturais das vitimas podem ser utilizadas pelos governantes para
justificar tiranias altamente ineficientes — assim como profundamente
iniquas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004, p. 18).

Quanto a tal pratica de assimilacdo de intolerancia cultural com
tirania politica, temos os varios exemplos trazidos tanto pelo relatorio da ONU de
novembro de 2011, quanto pelos Principios de Yogyakarta.

Tanto o relatério da ONU de 2011, quanto os Principios de
Yogyakarta (2007), que sdo documentos que se completam em suas propostas,
trazem exemplos de intolerancia de varios governos e Estados as orientacdes
sexuais e identidades de género, para além da ndo estruturacdo do respeito aos
direitos e liberdades iguais, muitos ainda criminalizam tais identidades, e aplicam leis
severas como a pena de morte, a0 mesmo tempo em que promovem ideologias
preconceituosas e discriminatorias.

Estes documentos mencionados denunciam praticas de
discriminacao cultural, exclusdo de participacdo e exclusdo do modo de vida de
grupos LGBT por varios paises no mundo, o que munidos de intolerancia cultural
com alienagdo e tirania politica, seriam um 6timo exemplo de desrespeito aos
direitos humanos internacionais, desprezo aos principios democraticos e um

empecilho ao desenvolvimento humano segundo os RDH de 2002 e 2004.
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3 A VIABILIZACAO DA IGUALDADE DE DIREITOS PARA INDIVIDUOS GLBT: O
DEBATE NAS CIENCIAS SOCIAIS

Ao denunciar quéo negligenciada tem sido a garantia dos direitos
humanos internacionais aos individuos pertencentes a uma identidade de género
nao heterocentrada na dicotomia homem mulher, o relatério anual das Nacdes
Unidas referente a novembro de 2011 intitulado: “Leis, praticas discriminatorias e
atos de violéncia contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade
de género”, recorda a responsabilidade dos Estados na garantia igualitaria e sem
distincao dos direitos a todos os cidaddos em seu territério.

No caso especifico aqui estudado, é sugerida a adocdo, por meio
legal, de medidas que modifiquem a realidade vigente, de forma a viabilizar a
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT), a igualdade
de direitos em todos os ambitos e sem discriminagao.

Entre os direitos até entdo negligenciados por Estados encontra-se o
da unido afetiva amorosa que resultaria em um nucleo familiar. Ao relatar em sua
pesquisa embasada nos dados colhidos para uma primeira reflexdo sobre a
instauracdo do casamento para pessoas do mesmo sexo em Barcelona, Miguel Vale
de Almeida (2006) relata que o debate publico sobre o reconhecimento de tal unido,
traz a tona diversas tensbes sociais inerentes a tematicas como género,
sexualidade, conjugalidade, procriacéo e parentalidade. Ele relata que os discursos
ideolégicos e as representacfes simbdlicas sobre as tematicas explanadas revelam
seu carater inflexivel e discriminatério no momento em que a variavel sexo dos
conjugues apresenta-se como modificavel. Para Almeida (2006), nesse momento,
fica clara a estrutura profunda da homofobia como motivacao reativa na busca para

manter as relagdes afetivas amorosas de LGBT no ambito da ilegitimidade:

[...] reivindicar o acesso aquilo que o0s setores conservadores
consideram a instituicdo reputada por exceléncia — e fazendo com
gue a reacao destes setores a reivindicacdo se transformasse numa
inaceitavel demonstracdo de homofobia estrutural, j& que ndo havia
nessa reivindicacdo nada de especifico de uma qualquer cultura
sexual gay e lésbica que pudesse ser objeto de “repulsa”. (ALMEIDA,
2006, p. 28).
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Ao explanar sobre tal debate, que faz uso da reivindicagdo da
igualdade de direitos aos individuos LGBT, Almeida (2006) efetua uma analise dos
contratos de unido estavel como comparativos. Ele analisa especificamente o Pacto
Civil de Solidariedade até entdo adotado na Franca, que possibilita um tipo de unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo, porém, tal pacto ndo é dotado da aplicacéo
de direitos como heranca, filiacdo, previdéncia social, entre outros, direitos esses
gue sO estariam presentes no casamento, instituicdo limitada a heterossexuais. De
tal forma, novamente a aplicagdo dos direitos humanos internacionais é restrito, ndo
se efetivando a todos sem discriminagao na Franga.

Ao analisar o debate quanto ao casamento civil entre pessoas do
mesmo sexo na Espanha, Almeida (2006) considera que essa ampliacdo do
casamento, de forma a integrar o grupo LGBT, seria considerada na area de
politicas sexuais, como de natureza ndo revolucionaria, mas sim integracionista, pois
uma instituicdo tida por conservadora e reprodutora da heteronormatividade e do
patriarcado como o0 casamento, ao estender-se a integrar pessoas do mesmo Sexo,
resultaria em dindmicas de transformacgfes sociais, visando a aplicacao de direitos

de maneira igualitaria e ndo discriminatoria a todos.

O casamento, no debate que tenho abordado, funciona mais como
um simbolo de inclusdo, cidadania, reconhecimento e prossecucédo
da modernidade — de obtencdo de uma cidadania sexual (Weeks,
1995) ou cidadania intima (Plummer, 2003); ou de manutencdo da
ordem e do regime de género e sexual tradicional. (ALMEIDA, 2006,
p. 25).

Almeida (2006) considera a importancia da aplicacao dos direitos a
todos os individuos na sociedade, como orientam os direitos humanos
internacionais, e que o casamento possibilitado ao grupo LGBT representaria, além
de uma efetiva garantia dos direitos, uma representacdo simbdlica do
reconhecimento de identidades de sexo e g@género antes marginalizadas,
reconhecendo sua cidadania e os incluindo nas esferas do cotidiano social.

Nesse momento, ndo estaria 0 Estado exercendo o processo de
legitimacao das relagbes homoerotica e homoafetivas, ao aplicar os mesmos direitos
a unido entre pessoas do mesmo sexo através da mesma instituicdo do casamento

civil?
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Instigada pelas mesmas procedéncias, debates e aplicacdes de
casamentos e relacdes de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo em diversos
paises, Judith Butler (2003), considera a aplicacdo da instituicho casamento como
uma busca para o reconhecimento estatal quanto as relacées ndo heterossexuais, o
que acaba por definitivamente configurar sim o Estado como detentor do direito de
legitimacéo perante o corpo social.

Direito de legitimacéo esse que, de acordo com as argumentacdes
de Butler (2003), deveriam ser concedidos de maneira ndo discriminatoria,
independente da orientacdo sexual, o que por sinal estaria condizente com a
proposta dos direitos humanos internacionais e reforcadas em demais documentos
internacionais, tais como os “Principios de Yogyakarta: Principios Sobre a Aplicagdo
da Legislacéo Internacional de Direitos Humanos em relacédo a Orientacdo Sexual e
Identidade de Género” e o relatério da ONU de novembro de 2011, intitulado: “Leis,
praticas discriminatérias e atos de violéncia contra individuos com base em sua
orientac&o sexual e identidade de género’.

Em meio a tal discussdo, sdo levantados por Butler (2003) os
projetos que, em contraposi¢cao a instauracdo do casamento de pessoas do mesmo
sexo, estabelecem tipos de unibes estaveis com direitos restritos, esses tipos de
unides, resultam na separacdo do parentesco a instituicdo familiar, pois a medida
em que tais projetos excluem o direitos de tais familias de adocdo ou do direito ao
uso das tecnologias de reproducdo, por serem reconhecidos enquanto direitos
supostamente garantido pelo casamento. Nesse caso, poderia se alegar que 0s
projetos de unido estavel com direitos restritos ndo garantiria 0 reconhecimento
legitimo de familia, onde o casal € formado por pessoas do mesmo sexo, ja que
restringira direitos inerentes a instituigcdo familiar?

Judith Butler (2003) estabelece em sua andlise que, para
determinada alianca intima ser considerada legitima, € necessaria a existéncia da
producdo e intensificacdo de zonas de ilegitimidade, porém alega ser equivoco
restringir o campo sexual ao legitimo e ilegitimo, esgotando todas as possibilidades
imanentes. De forma que é levada a considerar que o campo sexual seria
circunscrito de tal modo que a sexualidade é pensada em termos de casamento, 0

casamento por sua vez é pensado em termos de aquisi¢cdo de legitimidade, portanto,
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a aplicacdo do casamento a pessoas do mesmo sexo, esta diretamente ligada a
ampliacédo da legitimidade do casamento e da unidade familiar a estes.

Seguindo similar linha argumentativa, Luiz Mello (2005) enfatiza que
0 ndo reconhecimento tanto social quanto juridico das relacdes amorosas e estaveis
entre pessoas do mesmo sexo, na forma de unidade familiar, € considerado como a
principal interdicdo que atingiria membros do grupo LGBT no contexto da realidade
brasileira.

Ao dar maior destaque a socializacdo de criancas, Mello (2005)
argumenta que, tal socializacdo especifica fundamenta-se em uma argumentacao
errbnea em defesa irrestrita da conjugalidade e da parentalidade, como
possibilidades limitadas unicamente ao “universo da norma heterocentrica”, tal
justificativa restringe a possibilidade de se reconhecer um nucleo familiar que néo

seja composto por um casal heterossexual.

Da mesma forma, as lutas em torno do reconhecimento social e
juridico da dimensado familiar das unibes homossexuais estdo
constitutivamente associados a afirmacdo/negacdo do mito da
complementaridade dos sexos e dos géneros, 0 qual restringe ao
casal homem-mulher a competéncia moral e social para
desempenhar as fungdes atribuidas a instituicdo familiar,
especialmente no que diz respeito a parentalidade. (MELLO, 2005, p.
201).

O debate sobre a ampliacdo de direitos ao grupo LGBT e
principalmente, o reconhecimento igualitdrio de nucleos familiares das diversas
orientacdes sexuais e identidades de género em vias de igualdade de direitos, se
acirra segundo Mello (2005), a partir do momento em que LGBT assumirem
progressivamente, tanto para si quanto publicamente, a utilizacdo de linguagens de
ternura e preocupagdo sentimental para com suas parcerias amorosas, 0 que tem
ocorrido brandamente nos ultimos anos e fomentando os debates pré-direitos iguais.
Serd que maior exposicdo de LGBT propiciaria reflexdo e redefinicdo dos padrbes
de conjugalidade e parentalidade? Romperiam padrdes estabelecidos até entéo,
responsaveis pela definicdo dos limites que norteiam a instituicdo familiar no seio da
sociedade?

Instituicdo familiar esta, como alega Mello (2005), até entéo restrita

ao ambito do heterocentrismo e da heterossexualidade compulsoéria, por meio dos
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quais, se negaria a validade e a existéncia de qualquer tipo de expressodes afetivas e
sexuais ndo integrantes do universo das relacfes heterossexuais, marginalizando
assim outros tipos de identidade de género e orientacédo sexual.

A desconstrucdo do modelo familiar engessado e exclusivamente
heterossexual, ao se reformular e incluir outras formas, como o casamento de
pessoas do mesmo sexo, ocasiona, segundo Mello (2005), mesmo que parcial, a
desconstrugcao da imagem social tida por “perversa” e “pouco humana” das relagbes
intimas existentes entre os individuos do grupo LGBT.

Através do reconhecimento de uma unidade familiar completa e
igual, ou seja, pode se dizer que o poder legitimador do Estado propiciaria uma sutil
modificacdo nas relacbes de preconceito (homofobia, lesbofobia, transfobia) no
interior das relagbes sociais nho momento em que, por meio das leis, legitima a
cidadania e os direitos que na instituicdo familiar estdo contidos. Assim, tanto a
extensdo de tais direitos ao grupo LGBT, como o casamento com todos os direitos
de heranca, filiacdo, assisténcia social, e outros, consolida a cidadania, a igualdade
e traz colaboracg@es para diminuir discriminacdes e preconceitos.

De acordo com as argumentacdes de Mello (2005), na qualidade de
cidaddos, gays, lésbicas, bissexuais, transsexuais, travestis e transgéneros se
sentem discriminados e excluidos do usufruto de direitos humanos fundamentais,
guanto a esfera familiar na realidade brasileira, o0 que acabaria por resultar na
negacdo de sua dignidade e intrinseca humanidade, jA que seus vinculos afetivo-
sexuais estaveis nao poderiam contar com a protecdo legal do Estado, embora néo
sejam juridicamente definidos como ilegais no Brasil, nem mais cientificamente
reconhecidos como identidades provenientes de patologias.

Encontramo-nos diante de um processo de transformacdo das
representacbes e das praticas sociais relativas ao que permeiam a instituicdo
familiar moderna no Brasil, o que seria um fragmento de um processo de
modificagdes sociais iniciado, de acordo com as argumentacgdes de Mello (2005), por
lutas tais como as ocorridas pelo direito ao divércio, ao reconhecimento social e
juridico das relacdes de natureza concubinarias que passaram a ser consideradas
enquanto unidades familiares e pela quebra do preconceito para com familias

monoparentais, casais sem filhos e casais inter-raciais.
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Dando sequéncia a tais modificacdes de representacbes e préticas
sociais familiares, agora estaria o grupo LGBT, os casais homoafetivos, na busca da
superacao da constante rejeicdo social, com o explicito desejo do reconhecimento
de cidadania, cujas familias devem ser respeitadas e protegidas ndo somente pela
instituicdo responsavel, o Estado, mas sim por toda a sociedade.

Esses objetivos estdo ainda distantes da realidade brasileira de
forma efetiva, pois ainda ndo se punem muitos crimes, agressdes, abusos
justificados por 6dio a identidades de género que fogem a heteronormatividade.
Conforme alega o relatério de 2011 das Nacdes Unidas “Leis, praticas
discriminatorias e atos de violéncia contra individuos com base em sua orientacdo
sexual e identidade de género”, tais crimes tendem a serem os mais cruéis, podendo
abarcar violéncias fisicas e simbdlicas, homicidios, estupros entre outros. Tais atos
violentos sdo provocados por individuos ou grupos organizados, extremistas
religiosos ou extremistas nacionalistas. Geralmente os agressores, conforme
informacdes do relatério da ONU de 2011 seriam homens jovens, organizados em
grupos, o que nos remete novamente a questdo da sociedade falica e da dominacgéo
masculina.

Ao partir de producdes de linhas de pesquisas feministas que, em
seu exercicio de problematizacdo pde em questdo a dominacdo masculina e as
relacbes sociais do sexo, e de producBes de historiadores que inspirados em
Foucault analisam o quadro heterossexuado da normativa masculina, em sua
pesquisa, Daniel Lang (2001) analisa a constru¢cdo e a manutencdo da identidade
masculina, as relacfes de poder, de dominacdo existente entre sexos e géneros e
suas bases, cuja manutencéao se instaura no cotidiano social.

A dominacdo masculina de acordo com o0s estudos propostos por
Lang (2001) seria dotada de um campo de agédo tanto coletiva quanto
individualmente, na esfera publica e privada da vida social, 0 que por sua vez, seria
propiciado tdo somente pela existéncia de certos privilégios materiais, culturais e
simbalicos, que resultariam em estabelecer o masculino enquanto regra e o feminino
engquanto o outro. Efetua-se, assim, a manutencéo da relacdo de hierarquizacao de
poder, através da dominacédo sexual no cotidiano das relagbes sociais. Questiona-
se: e quanto aos individuos que divergem dos modelos pré-estabelecidos de polos

opostos entre o masculino e o feminino?
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O paradigma naturalista da dominacdo masculina divide homens e
mulheres em grupos hierarquicos, da privilégios aos homens a custa
das mulheres. E em relacdo aos homens tentados, por diferentes
razbes, de ndo reproduzir esta divisdo (ou, o que € pior, de recusa-la
para si préprios), a dominacdo masculina produz homofobia para
gue, com ameacas, 0s homens se calquem sobre 0s esquemas ditos
normais da virilidade. (LANG, 2001, p. 06).

Ora, toda forma que foge ao modelo pré-estabelecido, como no
caso de homossexuais, bissexuais, transsexuais, sofrem, segundo Emile Durkheim
(1981) com a coercdo da consciéncia coletiva, inserida no cotidiano através das
instituicbes sociais que, por sua vez, executam a manutencdo dessa mesma
consciéncia. No caso, uma sexualidade divergente da pré-estabelecida (a
heterossexualidade como modelo Unico), sofre o poder coercitivo da consciéncia
coletiva, em forma de homofobia, lesbofobia, transfobia de forma muitas vezes suitil
e maguiada, pelos discursos presentes no cotidiano de relacbes sociais em

instituicbes como familia, religido, escola, trabalho, entre outros.

NOs estamos claramente em presenca de um modelo politico de
gestdo de corpos e desejos. E os homens que querem viver
sexualidades n&o-heterocentradas sdo estigmatizados como né&o
sendo homens normais, acusados de serem “passivos”’, e
ameacados de serem associados a mulheres e tratados como elas.
Pois se trata bem disto, ser homem corresponde ao fato de ser ativo.
(LANG, 2001, p. 9).

Daniel Lang (2001) delimita mais especificamente a manutencéo da
identidade masculina em ambientes monossexuados, O que ocorre via
hierarquizacdo de poder por faixa etaria, o que possibilita aos mais velhos a
possibilidade de instruir os jovens ao ideéario da identidade masculina, o que ocorre
por meio de rechaco, isolamento, coercdo fisica e simbdlica a todo e qualquer
comportamento que desvie do estabelecido de masculinidade, por menor que seja
tal desvio, de forma que todos, independentes da faixa etaria, sigam o0s
pressupostos estabelecidos para ndo serem rechacados e acusados de serem
menos homens que 0s outros.

O ingresso em tais espacos masculinos, como clubes de esporte,

bares, entre outros, marca a ruptura com o mundo das mulheres, 0os meninos
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agrupam-se entre iguais de sua idade e passam por uma fase denominada por Lang
(2001) como homossociabilidade, na qual emergiriam fortes tendéncias e ou
pressdes para momentos de homossexualidade.

E relatado que, em tais grupos em que a hierarquia de poder se
distribui por idade e se divide entre iniciados e iniciadores, os Uultimos seriam
responsaveis por corrigir os que buscariam o acesso a virilidade, servem de modelo
de masculino e efetuam manutencao das regras para a internalizacao e execucao de
tal modelo no cotidiano, ministrado por tais campos de poder (BOURDIEU, 2007),
onde as relacdes se dado entre dominantes (iniciadores) e dominados (iniciados).
Para conquistar a dominacdo de tais espacos € necessario articular os capitais
simbdlicos necesséarios para tal campo, nesse caso tais capitais seriam 0s que
compdem o ideal de masculino e o rechaco a tudo aquilo que foge dele.

Perante tal l6gica de reproducdo da masculinidade e adestramento
dos jovens, a homofobia age como forma de manutencdo de tal modelo, qualquer
indicio de homossexualidade seria um capital simbdlico indesejado para o0s
individuos se articularem em tal campo de dominacéo, pois ndo so é ineficaz, como
também um capital simbdlico ligado a todo valor pejorativo da fuga do modelo de
masculinidade, propiciando que o individuo identificado como homossexual seja
considerado menos homem, ndo homem, querendo ser mulher, inferior, errado e
mau exemplo.

Dessa forma, as identidades de género que, pode se dizer, mais
sofreriam com tal manutencéo (do estabelecido na consciéncia coletiva) e rechaco
perante o desvio do pré-estabelecido, seriam as identidades trans: transsexuais,
travestis e transgéneros devido a maior exposicdo, consequéncia do processo de
construcdo e modificagéo corporal inerente a tais identidades trans.

A definicdo de corpo, explicitada pela pesquisadora Sonia Maluf
(2001), aparece como substrato, receptaculo, onde a cultura e os simbolos, valores
culturais, simbolos e signos, se inscrevem, viabilizam a producdo simbdlica e as
representagcdes sociais geradas na e pela “cultura”. Porém, o corpo deixaria de ser
mero objeto da acédo social e simbdlica, receptaculo da inscricdo de simbolos
culturais e objeto a ser modelado pelas representacdes sociais e coletivas e passa a
ser, de acordo com as consideracdes de Maluf (2001), agente e sujeito da

experiéncia individual e coletiva, como veiculo e produtor de significados,
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instrumento e motor de constituicdo de novas subjetividades e novas formas do
sujeito.

Esse acaba sendo o mesmo referencial que Camilo Albuquerque de
Braz (2006) trata em seu artigo “O meu corpo € meu templo”, ao retratar o projeto
corporal tendo em foco os praticantes e profissionais do body modification extremo
na cidade de Sdo Paulo. Embasado em Henrietta Moore, Braz (2006) afirma a
utilizacdo do corpo como mecanismo para a construcdo e administracdo da (auto)
identidade, seria 0 projeto corporal como expressao identitaria. O universo trans
pode sim ser encarado como um tipo de campo de pratica de um body modification,
principalmente, ao retratar as cirurgias plasticas, implantes de silicone, injecdo de
silicone liquido, utilizacdo de horménios e cirurgia de mudanca de sexo que seriam
denominadas como mudangas “permanentes”.

Tal manutencdo da regra social pré-estabelecida, dotada de
rechacgo, discriminacéo, preconceito e violéncia como puni¢des de cunho simbdlico e
fisico, a todo aquele que foge do modelo heteronormativo, pode ser enquadrada
enquanto bulling social, procedente de mesma forma que em instituicdes escolares,
primeira grande instancia cotidiana de manutengédo de normas sociais no cotidiano
de um individuo em meio a socializacdo (DURKHEIM, 1981). Bulling esse que por
sua vez, resulta no enfraguecimento dos lacos de solidariedade entre individuo e
coletivo social, propiciando assim, como traz o relatério das Nac¢des unidas de 2011,
consequéncias como 0 isolamento, a evasdo escolar e em casos extremos, 0
suicidio.

Ao explicitar consideracbes quanto a um estudo epidemioldgico
realizado na Franca entre 1998 e 2003 sobre o suicidio, que por sinal € considerada
a segunda maior causa de mortalidade na Franca de jovens na faixa etaria entre 15
e 34 anos, seguida dos acidentes de transito, Shirley Campos (2005) afirma que,
homens gays e bissexuais estariam mais expostos a cometer uma tentativa de
suicidio que os heterossexuais.

Em tal pesquisa fora afirmada que, as possibilidades de tentativa de
suicidio séo treze vezes maiores para 0s homossexuais e bissexuais do que para o
restante da populacdo de mesma idade e condicdo social, além disso, € revelado
gue um de cada trés individuos que comete uma tentativa de suicidio € homossexual

ou bissexual.
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A tendéncia ao suicidio neste setor da populagcdo ndo esta vinculada
a fatores geograficos, socio-profissionais ou ao fato de viverem soés
ou em familia, mas a fatores psicossociais, como "a homofobia que
provoca uma péssima estima pessoal”, segundo Marc Shelly, médico
de saude publica do Hospital Fernad-Vidal de Paris e um dos
autores. (CAMPOS, 2005).

Em sua andlise sobre o suicidio, enquadrando-o enquanto fato
social, esse compreendido como maneiras de pensar/agir de carater coercitivo,
generalizante e exterior (DURKHEIM, 1981), Tania Quintaneiro (2002) efetua uma
ruptura com as analises que justificam o suicidio por praticas isoladas das
propensfes do individuo consigo mesmo, buscando assim uma andlise mais

profunda e calcada nas influencias sociais por tras do ato suicidio.

Portanto, aqueles que buscam explicar o suicidio com base na
consideracdo de casos isolados ndo chegam a causa geradora que €
exterior aos individuos. Cada grupo social tem uma disposi¢cdo ao
suicidio, e desta derivam as inclinagdes individuais. Ela deriva de
correntes de egoismo, de altruismo ou de anomia que afligem a
sociedade (QUINTANEIRO, 2002, p. 84).

Partindo da l6gica de pensamento quanto ao suicidio reproduzido
por Durkheim (1981), Campos (2005) e Quintaneiro (2002), temos a conclusdo de
que o ato de suicidio por discriminacao é resultado, de acordo com Durkheim (1981),
da ineficacia da sociedade em manter os lacos de solidariedade com o individuo, de
forma a representar a ruptura dos lacos de solidariedade e pertencimento, no
momento que o individuo ndo se sente como membro legitimo do coletivo social.
Assim, o ato de suicidio seria resultado de propensdes sociais (como o0 preconceito,
discriminacdo, violéncia fisica e simbdlica, rechaco a determinada identidade)
mescladas a propensdes individuais (questdes psiquicas e emocionais em lidar com
0s problemas sociais).

As instituicdes sociais tém por fungdo, segundo Durkheim (1981)
efetuar a manutengdo da consciéncia coletiva estabelecida no cotidiano da vida
social, e conforme maior coeséo e vitalidade das instituicdes a qual determinado
individuo est& ligado, maior seria a contribuicdo para que este ndo se suicide, mas
gquando a manutencao da consciéncia coletiva afrouxa os lacos de solidariedade e

pertencimento social, resultando em altas taxas de suicidios de pessoas do grupo
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LGBT, como os exemplos dados na pesquisa relatada por Campos (2005) ocorrida
na Franca entre 1998 e 2003?

Devido as varias dificuldades presentes, sofridas por um individuo
proveniente de uma identidade de género e orientacdo sexual que foge a hétero
normatividade na nossa sociedade, assim como repressao e perseguicao, 0S
individuo do grupo LGBT, seriam mais propenso a desenvolver diferentes graus de
neuroses e psicopatologias. Ricardo Bezerra (2011) efetua essa discussdo ao
abordar o tema de orientacdo sexual, compreendendo a sexualidade como algo
inerente a vida e a saude, que se expressa no ser humano do nascimento até a
morte. Relaciona-se com o direito ao prazer e o exercicio da sexualidade com
responsabilidade, englobando assim as relacdes de género, o respeito a si mesmo e
ao outro e a diversidade de crencas, valores e expressdes culturais existentes numa
sociedade democratica e pluralista.

Ao recorrer a analise de tratados internacionais e conferéncias das
Nacoes Unidas, em especial a IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher,
ocorrida em Beijing no ano de 1995, Miriam Aldana Santyn (2004) analisa a
importéncia da discussdo em torno dos direitos humanos no admbito de direitos
familiares, direitos reprodutivos e direitos sexuais para a saida dos mesmos do
ambito intimo para sua regularizacdo, em formas de orientagcdes em perspectivas
dos direitos humanos regularizados em formas de leis, restringindo as decorréncias

de violacdes de direitos defendidos sob a bandeira de religido ou costume.

Mas o avanco mais significativo encontra-se, sem duavida, na
elevacdo da vida sexual e reprodutiva ao nivel politico, deixando de
ser algo de foro intimo ou de direito familiar, para ser objeto de leis,
de direito e deveres, responsabilizando pelo seu conhecimento,
difusdo, implementacdo, defesa e execucdo, aos governos dos
paises membros da ONU. A vida sexual e reprodutiva passa a ter
visibilidade legal, envolvendo homens e mulheres em suas relacgdes,
mas também pautando essas relagbes por direitos e deveres,
implicando em normas e sangdes. (SANTYM, 2004, p. 145).

Com a regulamentacdo dos direitos sexuais, reprodutores e
familiares, orientados na perspectiva dos direitos humanos, Santyn (2004)
argumenta que apesar do ndo reconhecimento legitimo, até o momento por ela

analisado, dos diferentes tipos de familia como de pessoas do mesmo sexo, a
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discussédo quanto aos direitos sexuais, familiares e reprodutivos estabelecidos em
ambito internacional, traz diversos avancos frente as ocorréncias de diversidade
cultural e abre atencdes a questdes como a educacdo negada a mulheres, castracao
feminina, estupro, entre outros.

Santyn (2004) reconhece que tais tematicas estdo longe de se
solucionarem téao facilmente, afirma que os debates devem ser mantidos para a
conquista de direitos em formas de leis e em mais territérios nacionais para maior
respeito aos direitos humanos, para tanto, alega que somente ocorre a valorizacéo e
respeito aos direitos humanos conforme as sociedades e grupos étnicos tem acesso
a meios para suprir suas necessidades basicas (fisioldgicas, psicologicas e sociais),
afirma que somente com o desenvolvimento das sociedades, tendo em vista menor
desigualdade social e mais igualdade no acesso a direitos, que ocorre o partilhar
concreto dos valores embutidos nos direitos humanos.

Porém, para que realmente nos tornemos uma sociedade igualitaria
e democratica, que corresponda a toda essa pluralidade, é necessaria a adocéo de
medidas legais especificas, que protejam e garantam os direitos dos individuos
ainda desprovidos destes, de forma a manter o principio que “todos nascem livres e
iguais em dignidade”, principio esse acordado pelos paises membros da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para o atual mundo plural e globalizado.

A sociedade moderna se diz ser caracterizada pela profunda
diversidade e pluralismo cultural. No passado essa diversidade foi
ignorada ou reprimida pelos modelos do cidadao “normal”, a qual foi
baseada tipicamente em atributos fisicamente aptos, heterossexual,
homem branco. Qualquer um que desviasse desse modelo da
normalidade foram sujeitos a exclusdo, marginalizacdo, do silencio
ou minoria. Deste modo, os grupos ndo brancos foram
frequentemente negados a entrar para democracia, ou se admitidos
eram de se presumir tornar cidaddos da minoria; indigenas eram
também postos dentro de reservas isoladas e ou forgcados a
abandonar seu tradicional estilo de vida; homossexualidade foi
muitas vezes criminalizada, mesmo se ilegal, gays eram né&o
obstante de permanecer em silencio sobre sua sexualidade em
publico; pessoas com deficiéncia eram escondidos em distantes
instituicdes, e assim por diante. (KYMLICKA, 2002, p. 01).

Ao discutir sobre tamanho pluralismo cultural que conota as

sociedades no atual mundo globalizado, Will Kymlicka (2002) enfatiza a necessidade
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latente de viabilizar o acesso aos direitos as minorias citadas em formas de lei, para
gque ndo sejam estigmatizados e excluidos por divergéncias de cultura, etnia,
orientacdo sexual e identidade de género, pelo contrario, que sejam sim incluidos
nos liames da cidadania, com direitos e deveres reconhecidos e uma vivéncia
legitima no cotidiano da vida social.

Porém, somente a adequacdo de legislacbes nao soluciona as
guestdes sociais das minorias com a sociedade, Kymlicka (2002) explicita que a
hierarquia de status que existe na vida em sociedade, estigmatiza, desmerece
algumas identidades e mesmo que essas identidades j& tenham os direitos
conquistados, esse valor cultural da hierarquia de status, ainda gerara preconceitos
e discriminagfes estigmatizando determinadas identidades.

Ao exemplificar o processo de estigmatizacdo sofrido por
identidades minoritarias devido a hierarquia de status sociais, Kymlicka (2002) utiliza
do exemplo dos homossexuais que, em determinados paises, sofrem com a
existéncia de leis que criminalizam sua existéncia e ou manifestacdo publica, e em
outros paises que possuem alguns dos direitos conquistados, sofrem com a
hierarquia de status social que os desprestigia, 0 que por sua vez, ocorre de maneira
sutil por meio de invisibilidade na midia nacional e em curriculos escolares, ao
mesmo tempo, sao sujeitos a mais situacdes de risco de ataques fisicos e verbais.
Portanto a consolidacdo de leis que combatam progressivamente a hierarquia de
status, como o reconhecimento do casamento de pessoas do mesmo sexo,
criminalizacéo da homofobia, entre outros, sdo considerados como necessarios para

uma maior inclusdo cidada e efetivacdo dos direitos, mantendo culturas socializadas.

Eu chamo de cultura socializada para enfatizar que envolve uma
lingua comum e instituicdes sociais ao invés de crencas religiosas,
costumes familiares ou estilos de vida. Culturas socializadas dentro
de uma democracia liberal moderna sdo inevitavelmente interligadas,
contendo cristdos, mulgumanos, judeus e ateus; heterossexuais e
gays, profissionais urbanos e trabalhadores rurais; conservadores e
socialistas. Tal diversidade é um resultado inevitavel dos direitos e
liberdades garantidos aos cidadéos, particularmente combinada com
a etnicamente diversidade populacional. (KYMLICKA, 2002, p. 14).

Kymlicka (2002) argumenta que alguns Estados fomentam a

consolidag&o da cultura socializada em seus territorios, por vias de leis de insercao e
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politicas publicas, alguns paises chegam a fomentar duas ou mais culturas
socializadas em seus territorios, nos casos de Estados definidos como multiculturais,
assim como Espanha, Canadé e Suica.

Para além de mera inclusdo de minorias, Kymlicka (2002) argumenta
que a consolidacdo da garantia de direitos das minorias e cidadania esta
necessariamente ligada as politicas de construcdo das nacdes, pois 0os debates
ocorridos por reivindicacdes de direitos de grupos minoritarios, que resultam em
orientacdes de tratados internacionais e mudancas legais nos paises, podem ser
compreendidos como extratos das injusticas existentes nos Estados. A partir do
momento que os Estados adequam a viabilizacdo de direitos solicitados pelas
minorias, estariam a consolidar uma nacdo menos injusta e dotada de uma
concepcgao de identidade nacional integrada, pluralista e tolerante, ela sugere para
tanto, a proposta de reflexdo do multiculturalismo.

Assim como acontece com o comunitarismo e o republicanismo
civico, as implicacdes politicas do multiculturalismo dependem, em
parte, de se as pessoas que o invocam aceitam a premissa liberal
sobre a revisibilidade e pluralidade dos nossos fins. Se eles aceitam,
entdo € provavel que vejamos uma forma liberal de multiculturalismo
gue busca desafiar as condi¢bes de desigualdade enquanto preserva
a liberdade individual. Se ndo, entdo € provavel que vejamos uma
forma conservadora de multiculturalismo que busca substituir os
principios liberais com uma politica comunitaria do bem comum, pelo
menos a nivel local ou grupal. (KYMLICKA, 2002, p. 30).

Ao reconhecer tamanha a dualidade de aplicacdo do
multiculturalismo, que pode ser invocado pelos Estados para incluir as minorias e
garantir seus direitos, pode ao mesmo tempo ser invocado por grupos, para
solicitacdo de direitos e integracdo ou separacdo e isolamento, Kymlicka (2002)
acredita que o principio de multiculturalismo que integra as diferencas, viabiliza
igualdade de direitos e pode trazer diversas colaboracdes as nagoes.

Kymlicka (2002) utiliza dos exemplos dados por Canadéa e Australia,
como 0s primeiros paises que adotaram o multiculturalismo em suas politicas e
evidenciaram que o multiculturalismo mais realca a unidade social do que a

desgasta, de forma a presenciar consideraveis reduc¢des nos niveis de preconceitos
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em seus respectivos territérios, assim como a constatacdo de maior numero de
casamento interétnicos.

Kymlicka (2002) argumenta que ao ter em vista a inclusdo e
igualdade de direitos, seria uma hipétese consideravel que o multiculturalismo
poderia modificar o quadro de exclusbes e discriminagdes das minorias, podendo
fortalecer a solidariedade e ao mesmo tempo propiciar a estabilidade politica, mas
reconhece que sdo necessarios mais estudos para melhor compreender formas de
lidar com tal dualidade do multiculturalismo.

De tal forma, estabeleco no préximo capitulo, uma andlise sobre
qguais medidas legais 0 governo brasileiro tem adotado em vista de garantias de
direitos humanos a individuos provenientes de orientagcbes sexuais nao
heterocentradas, que se sentem como cidaddos de segunda classe a margem da
sociedade, de forma que realizo uma andlise da producdo de documentacles
formais, leis, projetos de leis e politicas publicas implementadas que tem a intencao
de viabilizar justica social, igualdade de direitos e participacdo cidadad para
consolidar uma sociedade igualitaria, democratica e plural.

Para concretizar esta proposta de pesquisa, faco uso das
explicitacdes de Tim May (2004), este alega que a teoria munida a pesquisa social
viabiliza, ndo somente a interpretacdo dos dados empiricos, como também viabiliza
orientacdes gerais quanto a questdes politicas, sociais, histéricas, econbémicas, ao
mesmo tempo em que da alicerce, para uma base solida para a reflexdo critica
sobre como desenvolver o processo de pesquisa. A pesquisa deve manter uma
atitude aberta e investigativa, pois um paradigma teérico, dotado de um sistema de
pensamento fechado, ndo abarca a explicacdo do mundo social total em sua
plenitude, pois os paradigmas em si, segundo May (2004), ndo séo sistemas de
pensamento fechados, hermeticamente isolados uns dos outros, 0 que acaba por
resultar na abertura para comparar os paradigmas uns com o0s outros, possibilitando
assim verificar as capacidades e fragilidades de cada um.

May (2004) alega que dependendo da posi¢cdo do pesquisador no
campo académico, mais paradigmas poder ser considerados, 0 que possibilita um
duplo movimento de entendimento e explicacdo das investigacfes empiricas e soma
se ao desafio de suposicdes sobre a vida social como uma prética imprescindivel da

pratica de pesquisa, ja que 0S proprios objetos que as ciéncias sociais se
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preocupam em analisar, geralmente sao focos de disputas de poder sobre quem
pode controlar as regras, as relacdes e 0s recursos que 0 constituem em primeira
instancia, pois a pesquisa envolveria a interpretacdo de situacdes, eventos ou
mesmo processos sociais levando em conta os significados que as pessoas ja
deram a tais processos ou situagoes.

De tal forma, a respeito dos pontos de pesquisa documental
estabelecidos por May (2004), mantenho uma atitude aberta quanto a investigacéo
dos processos sociais e relacdes de poder que permeiam as adequacbes as
orientagfes contidas no relatorio da ONU de 2011, assim, inicio no proximo capitulo
a analise dos documentos, leis, projetos de leis, e politicas publicas adotadas pelo
governo brasileiro, que visam a adequacéao aos direitos humanos, igualdade e justica
social em uma democracia, no que diz respeito a identidade de género e orientacao

sexual.
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4 A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS ADEQUACOES AS ORIENTACOES DO
RELATORIO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DE NOVEMBRO DE
2011, ANTES E DEPOIS.

O relatorio da Organizacdo das Nacbes Unidas de novembro de
2011 orienta, sob uma perspectiva democratica e de respeito aos direitos humanos
internacionais, que 0s paises membros busquem meios para eliminar a
discriminagédo para com individuos com identidade de género ndo heteronormativa,
ou homoafetivos, em forma de leis que legitimem o tratamento igualitario. A garantia
dos direitos a tais individuos € tida como responsabilidade do Estado que deve evitar
discriminacdo em qualquer ambito.

Viso nesse capitulo, a exposi¢cdo das leis, projetos de leis, politicas
publicas e decisfes judiciais ocorridas no Brasil, que colaboram para tal perspectiva
ou levantam questionamentos quanto aos desejados avan¢os na adequacao aos

direitos humanos internacionais e a efetividade dos principios democraticos.

4.1 CoMPREENSOES DA ABRANGENCIA DO RAcisMmO EM FORMA DE PRECONCEITO,

DiscrRIMINACAO E HOMOFOBIA NO JULGAMENTO Do STF

Ocorrera de abril a setembro de 2003, um julgamento do Supremo
Tribunal Federal (STF), intitulado por “Crime de racismo: Alcance”, como consta no
portal eletrénico do mesmo (BRASIL, 2003), onde se discute a abrangéncia do
conceito de racismo e suas consequéncias para uma sociedade democratica.
Observa-se que isso ocorre em um momento em que a pratica da discriminacao
defende-se sob a bandeira da liberdade de opinido, no discorrer das mais diversas
Oticas expostas pelos ministros. Seriam, Moreira Alves (inicialmente o relator do
processo, substituido por Joaquim Barbosa), Mauricio Corréa, Celso de Mello,
Gilmar Mendes, Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Nelsom Jobim,
Carlos Velloso, Carlos Ayres Brito e Cezar Peluso, em um julgamento de longa
duracdo, onde especificamente julgou-se um editor de livros cuja publicacdo era
dotada de ideias antissemitas.

Por fim, concluiu-se que existe uma proibicdo constitucional a

racismos de qualquer natureza, ndo podendo a mesma ser negligenciada, mesmo
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sob a defesa de liberdade de opinido, o que resultou na condenacéo do editor por
sete votos a trés, pois 0 ocupante do posto de relator ndo tem voto.

Em relacdo a tal julgamento, que fora dotado do peso dicotémico
entre discriminagéo e liberdade de expressao, destaco determinados discursos de
ministros que refletiram em um ambito macro a aplicabilidade do sentido datado ao
conceito de racismo, desconstruido e analisado em tal julgamento.

Fora considerado pelo ministro Celso de Melo (2003) que “todo ser
humano pertence a mesma espécie e tem a mesma origem, pois todos nascem
iguais em dignidade e direito”, ressaltando em seu discurso, a responsabilidade do
Estado e da sociedade para com a garantia dos direitos humanos.

Ja o ministro Cezar Peluso (2003), em seu discurso, desconstréi o
conceito de racismo, via interpretacdo teleolégica quanto a seu significado,
adaptando-o a amplitude dos tipos de discriminagéo presentes no cotidiano, pois se
negligenciado, poria em risco, segundo Peluso (2003), os principios de uma

sociedade livre, pois alega:

Me parece que 0 que a constituicdo quis preservar com essa horma,
foi exatamente a protecdo de grupos humanos, diferenciados do
ponto de vista étnico, do ponto de vista religioso, enfim de outras
gualificac6es no sentido de torna-los objeto dessa perversdo moral
gue é a discriminacdo, que pde em risco os fundamentos de uma
sociedade livre (PELUSO, 2003).

O ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim
(2003) disserta sobre as opinides que visam produzir o 6dio racial, “contra negros,
contra judeus, contra homossexuais”, como algo perigosissimo a natureza da
democracia, considera que discursos que podem se defender sob a bandeira da
liberdade de expressdo, que pregam o 6dio, nada contribuem para a democracia,
pelo contrario, segundo Nelson Jobim (2003), visam impor condutas violentas e anti-

igualitarias.

E a questdo por tanto senhor presidente € esta: As opinibes que
pretendem produzir o édio racial, contra judeus, contra negros, contra
homossexuais, devem ou ndo, serem tratadas de forma diferente
daguelas opinides que causam ordinariamente a ofensa ou a raiva?
Por 6bvio, o 6dio racial causa lesdo ao objetivo de uma politica de
igualdade, que é uma politica democratica, e a igualdade por tanto
pré-condicéo para a democracia e o0 objetivo da liberdade de opinido.
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As opiniées substanciadas no preconceito e no 6dio racial ndo visam
contribuir pra nenhum debate, inerente as deliberagdes
democraticas, para o qual surge a liberdade de opinido, ndo visam
contribuir para nenhuma deliberacdo, ndo comunicam ideias que
possam instruir o compromisso que preside a deliberacdo
democratica.

Os crimes de 6dio ndo tém a intencdo de transmitir ou receber
comunicacdo alguma para qualquer tipo de deliberagéo, o objetivo
seguramente é outro, ndo esta na base do compromisso do deliberar
democratico, o objetivo € outro, querem, isto sim, impor condutas
anti-igualitarias, de exterminio, de 6dio e de linchamento.

[..]

Eu, convictamente, convictamente entendendo que este tribunal esta
exatamente no exercicio de saber do que se trata, contextualizo a
liberdade de opinido, para que ela ndo seja o apanagio de qualquer
desgraca que o futuro possa trazer no retorno de bandeiras que o
século XX desonrou. (JOBIM, 2003).

A desconstrucdo do conceito de racismo, incluindo a perspectiva de
justificativas ideoldgica, religiosa, €étnica ou de outra natureza, tem imensa
importancia em vias de demonstrar sob quais 6ticas um grupo pode ser inferiorizado
perante outro, o que é tido como atitude abominavel e perigosa, se tolerada, para o
bom funcionamento de uma democracia, principalmente, quando tal discriminagéo
se protege via o escudo da liberdade de expresséo, liberdade de opiniao.

O ministro Nelson Jobim (2003) deixa claro que tal via de
discriminagdo nada tem a colaborar com os debates inerentes & democracia, mas
pelo contrério, visam inferiorizar outrem, promovem condutas anti-igualitarias e
suscitam a violéncia, fragilizando a democracia por minar suas bases de igualdade
dos individuos.

E concluido no julgamento do supremo, que discursos e praticas que
infringirem o principio fundamental de que todos séo iguais em dignidade e livres de
discriminacdo de qualguer natureza ndo podem se defender sob a bandeira da
liberdade de expressdo ou liberdade de opinido, o limite para o uso de tais
liberdades se estabelece ao ferir principios fundamentais de igualdade e nao
discriminacéo, pois na interpretacao dos juristas, seria necessario esse limite ao se
estabelecer uma sociedade democréatica que toma sim o conflito de ideias como
inerente a democracia, mas ocorridos sob um debate que vise cooperar para 0s
principios democraticos e ndo salientar que determinados individuos s&o inferiores
perante justificativas de valores de outro grupo, descartando principios racionais,

laicos e cientificos.
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Apesar da discriminacdo a homossexuais se encaixar nos discursos
expostos, presentes no julgamento do STF de 2003 ainda ndo existem no Brasil
especificacdes concretas, em forma de lei, para constatar o crime motivado por

discriminagdo homofdbica como sugere o relatério da ONU de 2011.

4.2 2004: PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

No ano de 2004 ocorre o lancamento do intitulado “Brasil Sem
Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacédo contra GLTB e de
Promocéo da Cidadania Homossexual” via Ministério da Saude e Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo, classificado pelo entdo Secretario Especial dos
Direitos Humanos, Nilmario Miranda como “um verdadeiro marco historico na luta
pelo direito a dignidade e pelo respeito a diferenga” (BRASIL, 2004).

Tomando-o como um programa que daria alicerce para o
fortalecimento e ampliacdo do exercicio de cidadania, sendo resultado da parceria
do Governo Federal com a Sociedade Civil Organizada, o principal objetivo do
programa, como consta com destaque no documento, seria 0 de promover a
cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, por meio da
equiparacao de direitos e do combate a violéncia e a discriminacées homofdbicas,
tendo em vista o respeito a especificidade de cada um desses grupos populacionais
sob a perspectiva de extensos planos de acéo.

Na justificativa de tal programa, € destacada a condicdo de
discriminacdo e marginalizacdo que homossexuais se encontravam na sociedade
brasileira, e o levante crescente na luta pelo reconhecimento dos direitos civis,
sociais e politicos aos homossexuais, processo esse que Vvém historicamente
fortalecendo-se desde os anos 80 no Brasil.

Para além disso, é incisivamente enfatizada a importancia das
parcerias entre movimentos LGBT e 6rgdos de saude e seguranca publica em niveis
municipais, estaduais e federais quanto a assuntos de interesse publico, tais como
combate a HIV/aids e combate a violéncia urbana.

Tal documento relata que apesar da Constituicdao Federal de 1988,

ao tratar de discriminagcédo, nao incluir orientacdo sexual em seu texto, diferentes
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constituicbes estaduais e legislagbes municipais de algumas localidades
contemplariam tal tipo de discriminacdo em seus territorios.

Até a data do documento intitulado “Brasil Sem Homofobia:
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB e de Promocao
da Cidadania Homossexual” (BRASIL, 2004), foi constatado que os estados de Mato
Grosso, Sergipe e Para proibiam em suas respectivas Constituicdbes Estaduais a
discriminacédo por base na orientacdo sexual, e haveria legislacdes especificas em
tal &mbito nos estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, S&o Paulo
e Rio Grande do Sul e Distrito Federal, e mais de oitenta municipios brasileiros
seriam dotados de leis que visavam proteger os direitos humanos de homossexuais
e 0 combate a discriminacéo de tal natureza.

O documento “Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB e de Promocdo da Cidadania
Homossexual” de 2004 da importancia ao poder judiciario como um dos setores no
Brasil que teria destague pelos avancos no quesito direitos humanos a
homossexuais, mesmo que em peguena escala, sdo relatados a extensdo de
beneficios como pensdo por morte e auxilio reclusdo a casais homossexuais por
determinacao do INSS em 2001, via a¢0es judiciais movidas por ativistas que teriam
viabilizado meios para mudancas legislativas.

Sdo relatados no Brasil sem Homofobia (BRASIL, 2004) os
precedentes jurisprudenciais quanto ao direito sobre a guarda dos filhos criados em
comum com seus companheiros; um dos casos de repercussao, dados como
exemplo no mesmo documento, foi quando a guarda do filho da falecida cantora
Céassia Eller fora concedida a sua companheira.

Na &rea criminal tem destaque, como marco de combate aos crimes
de &dio, a “histérica sentenca” que condenara os assassinos responsaveis por
linchar Edson Néris no ano de 2000, no centro de S&o Paulo, pelo motivo do mesmo
passear de mados dadas com seu companheiro, tal sentenca foi na época proferida
pelo juiz Luis Fernando Camargo de Barros Vidal (BRASIL, 2004).

O documento “Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promogdo da Cidadania
Homossexual” (BRASIL, 2004) ressalta que se por um lado houve alguns avancos,

por outro fora possivel visualizar a preocupante situacdo de violéncia e
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discriminagdo no pais, com base na orientacdo sexual e identidade de género,
pesquisas explicitadas no documento relatam dendncias com numeros significativos
de assassinatos, discriminagao, agressao fisica, extorsdo, chantagem, xingamentos,
ofensas verbais, discriminagbes, ameacas e humilhagcées. Como humilhac¢des, sao
citadas desde o impedimento de ingresso em estabelecimentos comerciais,
expulsdo do local onde reside, a maus tratamentos por parte de servidores publicos,
colegas, amigos e familiares e também chacotas, além dos constantes problemas na
escola, no trabalho ou no bairro, enfim em todas as esferas sociais foram
constatadas os mais diversos tipos de discriminagdo contra homossexuais com base
em sua identidade de género ou orientacdo sexual. O documento enfatiza a
constatacdo de violéncia mais recorrente contra, em primeiro lugar, mulheres
|ésbicas seguidas de transexuais femininos.

Outro dado preocupante foi quanto a dificuldade em efetuar
investigagbes e punicdes legais para crimes de tal natureza, isso devido o
despreparo dos agentes representantes das autoridades cabiveis, muitas vezes
dotados de concepcdes preconceituosas e equivocadas, como consta em pesquisas
relatadas no documento.

Os programas de acao se dividem em onze diretrizes: | - Articulacao
da Politica de Promocao dos Direitos de Homossexuais, Il — Legislacdo e Justica, Il
— Cooperacao Internacional, IV — Direito a Seguranca: combate a violéncia e a
impunidade, V — Direito a Educacédo: promovendo valores de respeito a paz e a nao
discriminagdo por orientagdo sexual, VI — Direito & Saude: consolidando um
atendimento e tratamentos igualitarios, VII — Direito ao Trabalho: garantindo uma
politica de acesso e de promocao da nao-discriminacéo por orientacdo sexual, VIII —
Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de promocao
da diversidade humana, IX — Politica para a Juventude, X — Politica para as

Mulheres, XI - Politica contra o Racismo e a Homofobia.
4.3 2006: LEI MARIA DA PENHA
Na data de 07 de Agosto de 2006 ocorrera a implementacdo da Lei

n° 11.340, mais conhecida como “Lei Maria da Penha” (BRASIL, 2006) que visa 0

fornecimento de mecanismos especificos para coibir a violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher e viabilizar medidas para protecédo e assisténcia de mulheres em
tais circunstancias entram em vigor, assim € possibilitada a imposicdo de penas
mais severas aos agressores, resultando na garantia dos direitos da mulher e maior
rigor quanto a situagfes de violéncia tidas até entdo como corriqueiras do cotidiano
da vida social.

Poderiamos considerar a denominada “Lei Maria da Penha”
(BRASIL, 2006) como a primeira legislacdo federal que possibilita abertura ao
reconhecimento de relacdes homoafetivas entre mulheres e viabiliza protecdo a
agressao em ambito doméstico e familiar a Iésbicas, pois como consta o artigo

segundo de tal lei é especificada condicdo de orientacdo sexual.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social. (BRASIL, 2006).

Assim a especificidade “orientacdo sexual” na Lei n° 11.340,
possibilita maior rechaco aos crimes de discriminacdo por orientacdo sexual e
identidade de género em ambito doméstico e familiar sofrido por lésbicas, problema
latente a essas mulheres como é relatado no documento do “Brasil Sem Homofobia:
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB e de Promocao
da Cidadania Homossexual” (BRASIL 2004) que da destaque a mulher lIésbica como
uma das identidades de género que mais sofrem discriminacdo e violéncia, tanto
fisica e simbdlica, seguida pelos transexuais femininos, 0 documento em questao da
destaque as ocorréncias de violéncia sofridas por Iésbicas no seio das familias em

ambitos domeésticos.

4.4 2007: GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL NA ESCOLA: RECONHECER DIFERENCAS E

SUPERAR PRECONCEITOS.

Documento langado em maio de 2007 pela Secretaria de Educacao
continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Ministério da Educacdo (SECAD/ MEC)
(BRASIL, 2007) dotado da dupla funcdo de tanto documentar as politicas publicas

do SECAD, por ser um instrumento informativo e formativo, quanto de fornecer as
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bases histéricas, conceituais, organizacionais e politicas que dao base aos
programas e projetos aplicados pela SECAD/MEC, voltado a viabilizar informacdes
Uteis a gestores, professores e profissionais de educacdo atuantes em sistemas de
ensino e parcerias institucionais.

Ao abordar teméticas como educacdo ambiental, direitos humanos,
diversidade étnico raciais, diversidade de género e diversidade sexual, diversidades
geracionais, regionais e culturais, o documento da SECAD/MEC nos Cadernos
SECAD 4 intitulado “Género e Diversidade Sexual na Escola: Reconhecer
Diferencas e Superar Preconceitos” (BRASIL, 2007), busca em conjunto a
viabilizacdo de informacdes a profissionais da educacdo, fomentar reflexdo e
reforcar politicas publicas no ambito do desconstruir de preconceitos e
discriminagbes do quesito sexo género, em vias de projetar um ensino inclusivo e

igualitario.

Esperamos, com esses registros, contribuir para o enraizamento e o
aprofundamento de politicas publicas que promovam a igualdade de
oportunidades na educacdo, a inclusdo social, o crescimento
sustentavel e ambiente justo, em direcdo a uma sociedade menos
desigual, mais compreensiva e solidaria. (BRASIL, 2007, p. 5).

Seguindo o Cadernos SECAD 4 (BRASIL, 2007), esse objetivo de
uma educacdo inclusiva para fomentar uma sociedade mais justa e igualitaria,
advém do reconhecimento da funcdo estratégica embutida na educacao para o
enfrentamento de preconceitos, discriminagdo e violéncia, o documento reconhece
nessa esfera, sua importancia especialmente para as questbes de género e
sexualidade.

Género, identidade de género, sexualidade e orientacdo sexual sdo
conceitos correlacionados, reconhecidos dos Cadernos SECAD 4 (BRASIL, 2007),
que exemplificam questdes sociais que necessitam de politicas publicas para
adequacao de direitos junto a busca por justica e respeito ao grupo LGBT, para
tanto, o documento recorre as experiéncias no ambito escolar para melhor
compreender tais questdes e suas relacbes com as construcdes e introjecdes
sociais de conceitos como corpo, género e sexualidade.

A escola é tida como espago para além da construcdo do

pensamento critico e autonomia do individuo, mas também um local que fomenta a
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cultura e a diversidade, considerada como um espaco para a vivéncia da pluralidade
cultural e a importancia do reconhecimento e respeito a todos 0s aspectos que
compde tal multiculturalidade presente na vida cotidiana, de forma a influenciar em
futuras geracdes menos preconceituosas e discriminatérias, que reconhecam o0s
direitos humanos e a igualdade na diferenga.

O documento “Género e Diversidade Sexual na Escola: Reconhecer
Diferencas e Superar Preconceitos” explicita que o0s aspectos abordados pela
SECAD/MEC ao tratar topicos quanto a identidade de género, orientacdo sexual e
sexualidade, partem de uma perspectiva emancipadora, pautando-se em direitos
humanos internacionais e ética, de tal forma, propde a formacdo continuada a
profissionais de educacdo em vias de propiciar reflexdo e atitudes no ambiente
escolar para desconstruir o quadro de preconceitos e discriminagdes, viabilizando

igualde e cidadania em um processo continuo e progressivo.

4.5 2009: PLANO NACIONAL DE PROMOGAO DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS LGBT
Em 2009 é implementado o “Plano Nacional de Promog¢éo da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT ( Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais).” Via Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, que, segundo Paulo Vannuchi (BRASIL, 2009), ministro de tal secretaria,
seria resultado do esforco entre Sociedade Civil junto ao Governo em busca da
implementacg&o de politicas publicas que atendam as necessidades, potencialidades
e direitos da populacdo envolvida e ao mesmo tempo viabilizaria fortalecimento do
intitulado “Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a

Discriminacao contra GLTB e de Promocéao da Cidadania Homossexual”.

O fato é que, garantindo-se amplo acesso aos direitos civis da
populacdo LGBT, promovendo a conscientizagcdo dos gestores
publicos e fortalecendo os exercicios de controle social, serdo
implementadas politicas publicas com maior equidade e mais
condizentes com o imperativo de eliminar discriminagdes, combater
preconceitos e edificar uma consistente cultura de paz, buscando
erradicar todos os tipos de violéncia. (BRASIL, 2009. p. 07).

Partindo de tal justificativa, 0 programa que surge como resultado da

12 Conferéncia GLBT, ocorrida em Brasilia entre os dias 5 e 8 de junho de 2008, o
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“Plano Nacional de Promogédo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT” vem
munido de diretrizes e acbes que visam a estruturacdo para a elaboracdo de
politicas publicas, consolidando assim um pacto democratico, com o objetivo de
garantia de acesso aos direitos e do pleno exercicio da cidadania no combate as
desigualdades via implementacédo de tais politicas.

O documento em questdo explicita como objetivos especificos: a)
Promover os direitos fundamentais da populacdo LGBT brasileira, de inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, dispostos
no art. 5° da Constituicdo Federal; b) Promover os direitos sociais da populacao
LGBT brasileira, especialmente das pessoas em situacao de risco social e exposicao
a violéncia; e c) Combater o estigma e a discriminacdo por orientacdo sexual e
identidade de género (BRASIL, 2009).

Tal plano é norteado, pelo principio de que para um Estado
democratico de direito, seria intoleravel praticas sociais e institucionais que resultam
no processo de criminalizacdo, estigmatizacdo e marginalizacdo de individuos com
base em sua orientacdo sexual e identidade de género. Visando assim, formular e
aplicar politicas publicas que rompam com tal logica.

O plano tem o intuito de mostrar que maior viabilizacdo de acesso e
participacdo social nos espacos de poder é necessaria, em vias de viabilizar o
continuo processo de democratizacdo do Estado e da sociedade, visando a
superacao da discriminagéo por base na orientacéo sexual e identidade de género.
Porém, entre outros objetivos, estipula a formulagdo de uma rede institucional entre
Governo Federal, Estaduais e Municipais para concretizar a implementacdo da
politica proposta.

O “Plano Nacional de Promogédo da Cidadania e Direitos Humanos
de LGBT” (BRASIL, 2009), afirma incisivamente que a universalidade dos direitos
humanos deve prevalecer sobre préticas sociais de discriminacao e violéncia, de tal
forma que, faz uso dos seguintes embasamentos legais destacados no documento:
Dignidade da pessoa humana (inciso lll do art. 1° da Constituicdo Federal);
Igualdade de todos os cidadaos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
garantia da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade. (art. 5° da Constituigdo Federal); “[...] respeito a diversidade de
orientacdo sexual e promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. (inciso IV do art. 3° da
Constituicdo Federal); Direito a Cidadania (inciso Il do art. 1° da Constituicao
Federal); Direito a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituicdo Federal); Liberdade de manifestacdo do
pensamento (inciso IV do art. 5° da Constituicdo Federal); Laicidade do Estado: a
pluralidade religiosa ou a opc¢ao por nao ter uma religiao € um direito que remete a
autonomia e a liberdade de expressdo, garantidos constitucionalmente;
Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
(inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, 1988).

O “Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos
de LGBT” (BRASIL, 2009), assume a responsabilidade da modificacdo de paradigma
quanto a garantia dos direitos humanos a populagdo LGBT, em forma de efetivacao
da cidadania em curto prazo, via 0 orcamento estabelecido em 2009 e médio prazo,
contemplados nos orcamentos de 2010 e 2011. Também estabelece dois eixos
estratégicos, o primeiro sendo a promocdo e socializagdo do conhecimento;
formacao de atores; defesa e protecdo dos direitos; sensibilizacdo e mobilizacéo; e o
segundo como a formulagdo e promocéo da cooperacdo federativa; articulacédo e
fortalecimento de redes sociais; articulagdo com outros poderes; cooperacao
internacional; gestdo da implantacdo sistémica da politica para LGBT. O plano se

fundamente nas seguintes diretrizes:

5.1. Adogdo de abordagem pluralista que reconhega e garanta a
universalidade e indivisibilidade, interdependéncia e de todos os
aspectos da pessoa humana, incluindo a orientacdo sexual e
identidade de género, pessoas com deficiéncia, raca e etnia nos
espacos de pactuacdo com os demais setores de governo e da
sociedade civil;

5.2. Combate a discriminagdo por orientacdo sexual, identidade de
género e raga no servigo publico;

5.3. Diferenciacdo dos conceitos de homofobia, lesbofobia e
transfobia;

5.4. Promo¢do da denuncia de toda e qualquer atitude de
discriminacao a populacédo LGBT,;

5.5. Combate a violéncia doméstica e familiar contra gays, Iésbicas,
mulheres bissexuais, travestis e transexuais;

5.6. Combate a homofobia institucional;

5.7. Prevencéo e enfrentamento da vulnerabilidade social de criangas
e jovens em raz&o da orientacdo sexual e identidade de género;
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5.8. Ampliacdo dos conceitos de familia, de modo a contemplar os
arranjos familiares LGBT e assegurar a inclusdo do recorte de
orientacdo sexual e identidade de género, observando a questdo
étnico-racial, nos programas sociais do Governo Federal;

5.9. Combate a intolerancia religiosa em relacdo a diversidade de
orientacdo sexual e identidade de género;

5.10. Promocdo da inclusdo social da(o) cidadd(o) LGBT com
prioridade aos grupos em situacéo de risco social;

5.11. Adocao de estratégias diferenciadas para grupos em situacao
de risco social e para grupos com histérico de estigma social: recorte
étnico-racial da politica LGBT;

5.12. Garantia de acessibilidade do cidaddo LGBT a todos os
ambientes, inclusive os que prestam servigcos publicos e privados;
5.13. Inser¢éo da temética LGBT no sistema de educagéo béasica e
superior, sob abordagem que promova O respeito e o0
reconhecimento da diversidade da orientagcdo sexual e identidade de
género;

5.14. Insergéo do tema direitos humanos, com énfase nos direitos e
na cidadania de LGBT, nos concursos publicos do Governo Federal,
5.15. Garantia, a estudantes LGBT, do acesso e da permanéncia em
todos os niveis e modalidades de ensino, sem qualquer
discriminacdo por motivos de orientacdo sexual e identidade de
género;

5.16. Legalizacdo do direito de adocdo dos casais que vivem em
parceria

homoafetiva;

5.17. Reconhecimento do companheiro ou companheira do mesmo
sexo de servidores militares como dependentes, com direitos iguais
aos dos militares heterossexuais;

5.18. Implementacdo de uma politica de enfrentamento a homofobia
em todas as unidades de custdédia (casas de custodia e
penitenciarias), assegurando aos custodiados o direito de optarem
por celas distintas ou serem encaminhados para unidades
condizentes com seu género social;

5.19. Garantia ao profissional de seguranca LGBT de pleno
desenvolvimento na carreira, independentemente de sua orientacédo
sexual;

5.20. Protecdo da universalidade, integralidade e acessibilidade na
atencao basica a pessoa idosa LGBT;

5.21. Ampliagdo da cobertura dos planos de previdéncia publicos e
privados aos companheiros/as homoafetivos/as de travestis e
transexuais;

5.22. Adocao de medidas que promovam o Brasil como um destino
acolhedor para turistas LGBT e difusdo de informagbBes que
promovam o respeito a diversidade cultural, orientacdo sexual e
identidade de género;

5.23. Intersetorialidade e transversalidade na proposicdo e
implementacao das politicas publicas: o combate a homofobia requer
acOes integradas entre as areas da educacao, salude e seguranca,
entre outras;

5.24. Integracdo das acdes nas dimensdes politica, legislativa,
administrativa, organizacional e social,
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5.25. Atuacdo sistémica: articulagdo e integracdo das acdes em
todas as esferas de governo, nos trés Poderes e entre Poder Publico,
setor privado e sociedade civil organizada;

5.26. Proposicdo de alteracbes legislativas e normativas que
garantam os direitos fundamentais e sociais da(o)s cidada(o)s LGBT;
5.27. Producdo de conhecimento sobre o tema LGBT: gerar e
sistematizar informacfes sobre a situacdo de vida da populacéo
LGBT a fim de subsidiar a implementacdo de politicas publicas em
defesa de seus direitos sociais;

5.28. Levantamento de dados e organizacdo da informacdo por
grupos focais;

5.29. Educacgédo e informacdo da sociedade para o respeito e a
defesa da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género;
5.30. Utilizagdo de pecas educativas e informativas atraentes,
criativas e com linguagem adequada aos varios publicos aos quais
serdo dirigidas;

5.31. Insercdo do enfrentamento & homofobia e a discriminagdo de
género nos programas educativos desenvolvidos pelos 6rgaos
municipais, estaduais e distritais de assisténcia social;

5.32. Formacgéo e capacitagdo continua de atores publicos e sociais
na tematica da diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género;

5.33. Formagéo e capacitagédo de liderancas LGBT;

5.34. Inser¢cdo da tematica LGBT nos meios e veiculos de
comunicacdo publica para promover a visibilidade dos direitos
humanos e da cultura da(o)s cidad&(o)s LGBT, com uso de uma
linguagem sem cunho discriminatério, que respeite as identidades de
género, orientacdo sexual, raca e etnia, religido, ideologia, jovens,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

5.35. Participagéo social no processo de formulacdo, implementacéo
e monitoramento das politicas publicas para LGBT;

5.36. Fomento a projetos e atividades de entidades privadas e da
sociedade civil sobre o tema da diversidade de orientagdo sexual e
identidade de género;

5.37. Formacéo de redes de protecédo social a populacdo LGBT;

5.38. Criacdo de incentivos as instituicdes publicas e privadas para
adesdao a politica LGBT;

5.39. Institucionalizacdo da politica e do plano de protecao e defesa
dos direitos humanos de cidadéos e cidadas LGBT,;

5.40. Efetivagcdo do Estado Laico como pressuposto para a
implementagcdo do SUS, garantindo os Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, bem como o atendimento de qualidade e n&o
discriminatério por orientacdo sexual e identidade de género, raga e
etnia.

5.41. Cumprimento das orientacgbes do Repertorio de
Recomendacdes Préticas da OIT sobre HIV/Aids e ndo discriminacao
por orientacdo sexual e identidade de género no mundo do trabalho;
5.42. Aprovacéo da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais nas instancias do SUS;
5.43. Implantacdo da Politica Nacional de Saude Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais;

5.44. Qualificacdo da atencdo no que concerne aos direitos sexuais e
direitos reprodutivos em todas as fases de vida para Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, nos ambito do SUS;
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5.45. Promogdo da humanizacdo da atencdo a salde de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em situacao carceraria,
conforme diretrizes do Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario;

5.46. Desenvolvimento de ac¢bes e préaticas de Educacdo em Saude
nos servicos do SUS e de Educacdo em Salde nas Escolas com
énfase na orientacao sexual e identidade de género;

5.47. Extensdo do direito a saude suplementar ao cOnjuge
dependente nos casais de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais;

5.48. Disponibilizacdo do acesso universal e integral de reproducéo
humana assistida as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais em idade reprodutiva;

5.49. Implementacdo de acdes de vigilancia, prevencgéo e atencéo a
violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
5.50. Fortalecimento da articulagdo em defesa dos direitos humanos
da populacdo LGBT no Mercosul, na OEA e na ONU;

5.51. Apoio do Governo Brasileiro, nos féruns internacionais, a
iniciativas de defesa dos direitos humanos que denunciem as
praticas de prisdo, tortura ou pena de morte contra a populagcdo
LGBT em vérios paises, com vistas a promover esforcos comuns
para a protecao desta populagéo. (BRASIL, 2009, p.14-19).

Dessa maneira, o “Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais)”
(BRASIL, 2009), traz consigo reflexdes para com a aplicacdo dos direitos humanos
visando a consolidacdo progressiva da cidadania do grupo LGBT, juntamente ao
objetivo da diminuicdo das relacdes de preconceito, discriminacdo e violéncia por
estes sofrida no cotidiano, de forma a estimular a reflexdo quanto as questdes de
desigualdade presentes na sociedade brasileira, junto a formulacdo de politicas
publicas que possam reverter tal quadro discriminatorio e estimular uma sociedade
mais justa e igualitaria, que parta da aplicacdo da democracia, dos direitos humanos

na formacéo cidada.

4.6 2011: UNIAO HOMOAFETIVA

Atencdes dadas a discussao quanto a regulamentacdo em forma de
lei das relagcdes homoafetivas compde, segundo as afirmacdes de Marianna Chaves
(2011), o atual pensamento juridico mundial, de forma que a homoafetividade
progressivamente adquire maior visibilidade social e juridica.

Tal reconhecimento tem se efetivado no cotidiano brasileiro, para

Chaves (2011) por meio de decisbes como as tomadas em tribunais estaduais e por
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magistrados de 1° grau, em forma do reconhecimento e viabilizacdo de direitos, tais
como partilha de bens, penséo por falecimento, permisséo para insercao a condicao
de dependente em planos de salide, direito real a habitacéo®, direito & declaracao
conjunta do Imposto de Renda, alimentos, ado¢ao conjunta de criangas entre outros,
porém, referida apenas a casos individuais postos em juizo.

Porém, em maio de 2011, afirma Chaves (2011), “a Suprema Corte
brasileira veio a chancelar o que ja ocorria nos tribunais inferiores”, legitimando
assim as relagdes homoafetivas em ambito federal.

Um momento histérico de genuina quebra de paradigmas para a
sociedade brasileira e avangos quanto ao direito da familia, foi como Chaves (2011)
classificou o dia 05 de Maio de 2011, momento quando ocorrera o julgamento no
Supremo Tribunal Federal (STF) da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 que
legitimou a unido homoafetiva, reconhecendo a como entidade familiar donde
decorreriam todos os direitos e deveres correspondentes ao art. 226, 8§ 3° da
Constituicao Brasileira, regulamentada em 1996 pela lei N°9.278 e no art. 1.723 do

Cadigo Civil, o primeiro estabelece pds regulamentacéo:

Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia
duradoura, publica e continua, de um homem e uma mulher,
estabelecida com objetivo de constituicao de familia.

Art. 2° Sao direitos e deveres iguais dos conviventes:

| - respeito e consideragdo mutuos;

Il - assisténcia moral e material reciproca;

Il - guarda, sustento e educagéo dos filhos comuns.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Os bens méveis e imdveis adquiridos por um ou por ambos 0s
conviventes, na constancia da unido estavel e a titulo oneroso, sao
considerados fruto do trabalho e da colaboragcdo comum, passando a
pertencer a ambos, em condominio e em partes iguais, salvo
estipulacdo contraria em contrato escrito.

§ 1° Cessa a presuncdo do caput deste artigo se a aquisicdo
patrimonial ocorrer com o produto de bens adquiridos anteriormente
ao inicio da uniao.

§ 2° A administrac@o do patrimdnio comum dos conviventes compete
a ambos, salvo estipulacdo contraria em contrato escrito.

! Direito real a habitagdo, segundo o Supremo Tribunal de Justica (STJ), (Brasil, 2013c), € o que

assegura moradia vitalicia ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente, o que difere do simples direito a
fracdo de propriedade do imével, o direito real a habitacdo tem por finalidade impedir que os demais
herdeiros deixem o cénjuge sobrevivente sem moradia e desamparado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9278-1996.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9278-1996.pdf
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Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Dissolvida a unido estavel por rescisdo, a assisténcia material
prevista nesta Lei sera prestada por um dos conviventes ao que dela
necessitar, a titulo de alimentos.

Paragrafo Unico. Dissolvida a unido estavel por morte de um dos
conviventes, o sobrevivente terd direito real de habitacdo, enquanto
viver ou nao constituir nova unido ou casamento, relativamente ao
imovel destinado a residéncia da familia.

Art. 8° Os conviventes poderdo, de comum acordo e a qualquer
tempo, requerer a conversao da unido estdvel em casamento, por
requerimento ao Oficial do Registro Civil da Circunscricdo de seu
domicilio.

Art. 9° Toda a matéria relativa a unido estavel é de competéncia do
juizo da Vara de Familia, assegurado o segredo de justica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario. (BRASIL, 1996).

Chaves (2011) relata que todos os 10 Ministros votantes no
julgamento da ADPF 132 e da ADI 4277, teriam se manifestado de maneira
condizente com as respectivas agdes constitucionais, resultando no reconhecimento
como entidade familiar da unido homoafetiva assim como a heteroafetiva, Chaves
(2011) argumenta que seria provavelmente inédito na Suprema Corte brasileira, um
posicionamento tdo consensual e homogéneo em relacdo ao resultado final de um
julgamento da casa.

Como no art. 226, 8§ 3° da Constituicdo Federal Brasileira, a unido
estavel é especificada entre um homem e uma mulher a ADI 4277 tem a funcéo de,
segundo, Chaves (2011) equiparar as relacdes heterossexuais as unibes
homoafetivas formalmente, de maneira a legitimar efetivamente a viabilizacdo de
direitos, aos casais homoafetivos, de acordo com o estabelecido nos principios de
igualdade e néo discriminacéo presentes no codigo civil brasileiro, adequando a lei a

realidade, de forma que consta na ADI 4277, a ementa:

1. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E
SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagédo dos
fundamentos da ADPF n°® 132-RJ pela ADI n® 4.277-DF, com a
finalidade de conferir "interpretacdo conforme a Constituicdo" ao
art. 1.723 do Cadigo Civil. Atendimento das condi¢des da agéo.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO
DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9278-1996.pdf
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:ADPF%20132%20RJ
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027027/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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(GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE
CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO
CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-
POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA
SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA
PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo
disposicdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario,
ndo se presta como fator de desigualacdo juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3°da Constituicdo Federal, por
colidir frontalmente com o objetivo constitucional de "promover o bem
de todos". Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto
uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana "norma geral
negativa", segundo a qual "o que nao estiver juridicamente proibido,
ou obrigado, estd juridicamente permitido". Reconhecimento do
direito a preferéncia sexual como direta emanacdo do principio da
"dignidade da pessoa humana". direito a auto-estima no mais
elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da
felicidade. Salto normativo da proibicdo do preconceito para a
proclamacdo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas
naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da
privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade.
Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA
FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO "FAMILIA"
NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA
JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E
PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR
FAMILIA. INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art.
226 confere a familia, base da sociedade, especial protecdo do
Estado. Enfase constitucional & instituicdo da familia. Familia em seu
coloquial ou proverbial significado de nudcleo doméstico, pouco
importando se formal ou informalmente constituida, ou se integrada
por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos.
A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressao "familia", ndo
limita sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade
cartoréria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como
instituicdo privada que, voluntariamente constituida entre pessoas
adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma necessaria
relacdo tricotbmica. Nucleo familiar que €é o principal I6cus
institucional de concrecdo dos direitos fundamentais que a
propria Constituicdo designa por "intimidade e vida privada" (inciso X
do art. 5°. Isonomia entre casais heteroafetivos e pares
homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se
desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma
autonomizada familia. Familia como figura central ou continente, de
gue tudo o mais é conteudo. Imperiosidade da interpretacdo néo-
reducionista do conceito de familia como instituicdo que também se
forma por vias distintas do casamento civil. Avanco da Constituicdo
Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na direcdo do



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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pluralismo como categoria sécio-politico-cultural. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto
Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o que
passa pela eliminacdo de preconceito quanto a orientacao sexual das
pessoas.

4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A
HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO
DESTA ULTIMA. FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE
ESTABELECER RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM
HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO
HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE
"ENTIDADE FAMILIAR" E "FAMILIA". A referéncia constitucional a
dualidade basica homem/mulher, no § 3° do seu art. 226, deve-se ao
centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para
favorecer relagdes juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito
das sociedades domésticas. Reforco normativo a um mais eficiente
combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art.
175 da Carta de 1967/1969. Nao ha como fazer rolar a cabega do art.
226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar
da terminologia "entidade familiar", ndo pretendeu diferencia-la da
"familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica
entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado
nacleo doméstico. Emprego do fraseado "entidade familiar® como
sinbnimo perfeito de familia. A Constituicdo nado interdita a formagéo
de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagracdo do juizo de
gue nao se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou
de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a
sociedade, o0 que nao se da na hipétese sub judice. Inexisténcia do
direito dos individuos heteroafetivos a sua ndo-equiparacao juridica
com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do & 2°do
art. 5° da Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e
garantias, ndo expressamente listados na Constituicdo, emergem "do
regime e dos principios por ela adotados", verbis: "Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo  excluem  outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte".

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO. Anotacdo de que os Ministros Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular
entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da
unido homoafetiva nas espécies de familia constitucionalmente
estabelecidas. Sem embargo, reconheceram a unido entre parceiros
do mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar. Matéria
aberta a conformacéo legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da
imediata auto-aplicabilidade da Constituicdo.

6. INTERPRETACAO DO ART.1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM ACONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
"INTERPRETACAO CONFORME"). RECONHECIMENTO DA
UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS
ACOES. Ante a possibilidade de interpretacdo em sentido
preconceituoso ou discriminatorio do art. 1.723 do Cdédigo Civil, ndo
resolavel a luz dele préprio, faz-se necesséria a utilizagcdo da técnica
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de "interpretacdo conforme a Constituicdo". Isso para excluir do
dispositivo em causa qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser
feito segundo as mesmas regras € com as mesmas consequéncias
da unido estavel heteroafetiva.

DECISAO

Decisdo: Chamadas, para julgamento em conjunto, a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 4.277 e a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132, ap6s o voto do Senhor Ministro Ayres
Britto (Relator), que julgava parcialmente prejudicada a ADPF,
recebendo o pedido residual como acdo direta de
inconstitucionalidade, e procedentes ambas as acdes, foi o
julgamento suspenso. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.
Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.Falaram,
pela requerente da ADI 4.277, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos,
Procurador-Geral da Republica; pelo requerente da ADPF 132, o
Professor Luis Roberto Barroso; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inacio Lucena Adams; pelos amici curiae Conectas
Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM:;
Grupo Arco-iris de Conscientizacdo Homossexual; Associa¢io
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
ABGLT; Grupo de Estudos em Direito Internacional da Universidade
Federal de Minas Gerais - GEDI-UFMG e Centro de Referéncia de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
do Estado de Minas Gerais - Centro de Referéncia GLBTTT; ANIS -
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género; Associagcdo de
Incentivo a Educacdo e Saude de S&o Paulo; Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB e a Associagdo Eduardo Banks,
falaram, respectivamente, o Professor Oscar Vilhena; a Dra. Maria
Berenice Dias; o Dr. Thiago Bottino do Amaral; o Dr. Roberto
Augusto Lopes Gongale; o Dr. Diego Valadares Vasconcelos Neto; o
Dr. Eduardo Mendoncga; o Dr. Paulo Roberto lotti Vecchiatti; o Dr.
Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira e o Dr. Ralph Anzolin
Lichote. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
04.05.2011. Deciséo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal
conheceu da Arguligdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
132 como acao direta de inconstitucionalidade, por votagdo unanime.
Prejudicado o primeiro pedido originariamente formulado na ADPF,
por votacdo unanime. Rejeitadas todas as preliminares, por votacéo
unanime. Em seguida, o Tribunal, ainda por votacdo unanime, julgou
procedente as acfes, com eficacia erga omnes e efeito vinculante,
autorizados os Ministros a decidirem monocraticamente sobre a
mesma questdo, independentemente da publicacdo do acordéo.
Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Plenario, 05.05.2011. (BRASIL, 2011, p. 01-05).

Legitimando as relagbes homoafetivas no amago da sociedade
brasileira, as equiparando as unides estaveis heterossexuais, 0S ministros
representantes do Supremo Tribunal Federal, afirma Chaves (2011), outorgam

definitivamente o “selo” de familia as unides homoafetivas.
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De tal forma que, consequentemente, as familias homoafetivas
estariam desde entdo submetidas ao mesmo regime de unido estavel j& gozado
anteriormente por heterossexuais, possibilitando assim o acesso a uma série de
direitos e deveres, tal decisdo possuiria eficAcia erga omnes 2 e efeito vinculante,
Chaves (2011) afirma que, por meio de tal deciséo, a suprema corte teria feito valer

“o verdadeiro Estado Democratico de Direito”.

4.7 2013: CASAMENTO CiviL ENTRE PESsoAs DO MESMO SEXO

Em de 14 de maio de 2013, foi aprovada a resolucéo n. 175, durante
a 1692 Sessao Plenaria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (BANDEIRA, 2013)
onde estabelece que a partir de sua publicacdo, ocorrida dois dias depois, nenhum
cartério no pais poderia negar-se a celebrar o casamento entre pessoas do mesmo

sexo ou se negar a transforma unido estavel em casamento.

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de
habilitagédo, celebracdo de casamento civil ou de conversdo de unido
estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicard a imediata
comunicacdo ao respectivo juiz corregedor para as providéncias
cabiveis.

Art. 3° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
(BRASIL, 2013a).

Contudo, antes mesmo de tal decisdo, ja havia possibilidade de
entendimento para se efetuar o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo no
Brasil, pois, afirma Chaves (2011) que néo estaria formulado no codigo brasileiro a
clara definicdo de casamento como sendo entre um homem e uma mulher somente,
alega que sequer a Constituicdo Federal explicita como quesito a diversidade de
sexos dos envolvidos, apenas limita-se a determinar que igualmente homem e
mulher gozam de direitos e deveres procedentes a associagéo conjugal.

Chaves (2011) afirma que a concluséo, a priori, de que o casamento

seria reservado apenas para casais heterossexuais, devido a presenca das

> Erga Omnes é um termo juridico em latim que significa, segundo ACQUAVIVA (2013) que uma
norma ou deciséo tera efeito vinculante, ou seja, valera para todos. Aquilo julgado erga omnes vale a
todos, ndo somente as partes em litigio.
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terminologia “homem e mulher’” comuns em dispositivos, como os artigos 1.514,
1.517, caput, e 1.565 do referido Diploma, considerados por Chaves (2011) como
‘mera presungao”, pois alega que tais terminologias ndo seriam dotadas de condao
para impedir um casamento entre individuos do mesmo sexo, de forma que a
referéncia “homem e mulher” indica regulamentacéo do fato heteroafetivo, sem que
necessariamente resulte em proibicdo ao homoafetivo, o que, segundo Chaves
(2011) contraria o art. 5°, 1l da Carta Magna brasileira, nele consta que todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, o que garante aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, ressaltando que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Para Chaves (2011), é responsabilidade do STF, julgar procedentes
as acdes constitucionais da ADPF 132 e da ADI 4277, que d& ao art. 1.723 do
Cddigo Civil brasileiro interpretagcdo conforme a Constituicdo, de forma que aparte
qualquer entendimento que seja obstaculo ao reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo. De tal maneira, qualquer uniao
estavel, seja de pessoas de sexos distintos ou do mesmo sexo, pode converter-se
em casamento.

Chaves (2011) argumenta que no artigo 1.723 consta o
reconhecimento de entidade familiar, a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicio de familia. Exatamente por essa especificidade
heteronormativa, vai para Chaves (2011) contra o artigo 5°, onde consta que todos
sao iguais, que torna necessario regularizar a unido de forma clara, eis que entram o
julgamento das ADPF 132 e da ADI 4277, que resultam na equiparacdo das
relacbes homoafetivas as relacdes heteroafetivas.

4.8 2013: PROPOSTA DE CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

O caodigo penal brasileiro encontra-se em processo de reformulacéo
por uma comissao de juristas, entre eles encontra-se o senador e relator nacional da
Reforma do Cdédigo Penal, Pedro Taques (PDT-MT), que durante audiéncia publica

realizada em 07 de junho de 2013 na Fundacédo Escola Superior da Advocacia do
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Estado do Ceara (Fesac), como consta na reportagem do jornal eletrénico da OAB
do Ceard de mesma data (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CEARA,
2013), alega que o novo codigo néo resolvera todas as questdes quanto a violéncia
no pais, mas sua principal funcdo seria, segundo Taques, a adequacdo da
legislacdo as mudancas sociais ocorridas desde 1940, quando ocorrera a publicacdo
do primeiro cédigo. Taques afirma que a reformulacdo do cédigo penal traz a tona
debates de pontos considerados polémicos por envolverem questdes de cunho
filosdfico, religioso e a histdria do cidaddo, segundo as palavras do senador e relator
nacional da Reforma do Codigo Penal, Pedro Taques (PDT-MT) “O cidaddo quer um
destino para essa realidade, ndo podemos ter o preconceito de debater esse
assunto.”

Na data de 25 de Maio de 2012, como consta nas noticias do portal
eletrbnico do Superior Tribunal de Justica (STJ) de mesma data (BRASIL, 2012),
que a comisséao responsavel pela reforma do cédigo penal, entre as varias questdes,
criminalizaria atos motivados por homofobia sob diversas esferas, justificada pelo
procurador regional da Republica, Luiz Carlos Gongalves como o desejo de
influenciar a cultura rumo ao respeito das diferencas.

Um dos pontos abrangentes nessa reformulacéo trata, quanto o
quesito homofobia, ao questionar propagandas dotadas de mecanismos, que de
certa forma, induzem ou incitam preconceitos de diversas maneiras, 0 que S&o
passados aos espectadores, leitores, internautas, ouvintes, pois estariam presentes

nos mais variados meios de comunicacao, ou produtos propriamente ditos.

Com o foco no crescimento do neonazismo, mas nao sO neste
movimento racista, a comissdo criminalizou a pratica, inducdo ou
incitacdo do preconceito "pela fabricacdo, comercializacéo,
veiculagdo e distribuicdo de simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que o indiquem, inclusive pelo uso de
meios de comunicagéo e internet". (BRASIL, 2012).

Enquanto tal proposta caminha em dire¢do as préximas instancias,
com ressalvas das bancadas conservadoras e evangélicas, presenciamos outro
projeto que se encontra para votagdo ao mesmo tempo, se trata Do Projeto de Lei
da Céamara 122 de 2006 (PLC 122/6) que visa, explicitamente, segundo Paulo
Roberto Lotti Vecchiatti (2011), a criminalizacdo da homofobia, ou seja, a
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criminalizacdo a discriminagdo com base em orientacdo sexual, identidade de
género, idade, deficiéncia, ou por indicativo de 6dio ou intolerancia.

Vecchiatti (2011) explicita que, de certa forma, se trata de uma
proposta de criminalizagdo da discriminagdo e n&o do preconceito, por uma
diferenca primordial, enquanto a primeira se trata do efetivo tratamento diferenciado
de determinada pessoa por razdes preconceituosas (arbitrarias), a segunda € um
arbitrario juizo mental negativo. O Projeto de Lei da Camara, PLC 122/6, modificado

e passivel de nova adequacdo, no momento, como consta no site oficial, estabelece:

SUBSTITUTIVO (sugerido pelo Conselho Nacional LGBT e
podera ser apresentado por Paim)

SUBSTITUTIVO

(PLC 122/2006)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes de 6dio e de
intolerancia, sendo estes os praticados por motivo de discriminacdo
ou preconceito de identidade de género, orientacdo sexual,
idade, deficiéncia ou por outro motivo assemelhado, indicativo de
odio ou intolerancia.

Art. 2° Constitui crime de 6dio quando praticado em razdo de
discriminacdo ou preconceito pela orientagdo sexual, identidade de
género, idade, deficiéncia ou por outro motivo assemelhado,
indicativo de ddio ou intolerancia:

| — ofender a integridade corporal ou a saude de outrem;

Il — ofender a honra das coletividades previstas no caput; e

IIl — intimidar, constranger, ameagar, assediar moral e sexualmente,
ofender, castigar, de forma intencional, direta ou indiretamente, por
gualquer meio, causando sofrimento fisico, psicolégico ou dano
patrimonial.

Pena — prisédo de dois a sete anos, se o fato ndo se constitui crime
mais grave.

Art. 3° Constituem crimes de intolerancia, quando praticado em razéo
de discriminacdo ou preconceito pela orientacdo sexual, identidade
de género, idade, deficiéncia ou por outro motivo assemelhado,
indicativo de édio ou intolerancia:

| — impedir ou obstar 0 acesso de pessoa, devidamente habilitada, a
cargo ou emprego publico, ou obstar sua promogé&o funcional;

Il — negar ou obstar emprego em empresa privada, demitir, impedir
ascensdo funcional ou dispensar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho;

IIl — recusar ou impedir acesso a qualquer meio de transporte publico
ou estabelecer condicdes diferenciadas para sua utilizacéo;

IV — recusar, negar, cobrar indevidamente, ou impedir a inscricéo,
ingresso ou permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado;

V — impedir ou restringir a expressdo e a manifestacdo de
afetividade, identidade de género ou orientacdo sexual em espacos
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publicos ou privados de uso coletivo, exceto em templos de qualquer
culto, quando estas expressdes e manifestacdes sejam permitidas
as demais pessoas;

VI — impedir ou limitar o acesso, cobrar indevidamente ou recusatr:

a) hospedagem em hotel, pensédo, estalagem, ou estabelecimento
similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer natureza,
negando-se a servir, atender ou receber cliente;

¢) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversoes,
clubes sociais abertos ao publico e similares; e

d) entrada em espacos publicos ou privados de uso coletivo;

e) servigos publicos ou privados.

VII — praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito, pela
fabricagdo, comercializacdo, veiculacdo e distribuicdo de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda, ou por qualquer
outro meio que indiquem, inclusive pelo uso de meios de
comunicagao e internet, a préatica de crime de 6dio ou intolerancia,
conforme definido nos artigos 1° e 2°.

VIII — impedir alguém de fazer o que a lei ndo proibe ou aquilo que se
permite que outras pessoas fagam.

Pena — prisdo de um a seis anos.

Art. 4° Aumenta-se a pena dos crimes previstos nesta lei de um sexto
a metade se a ofensa foi também motivada por raga, cor, etnia,
procedéncia nacional e religido, indicativos de 6dio ou intolerancia.
Art. 5° Em nenhuma hipétese as penas previstas nesta lei serédo
substituidas por prestagfes pecunidrias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (PAIM,
2011).

A justificativa para a necessidade da aplicacdo de uma lei que
especifigue a discriminacdo com base na orientacdo sexual e identidade de género,
para Vecchiatti (2011), esta ligada a uma questao cultural, pois alega que no Brasil
tal tipo de discriminacédo seria aparentemente naturalizado, a aplicacdo de uma lei
como essa teria um viés simbdlico de postura formal, por meio da qual explicitaria
que a sociedade brasileira néo tolera discriminagcdo, 0 que concretizaria
legislativamente a “promessa constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria
gue condena discriminacfes preconceituosas de qualquer espécie (art. 3°, inc. IV, da
CF/88)”.

4.9 2013: PrROJETO DE “CURA” GAY, DA ComissAo DE DIREITOS HUMANOS
Apesar de descumprir as orientacbes contidas no relatorio da

Organizacdo das Nacbes Unidas de novembro de 2011, a Comissédo de Direitos

Humanos e Minorias do Brasil aprova em 18 de Junho de 2013 o projeto de lei
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denominado “cura gay”, mesmo que a homossexualidade ndo seja mais considerada
patologia, o que pode ser confirmado pela postura de instituicbes responsaveis,
como a do Conselho Federal de Medicina que, em 1985, retira a homossexualidade
da relacdo de doencas, o que ocorrera anos antes da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) fazer o mesmo, também a Associacdo Americana de Psicologia e 0
Conselho Federal de Psicologia, este ultimo repudia qualquer tipo de patologizacéo
do comportamento ou praticas homossexuais formalmente, o que é afirmado por
meio da resolugdo CFP 001/99 de 22 de margo de 1999, onde o Conselho Federal
de Psicologia estabelece:

Art. 1° - Os psicologos atuardo segundo os principios éticos da
profissdo notadamente aqueles que disciplinam a nédo discriminagéo
e a promocao e bem-estar das pessoas e da humanidade.

Art. 2° - Os psicélogos deverdo contribuir, com seu conhecimento,
para uma reflexdo sobre o preconceito e o desaparecimento de
discriminacdes e estigmatizacbes contra aqueles que apresentam
comportamentos ou praticas homoeroticas.

Art. 3° - 0s psicologos ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a
patologizacdo de comportamentos ou praticas homoeroéticas, nem
adotardo acao coercitiva tendente a orientar homossexuais para
tratamentos néo solicitados.

Paragrafo Unico - Os psicologos nao colaborardo com eventos e
servigos que proponham tratamento e cura das homossexualidades.
Art. 4° - Os psicblogos ndo se pronunciardo, nem participardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicagdo de massa, de
modo a reforcar os preconceitos sociais existentes em relacdo aos
homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° - Revogam-se todas as disposicbes em contrario.
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 1999).

O projeto de “cura gay”’ de autoria do deputado Jodo Campos
(PSDB-GO), denominado Projeto de Decreto Legislativo 234/11 que, segundo
reportagem do Jornal “O Estado de S. Paulo” (HUPSEL FILHO, 2013) suspende o
trecho da resolucdo do Conselho Federal de Psicologia(1999), citado a cima, que
proibiu profissionais da area de colaborar com eventos e servicos que oferecam
tratamento e cura para a homossexualidade.

A conselheira Cyntia Ciarello, segundo as alegacfes de Hupsel Filho
(2013), afirma que a expectativa do Conselho Federal de Psicologia € que tal projeto
ndo seja aprovado nas estancias sequentes, pois compreendem como

inconstitucional que a Camara legisle sobre o exercicio da profissédo, afirma ainda
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que é responsabilidade dos conselhos, como autarquias publicas, a protecdo a
sociedade, no ambito de evitar que servicos profissionais sejam de natureza
preconceituosa e discriminatoria.

Segundo tal reportagem, o também conselheiro Censo Tondin, como
afirma Hupsel Filho (2013), em representacdo do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), lamenta a aprovagcdo do projeto de “cura gay”, pois segundo ele uma
aprovacao de tal natureza pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias contraria
a historia e os direitos adquiridos por tal instituicao.

Segundo Hupsel Filho (2013), Tondin afirma que tal decisdo vai de
encontro aos preceitos cientificos e resultaria na fragilizacdo aos homossexuais,
legitimaria a perseguicao e incitaria a violéncia, porém, alega que tal aprovacdo nao
surpreende em razdo da composicao atual da comissao, presidida atualmente pelo
pastor Marco Feliciano (PSC-SP), famoso por declara¢cdes de cunho preconceituoso.

Tondim alega que a resolucdo do Conselho Federal de Psicologia,
CFP 001/99, surge para evitar que profissionais oferegcam “cura” para
homossexualidade, despatologizada desde 1990 pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), Tondin afirma que os conselhos federais de Saude e Medicina atual
sob tal perspectiva e que o psicélogo somente poderia atuar com embasamento
cientifico.

Corroborando a tais afirmacdes a Organizacdo Pan-Americana da
Salude e a Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS) reafirmaram em
comunicado no dia mundial contra a homofobia (17 de Maio) do ano de 2012, seu
repudio a qualguer servico que oferega como tratamento “curar” a
homossexualidade, como consta em reportagem da ONU BR de mesma data
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL — ONUBR, 2012).

A Organizacdo Pan-Americana da Saude e a Organizacdo Mundial
de Saude (OPAS/OMS) afirmam (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO
BRASIL — ONUBR, 2012) que a homossexualidade ndo € um transtorno, assim n&o
requer nenhum tipo de “cura”. Tais organizagdes ressaltam a existéncia de um
consenso profissional que compreende a homossexualidade como uma variagéo
natural da sexualidade humana, ndo podendo ser considerada condi¢ao patologica.

A OPAS/OMS relata preocupacdo com a constatacdo por parte de

diversos oOrgaos das Nagdes Unidas da existéncia de diversas “clinicas” e
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“terapeutas” que promoveriam tratamentos para alterar a orientagcdo sexual dos nao
heterossexuais, pois além de ndo existirem estudos cientificos de demonstrem
eficiéncia em tais esforcos, ha diversos relatos e testemunhos sobre as
consequéncias de tais tratamentos resultando em graves danos a salude mental e

fisica dos individuos submetidos.

A repressdo da orientacdo sexual vem sendo associada a
sentimentos de culpa, vergonha, depressao, ansiedade e até mesmo
suicidio. Como agravante, ha um crescente numero de relatos de
tratamentos degradantes e de violéncia fisica e sexual como parte da
“terapia”, geralmente oferecida ilegalmente. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS NO BRASIL - ONUBR, 2012).

Compreendendo “tratamentos” que visam “curar” a
homossexualidade como uma grave ameaca a saude e ao bem estar das pessoas
submetidas a tais procedimentos, OPAS/OMS solicita que instituicbes académicas,
associacOes profissionais e imprensa exponham tais praticas para que sejam
devidamente denunciadas e sujeitas a sancdes coerentes a legislacdo nacional,
visando a promocao do respeito a diversidade.

Tal projeto além de ir contra a postura da OPAS/OMS, do Conselho
Federal de Medicina, da Associacdo Americana de Psicologia, e esta em desacordo
ao Conselho Federal de Psicologia e descumprindo com as orientagdes dos direitos
humanos internacionais esclarecidos no Relatério da ONU de novembro de 2011
guanto a discriminacéo por orientacdo sexual e identidade de género, rompe com 0s
pressupostos cientificos que déo suporte a todas essas instituicdes.

Por fim, curiosamente, tal projeto aparenta ser um exemplo
escrachado de postura preconceituosa, desigual e violenta, idéntica a qual Nelson
Jobim (2003) alegara ser um perigo a democracia, como contam suas alegacdes no
presente discurso do julgamento do SFT DE 2003, que amplia a compreenséo do
conceito de racismo para, como afirma o ministro Cezar Peluso (2003), em mesmo
julgamento, a distincdo de grupos humanos por principios de um grupo dominante
de determinada natureza ideoldgica, étnica, religiosa ou outra que os tornaria fruto

de discriminagao.

As opiniées substanciadas no preconceito e no 6dio racial ndo visam
contribuir pra nenhum debate, inerente as deliberagdes
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democréticas, para o qual surge a liberdade de opinido, ndo visam
contribuir para nenhuma deliberacdo, ndo comunicam ideias que
possam instruir o0 compromisso que preside a deliberacdo
democrética.

Os crimes de 6dio ndo tém a intencdo de transmitir ou receber
comunicacdo alguma para qualquer tipo de deliberacdo, o objetivo
seguramente é outro, hdo esta na base do compromisso do deliberar
democratico, o objetivo é outro, querem, isto sim, impor condutas
anti-igualitarias, de exterminio de 6dio e de linchamento. (JOBIM,
2003).

Na data de 02 de Julho de 2013, a camara de deputados, como
relata PASSARINHO (2013), decidiu por votacao, solicitada pelo proprio relator do
projeto Jodo Campos (PSDB-GO), arquivar o projeto de “cura” para “reverter’ a
sexualidade, podendo assim permitir que um projeto de mesma conotacao surja

novamente a partir do ano de 2014.

4.10 2013: SISTEMA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA LGBT E

PROMOCAO D0Os DIREITOS — SISTEMA NACIONAL LGBT

E Lancada, na data de 03 de julho de 2013, pela ministra de Estado
e chefe da secretaria de direitos humanos da presidéncia da republica, Maria do
Rosario Nunes, a portaria n°® 766 que institui o0 denominado “Sistema Nacional de
Promocdo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transsexuais (LGBT)” (BRASIL, 2013b).

De acordo com alegacdes contidas no portal eletrénico do ministério
publico do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2013) tal sistema de promocao de
direitos e enfrentamento de violéncias, tem a finalidade primordial de promover e
organizar politicas de promoc¢ao a cidadania e direitos de pessoas do grupo LGBT,
junto ao fomento de politicas, 6rgdos e instrumentos que viabilizem o embate e
enfrentamento a violéncias contra pessoas do grupo LGBT, objetivos esses,
justificados no texto do documento em questéo, pela necessidade de enfrentar a
homo-lesbo-transfobia estrutural existente na sociedade brasileira, reproduzida nos
diversos espagos sociais e que resultam, segundo o documento, no processo de
desumanizacao das expressoes de sexualidade divergentes da

heteronormatividade.
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Para a formulacdo de tal sistema, foram levados em conta (BRASIL
2013b) dados relacionados a ocorréncias de praticas homofébicas no Brasil,
constatados no documento intitulado “Relatorio de Violéncia Homobdfica no Brasil: o
de 2011”lancado em julho de 2012 pela Secretaria de Direitos Humanos, que expde
ao menos 27 violac¢des diarias de direitos humanos de carater homofdbico, mais que
isso, tal relatério de violéncia contra homossexuais € o primeiro instrumento oficial
gue quantifica formalmente as violéncias caracterizadas por discriminacdo de
orientacdo sexual e identidade de género, possibilitando assim um substrato
concreto para a formulacdo de politicas especificas, assim como possibilitou o
surgimento do sistema de promocao aos direitos e enfrentamento a violéncia contra
LGBT.

O primeiro Relatério Sobre Violéncia Homofdbica no Brasil
demonstrou que de janeiro a dezembro de 2011, foram denunciadas
6.809 violacbes de direitos humanos contra LGBTs, envolvendo
1.713 vitimas e 2.275 suspeitos. Tais numeros trazem algumas
revelagbes importantes: a primeira diz respeito ao padrdo de
sobreposicdo de violéncias cometidas contra essa populacdo. Os
dados revelam uma média de 3,97 violagBes sofridas por cada uma
das vitimas, o que parece indicar como a homofobia se faz presente
no desejo de destrui¢ao (fisica, moral ou psicolégica) ndo apenas da
pessoa especifica das vitimas, mas também do que elas
representam - ou seja, da existéncia de pessoas LGBT em geral.
(BRASIL, 2013b. p. 03).

O instrumento “Relatério de Violéncia Homobdfica no Brasil: o de
2011”7 reconhece que 0s percentuais de crimes constatados sdo inferiores a
realidade, pois tais dados referem-se apenas aos crimes noticiados, além dos crimes
gue nao sdo noticiados formalmente existem aqueles que sdo encaixados em outra
categoria, que ndo especificam discriminacdo ou homofobia.

Outro dado relatado no “Relatério de Violéncia Homobdfica no Brasil:
o de 20117, tido como preocupante, seria a ocorréncia de maior namero de
agressores em relacdo a agredidos, especificamente 32,8% dos casos de violéncia
homofdbica formalmente registrada, sdo cometidos por mais de um agressor o que
sugere além de agressoes individuais, grupos de agressores reunidos para a pratica
discriminatoria, violenta e criminosa.

Em vias de intervir sobre tal quadro de procedéncias criminosas

discriminatorias por base em orientacdo sexual e identidade de género o “Sistema
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Nacional de Promocao de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais (LGBT)”, se estrutura da seguinte forma:

H — Coordenacdo e composicao do sistema:

13. Compete a SDH/PR coordenar e articular as politicas de
cidadania e direitos de LGBT implementadas no ambito do Sistema
Nacional LGBT, sem prejuizo da execucao de politicas setoriais por
parte de outros érgdos da administracao federal.

14. O Sistema Nacional LGBT serd composto, pelos seguintes
orgaos:

I. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

Il. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ill. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

IV. Ministério da Cultura;

V. Ministério da Educacéo;

VI. Ministério da Justica;

VIl. Ministério da Saude;

VIII. Ministério das Relag6es Exteriores;

IX. Ministério do Desenvolvimento Social;

X. Secretaria de Politicas para as Mulheres;

Xl. Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

XIl. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

XIIl. Ministério do Trabalho e Emprego;

XIV. Ministério do Turismo;

XV. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica;

XVI. Secretaria Nacional de Juventude;

XVII. Estados, Distrito Federal e Municipios aderentes ao Sistema
Nacional LGBT.

| — Estrutura do sistema:

15. O Sistema Nacional LGBT sera estruturado, verticalmente, pelos
orgdos de Politicas de Promocéo da Cidadania e Direitos de LGBT
dos estados, Distrito Federal e municipios, que seréo incentivados a
aderir ao Sistema.

15.1 A participacdo de oOrgdos federais, estaduais, distrital e
municipais no Sistema Nacional LGBT sera voluntaria e ocorrera por
meio de adesdo, observados os requisitos de habilitacdo a serem
definidos pela SDH/PR, ouvido o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo/LGBT.

16. Integram a estrutura do Sistema Nacional LGBT:

| - as Conferéncias LGBT — nacional, estaduais, municipais, regionais
ou distrital -, de que participardo a sociedade civil e os governos de
todas as esferas federativas.

Il - os Conselhos LGBT;

Il - a SDH/PR, 6rgdo de coordenacdo central e responsavel pela
gestdo de Politicas de Promocé&o da Cidadania e Direitos de LGBT e
do Programa Nacional de Direitos Humanos — Objetivo estratégico V;
IV - os Orgdos Executores de politicas LGBT, estaduais, distrital e
municipais, que devem articular e pdr em pratica, em todas as
esferas federativas, as Politicas de Promocdo da Cidadania e
Direitos de LGBT;

V — a Comisséo Intergestores da politica LGBT;
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17. As Conferéncias LGBT constituem instancias formais para
discusséo e formulagdo de Politicas de Promocao da Cidadania e
Direitos de LGBT; sdo um espa¢co de dialogo entre governo e
sociedade visando garantir a participacdo social na proposicdo e
discusséo das politicas publicas para esse setor.

17.1 O Sistema Nacional LGBT ficara responsavel por articular com
os diversos entes federados, a partir do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo/LGBT, o cronograma de realizacdo das
Conferéncias LGBT nas esferas federal, estadual, municipal e
distrital;

18. Os Conselhos LGBT, mencionados no item 16, I, seréo os
espacos de monitoramento e avaliagéo das ac¢des do Sistema. Serédo
também os espacos propositivos de politicas publicas que poderao
ser implantadas pelo Sistema, além de zelar pelo cumprimento das
deliberagdes das Conferéncias LGBT. 19. Aos 6rgaos executores de
politicas LGBT, mencionados no item16, IV, serdo os responsaveis
pela implementacdo das politicas, notadamente as definidas pelos
Conselhos LGBT, e da execucdo das mesmas dentro da sua esfera
de competéncia (federal, estadual, distrital e municipal).

20. A Comisséo Intergestores da politica LGBT sera o espacgo de
pactuacao das politicas publicas de ambito nacional. Visa ampliar o
dialogo entre os gestores locais e a gestdo nacional da politica
transversal, além de servir de espaco para troca de experiéncias
exitosas no enfrentamento a violéncia e na promocao de direitos da
populacédo LGBT.

K- Formas de gestdo e atuagcdo do SISTEMA NACIONAL LGBT:
21. Constituem formas de gestdo junto ao Sistema Nacional LGBT:

| - gestdo plena, desempenhada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios em que haja Conselhos LGBT em pleno funcionamento,
bem como organismos executores de Politicas de Promocdo da
Cidadania e Direitos de LGBT, constituidos para esse fim especifico;
Il - gestdo intermediaria, desempenhada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios em que haja Conselhos LGBT em pleno
funcionamento, bem como organismos que dentre suas politicas se
incluem a Promocéo da Cidadania e Direitos de LGBT;

lll - gestdo basica, desempenhada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios em que ndo haja Conselhos LGBT em pleno
funcionamento, nem organismos executores especificos de Politicas
de Promocao da Cidadania e Direitos LGBT, mas que tenha aderido
ao PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA LGBT.

21.1 A unidade da federacdo que tenha aderido ao Sistema na sua
gestdo basica devera definir um prazo para a implementacdo das
estruturas minimas exigidas pelo Sistema.

22. A atuacdo do Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra LGBT e Promocao de Direitos efetivar-se-4 mediante a
organizacdo e a articulagdo coordenada de todos os 6rgdos que o
constituem, com vistas a implementacao de acdes de enfrentamento
a violéncia Contra LGBT e a Promocao da Cidadania e Direitos de
LGBT.

L - DO PLANEJAMENTO DO SISTEMA

23. O processo de planejamento das acbes e metas desenvolvidas
no ambito do Sistema sera ascendente e integrado, do nivel local até
o federal, ouvidos os respectivos Conselhos LGBT, compatibilizando-
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se as necessidades das politicas publicas que atendam o
enfrentamento a violéncia e a Promocdo de Direitos da Populagéo
LGBT, com a disponibilidade de recursos financeiros.

23.1. O planejamento do Sistema é recomendavel para os entes
publicos aderentes ao mesmo e sera indutor de politicas.

23.2. A compatibilizacdo de que trata o item 23 serd debatida no
ambito dos Conselhos LGBT e pactuada no ambito da Comissao
Intergestores da politica LGBT, devendo conter obrigatoriamente
acbfes e metas mensuraveis de politicas puablicas. 24. O
planejamento das acBes e metas em ambito estadual, Distrital e
municipal deve ser realizado de maneira regionalizada e pactuada na
Comisséo Intergestores da Politica LGBT. (BRASIL, 2013b. p. 7-10).

O “Sistema Nacional de Promogédo de Direitos e Enfrentamento a
Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais (LGBT)” abre
espaco has estancias municipal, estadual e federal para a estruturacdo de 6rgaos
gue visem didlogo com a populacao, para que assim se estruturem acodes e politicas
especificas para a reversao do quadro de violéncia contra pessoas do grupo LGBT e
promovam os direitos cidaddos de forma a garantir o principio democratico de
Estado e a garantia dos direitos humanos, para além da néo discriminacao.

Tal sistema, de imediato, reforca a visibilidade do grupo LGBT, ao
mesmo tempo em que denuncia 0s constantes desrespeitos aos direitos humanos
das pessoas que estdo no grupo LGBT no Brasil, assim, define tais violagdes aos
direitos humanos, como um problema social latente e que necessita de intervencgao
imediata, o que possibilita uma modificacdo do quadro a médio e longo prazo, pois
ainda sdo necessarias leis especificas para regular tais casos, o0 que se acredita
surgir mais facilmente com a aplicacdo do “Sistema Nacional de Promogdo de
Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transsexuais (LGBT)”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de algumas politicas adotadas pelo governo brasileiro, as
quais foram analisadas nessa pesquisa, considero que o Brasil sim tenha
implementado politicas e ac¢des compativeis com as orientacdes contidas no
relatério da ONU de novembro de 2011 “Leis, préticas discriminatérias e atos de
violéncia contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade de
género” que viabilizam o acesso a direitos humanos norteados pelos principios de
um Estado democratico.

Apesar da necessidade de se projetar e aplicar maiores quantias de
politicas publicas especificas para atingir a totalidade das orientacdes do relatorio da
ONU de novembro de 2011, um quadro progressivo de avancos na garantia dos
direitos a lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e transgéneros tem se
apresentado nos ultimos anos.

Com o reconhecimento por parte do governo, de ocorréncia de
praticas discriminatorias com base na orientacdo sexual e identidade de género em
todas as esferas sociais, bem como a viabilizacdo de espacos para discusséo e
reflexdo acerca de solugOes para reverter tal situacdo, verificam-se alguns avancos.
O que pode ser observado através daquilo que propdem o programa Brasil sem
Homofobia de 2004, o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT de 2009 e o recém Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra LGBT e Promocao dos Direitos de 2013, nota-se uma iniciativa que leva em
conta a garantia de direitos e reconhecimento de tais individuos como cidadaos,
abre possibilidades para a conquista de espacos para representacao politica em
nivel municipal, estadual e federal, o que fornece visibilidade e importancia a
necessidade de igualdade de direitos.

A garantia do direito a unido estdvel e o reconhecimento de
casamento de pessoas do mesmo sexo, recentemente consolidados, representam
um momento de legitimag&o de familias homoafetivas perante a sociedade, de forma
que, para além do reconhecimento de direitos, ocasionam, somados aos demais
programas adotados, principalmente a iniciativa do Ministério da Educacdo, com a
proposta de 2007 com o documento “Género e Diversidade Sexual na Escola:

Reconhecer Diferengas e Superar Preconceitos”, que prepara profissionais da
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educacado para lidar com a diversidade em ambiente escolar para evitar bullyng e
esclarecer a toda a comunidade escolar a cerca do convivio com as diferencas e a
igualdade de direitos. Isso pode ocasionar progressivamente lentas mudancas no
status social de LGBT, reconhecendo-os como cidad&os iguais.

A sociedade brasileira, anteriormente discriminatéria em todas as
esferas sociais quanto orientacdo sexual e identidade de género, passa a se
modificar como uma sociedade que discute, reflete e adota acdes para viabilizar a
garantia de direitos a pessoas do grupo LGBT, processo esse que ainda sofre
dificuldades postas pelo preconceito estrutural, o que pode ainda trazer muitos
prejuizos quanto a garantia de direitos a LGBT. Tal preconceito necessita ser
combatido com medidas e acdes diversas por parte do poder publico. Para tanto, é
necessario o continuo trabalho de estimulo a politicas publicas que promovam
direitos e cidadania, orientem a populacdo e punam as violéncias motivadas por
orientacdo sexual e identidade de género, para que com o tempo, ao passar das
geracdes, seja possivel consolidar uma nacdo que minimize drasticamente ou
erradiqgue a discriminacdo estrutural ao grupo LGBT e mantenha os principios

democréaticos e dos direitos humanos como a esséncia da sociedade brasileira.
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