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‘Democracia com fome, sem educacdo e salde
para maioria, € uma concha vazia.”
(Nelson Mandela)



BOEIRA, Simone Maria. As acdes e as praticas de combate as desigualdades
sugeridas pelos Relatérios do Desenvolvimento Humano ao Estado em geral e
ao Estado brasileiro em particular. 2012. 65p. Trabalho de Conclusao de Curso de
Ciéncias Sociais — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2012.

RESUMO

O proposito deste estudo é avaliar se as acdes e as praticas indicadas pelo Relatério
do Desenvolvimento Humano de 2004 e o do Brasil de 2005 ao Estado ajudam, ou
ndo, a colocar em pratica, no Brasil, atualmente, a democracia. Escolheu-se este
tema, pelo fato de que vem sendo frequentemente questionado o papel que o
Estado deve desempenhar, ou porque se pretende saber qual € o limite da sua
atuacdo, em relacdo a inumeros problemas, como a desigualdade de acesso a
educacdo, a saude, entre outros. Os RDHs apostam que uma eficaz atuacdo
conjunta do Estado com outras instituicdes, liderancas politicas e agentes diversos
da sociedade civil seja a melhor maneira de sanar as mazelas sociais.
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suggested by the Human Development Report to States in general and to the
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ABSTRACT

This study purpose is appraise if the acts and the practices suggested to the State by
the 2004 Human Development Report and by the 2005 Report from Brazil aid, or not,
to carry the Democracy into execution in Brazil nowadays. This subject was chosen
due to it has been often queried which role the State should achieve, or because it is
intended to understand which is the limit of the State’s actions, in reference to several
matters, such as inequality in access to an education, to a health system, and others.
The Reports (HDR) consider the cooperation of State’s, other Institutions’, political
leaders’ and civil society agents’ actions as an effective procedure and the best way
to solve the social issues.

Key words: State; Democracy; society; inequality; acts and practices.
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1 INTRODUCAO

E preciso verificar se as acBes e as praticas sugeridas, pelos
Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs) do Programa das Nacgbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), ao Estado, em geral, e ao Estado brasileiro, em
particular, podem, ou nao, contribuir para que as desigualdades sociais sejam
diminuidas paulatinamente.

Os RDHs sdo um apanhado de documentos que comecaram a ser
publicados a partir de 1990, no intuito de trazer a tona a discussao de uma maior
interdependéncia dos cidaddos do mundo todo. Os RDHs s&o publicados
anualmente e, a cada nova edicdo, discutem um tema e trazem
complementarmente, ao final, dados estatisticos com muitos indicadores, por
exemplo: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*.

O método de investigagdo adotado baseou-se em pesquisa
documental e bibliografica, tendo como principal referencial os RDHs de 2004
(RDH/PNUD/ONU, 2004) e do Brasil de 2005 (RDH/PNUD/BRASIL, 2005) que foram
mapeados no sentido de procurar as acbes e as praticas de combate as
desigualdades sugeridas aos diversos Estados nacionais.

Os Relatorios do PNUD sao documentos dirigidos aos governantes,
técnicos da administracao publica, empresariado, liderancas politicas, organizacées
da sociedade civil, ONGs, entre outros, com a finalidade de promover um amplo
debate e propor melhorias sociais, politicas e econdmicas que séo imprescindiveis
para que as pessoas vivam de forma digna.

Para Cellard (2008, p.295), ‘0 documento permite acrescentar a
dimensao do tempo a compreensao do social”, assim €& preciso valorizar 0 uso, as

informacdes e as analises que os documentos propiciam para 0s cientistas sociais,

! “Do ponto de vista aritmético, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador

sintético que varia entre 0 e 1. Quanto mais distante de 0, maior o desenvolvimento humano. Para
fins analiticos a um IDH até 0,499 se atribui a classificacdo de baixo desenvolvimento humano; entre
0,500 e 0,799 considera-se médio desenvolvimento; e, acima de 0,800, alto desenvolvimento
humano. Essencialmente, o IDH é composto das seguintes dimensdes: longevidade, educacédo e
renda”. E, ainda: “o IDH é um conceito introduzido pelo Relatério de Desenvolvimento Humano de
1997, que parte do principio de que, se a renda ndo é a soma total do bem-estar, a insuficiéncia de
renda ndo pode ser a soma total da pobreza. Por isso, a pobreza humana nao enfoca o que as
pessoas possuem ou deixam de possuir, mas o que elas podem ou ndo fazer. E a privacdo das
capacidades mais essenciais da vida, incluindo desfrutar de uma vida longa e saudavel, ter acesso ao
conhecimento, ter recursos econdmicos adequados para uma vida digna e poder participar da vida
comunitéria, defendendo os seus interesses” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.56-57).
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tendo em mente que eles podem ser “[..] o unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente”. Além disso, os RDHSs, boletins, artigos
e entrevistas publicados no site do PNUD ajudam no entendimento das praticas e
acOes sociais, podendo desta forma, colaborar para a tomada de decisdes
governamentais embasadas em dados cientificos dos grupos sociais.

Tim May (2004, p.212-213) diz que é preciso situar os documentos
‘em um contexto politico e social mais amplo” e que estes nunca sejam lidos de
forma descontextualizada, devem ser questionados quanto a sua veracidade e
também devem forcar o pesquisador “a considerar as diferengas entre as suas
préprias estruturas de significados e aquelas encontradas no texto”.

O RDH de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004) € um documento
elaborado pelo PNUD/ONU (global). Este Relatorio tem como tema Liberdade
Cultural num Mundo Diversificado, e contou com a colaboracdo de muitos
pesquisadores que destacaram a importancia dos individuos possuirem a liberdade
de escolher “‘uma identidade” cultural, sem que com isso sejam discriminados, ou
ainda ndo tenham as mesmas condi¢des de acesso ao desenvolvimento humano.

Ja, o RDH de 2005% (RDH/PNUD/BRASIL, 2005), que seré utilizado,
€ um documento regional, realizado pelo PNUD para o Brasil. Este Relatorio tem
como titulo: Racismo, Pobreza e Violéncia e foi apresentado no dia 18 de novembro
de 2005 em S&o Paulo, e a sua confeccdo contou com a colaboracdo de 30
pesquisadores. O estudo levantou diversos indicadores nas areas de renda,
educacdo, saude, emprego, habitacdo e violéncia, e na sua conclusdo aponta que o
desenvolvimento humano da populacdo negra, dos indigenas e de outros grupos
estd muito aquém do esperado.

A escolha desses dois Relatorios para este estudo justifica-se em
razao de que, para combater as desigualdades, € necessario que se percebam as
singularidades culturais, sociais e politicas que formam uma nacdo na sua
totalidade. Assim, os Relatorios assinalam que, apesar da globalizacdo mundial, &
preciso respeitar as diferencas que existem dentro de um mesmo Estado. O respeito
as diferencas € basilar tanto para combater a miserabilidade, quanto para eliminar a

violéncia fisica e social que ferem profundamente os direitos humanos.

? H& também um RDH de 2005, intitulado Cooperacéo internacional numa encruzilhada que é
o documento oficial do PNUD/ONU, o qual faz parte do conjunto de documentos que compdem 0s
Relatérios do Desenvolvimento Humano.
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No RDH de 2004: Liberdade Cultural num mundo diversificado
(RDH/PNUD/ONU, 2004), o PNUD aparenta preocupacdo com o andamento da
democracia no mundo. Portanto, a utilizagdo desse relatorio € relevante para a
analise das acdes governamentais. O RDH de 2005: Racismo, Pobreza e Violéncia
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005) quer tanto provocar um amplo debate publico para o
combate as mazelas sociais, quanto chamar a atencdo do Estado para
responsabilizar os setores que, muitas vezes, se ausentaram (como no combate ao
racismo, e a discriminac&o politica e social).

Nesse sentido, verificar-se-a4 se os Estados podem, ou ndo, auxiliar
de maneira eficaz na diminuicdo das disparidades sociais. Assim, “individuos”
poderdo ser chamados de “cidadaos”, de fato, pois os direitos democraticos serao
incorporados a realidade social. E, como diz Amartya Sen (2000), os seres humanos
poderdo fazer escolhas, ter as ‘liberdades substantivas” garantidas e nao se
Sujeitarem a qualquer servico ou trabalho insalubres. Ele também frisa a
necessidade de “[...] ter participagao politica e liberdade de expressao” (SEN, 2000,
p.52). Pois:

[...] a participacdo e a dissenséo politica sdo partes constitutivas do
préprio desenvolvimento. Mesmo uma pessoa Mmuito rica que seja
impedida de se expressar livremente ou de participar de debates e
decisbes publicas estd sendo privada de algo que ela tem motivos
para valorizar (SEN, 2000, p.53).

Outros documentos que serdo utilizados: artigos, entrevistas, obras
de técnicos e cientistas sociais, que tém relevancia no embate entorno dos
procedimentos politicos, sociais, econdmicos e culturais. Muitos documentos dao
indicacdes de que se bem direcionadas as acdes dos Estados, isto €, a quem
realmente necessita, elas podem, de fato colaborar para a erradicacdo da fome, ou
da pobreza extrema, exemplos das metas colocadas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMS).

O problema sociolégico aqui levantado parte do seguinte
guestionamento: Quais sdo os argumentos de que os relatérios lancam mao para
justificar um novo tipo de configuracdo dessas acBes do Estado tais como
governanca e governacdo? Ha outros problemas a serem respondidos: de que forma
as acdes e as praticas colocadas pelos RDHs aos Estados corroboram na pratica

para o cumprimento das metas postas pelos ODMs? Como essas acdes e praticas
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podem ajudar a ampliar e fortalecer a democracia nos Estados nacionais? De que
forma o combate a corrupcéo, nas diversas areas da administracdo governamental,
pode colaborar para a consolidacdo da democracia e o cumprimento dos ODMs?
Por que a descentralizacdo administrativa posta pelos documentos do PNUD é uma
forma de governar mais eficiente? A interdependéncia entre Estado, governo,
empresas privadas, sociedade civil e ONGs, sugerida nos RDHs é a melhor
estratégia para amenizar os problemas sociais? Ou entdo, essas parcerias seriam a
expressdo de que o papel do Estado tem enfraquecido ao longo dos tempos? Como
a globalizacao é vista pelos RDHs?

Nos argumentos, acdes e praticas propositivas presentes tanto nos
documentos do PNUD, quanto nas obras dos autores utilizados — apesar de terem
abordagens diferentes sobre como o Estado deve ou ndo proceder ante as inimeras
guestdes sociais, culturais, politicas, econémicas, entre outras — percebe-se 0
esforco feito para que as ideias sejam de fato concretizadas e possam provocar
mudancas sociais.

Pode-se notar a importancia dada pelos RDHs a contextualizacéo
historica na tentativa de entender como todos os acontecimentos ligados a
sociedade, por exemplo, as crises ou o proprio desenvolvimento, fazem parte de um
processo arduo e que as melhorias adquiridas nas condicbes de vida de cada
pessoa, na verdade, ndo ocorrem de forma espontanea. E preciso muito esforco e
vontade politica para que sejam postas em pratica, e o Estado, como um dos atores
principais, ndo pode se esquivar da sua responsabilidade no combate as
iniquidades.

Os Relatorios do PNUD (RDH/PNU/ONU, 2004;
RDH/PNUD/BRASIL, 2005) indicam que a descentralizacdo administrativa € uma
mudanca fundamental para que os cidaddos sejam atendidos de forma mais eficaz
nos servicos basicos como educacdo e saude, por exemplo. O excesso de
burocracia, ou o descaso das autoridades com as necessidades da populacéo
menos favorecida, muitas vezes, impossibilita o acesso a esses atendimentos.

O jurista Raymundo Faoro® (2008) levantou, exaustivamente, essa

guestdo, apontando como o Estado foi tomado por questdes patrimonialistas, e o

® Raymundo Faoro (1925-2003) além da obra Os donos do poder (2008) escreveu muitos
artigos pra revistas como Istoé, Istoé Senhor, e Carta Capital, comentando todos os acontecimentos
da politica nacional. Procurou entender por que as pessoas estejam elas ou ndo envolvidas
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bem publico utilizado para fins privados. A democracia brasileira, a despeito do que
€ apregoado muitas vezes, ainda esta longe de se tornar uma realidade.

Basta ligar a televiséo, abrir 0os jornais, acessar a internet ou entrar
em contato com qualquer tipo de midia para constatarmos a ineficacia do Estado e
do poder publico. As demandas sociais, como a educacao, a saude e a moradia tém
dificuldades de pautar a agenda do Estado.

E dever dos estudiosos e dos cientistas sociais tornar claras e levar
ao conhecimento das pessoas, em geral, as acdes e praticas do governo, dos
grupos politicos dominantes, partidos politicos, entre outros. Muitos atos, diversas
vezes, destoam do verdadeiro objetivo da fungcédo social do Estado. Grupos podem
agir dentro do Congresso Nacional, de assembleias legislativas ou de qualquer outra
instituicdo criadora de leis e influenciar sua dinamica favoravelmente a interesses
privados, desvirtuando todas as suas acdes e praticas em vista do objetivo de
atender interesses privados e néo a interesses coletivos.

Portanto, os problemas debatidos evidenciam quanto sdo enormes O0S
desafios para que a democracia no mundo e na Ameérica Latina seja alcancada na
sua plenitude, contemplando todos o0s organismos responsaveis: o Estado, a
economia, a politica, o social e o cultural.

N&o se pode esquecer que todas as questdes que dizem respeito a relagcéao
entre o Estado e a sociedade estdo ligadas ao poder, 0 que é exposto em varios
momentos nos RDHs. Poder que muitas vezes nao € utilizado em prol de todos os
cidaddos, como também manda a Carta Magna, mas sim em beneficio de uma
minoria que tudo possui o que reforca o legado histérico de exploracdo e
expropriacdo. Poder que tem muita influéncia nas decises que sdo tomadas de
“cima para baixo”, ou seja, do Estado impondo-se a sociedade.

No mundo como um todo, e no Brasil, particularmente, as discussdes sao
sempre muito complexas, porque nelas estdo contidos os debates sobre os
problemas de democracia interna, e também problemas no modo como o pais se
relaciona internacionalmente. Apesar de todos serem iguais constitucionalmente, a
realidade mostra-se muito diferente. Todavia, como dizia Celso Furtado, apesar de

todas as dificuldades, e dos “[...] sistemas de dominacdo (que) revestem-se da

diretamente no meio politico, buscam o favorecimento pessoal, ndo levando em conta o bem-estar da
sociedade como um todo.
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complexidade dos processos historicos”, houve “avangos” em alguns setores sociais
(FURTADO, 1999, p.15).
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2 OS RDHS: UMA APRESENTACAO SOBRE 0OS SEUS PROPOSITOS
POLITICOS

2.1 DE QUAIS ARGUMENTOS 0S RDHS LANGCAM MAO PARA JUSTIFICAR UM Novo TIPO
DE CONFIGURACAO DAS ACOES DO ESTADO, TAIS COMO GOVERNANCA E
GOVERNAGAO?

No ano de 2000 foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a
Declaracdo do Milénio, e os RDHs, que sao publicados anualmente pelo PNUD,
apontam a urgéncia de uma maior integracdo entre governantes, sociedade civil,
ONGs, representantes politicos, intelectuais, entre outros, para que sejam
apontadas solucdes que resultem em acdes e praticas realmente propositivas na
superacdo da miséria e do descaso econdmico e social, que tanto sofrimento

causam a populacao mundial.

Verifica-se que tanto os RDHs quanto os ODMs (Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio) propde acdes derivadas da crescente
conviccdo de que ha necessidade de mobilizar uma gama cada vez
maior de instituicdes, entidades, agentes e liderancas para responder
aos desafios postos pela interligacdo — desejada ou ndo — inconteste
dos diversos grupos sociais (REZENDE, 2011a, p.462).

Este estudo trouxe a baila o debate em torno do papel do Estado no
enfrentamento das iniquidades. Percebeu-se a sua ligacdo com outras questdes
importantes, como a economia, a politica, a cultura, a educacdo, a saude, entre
outras, pois as acdes e praticas assinaladas pelos RDHs indicam ser fundamental
gue toda a sociedade trabalhe em prol disso; sO assim serdo criadas reais
oportunidades para que as pessoas conquistem e desfrutem de melhores condicbes
de vida.

E possivel visualizar o esfor¢o realizado na elaboracéo de cada novo
Relatério para que toda a sociedade olhe com mais atencéo, e também perceba a
gravidade da situacdo das populacdes que se encontram a margem, ou vivem em
condi¢Bes sub-humanas, seja nos grandes centros urbanos, seja nas periferias, ou
seja ainda, no meio rural.

Entdo, tanto os RDHs editados ap6s 2000, quanto a Declaracdo do
Milénio, objetivam fazer com que os ODMs sejam atingidos nas proximas décadas. A
Declaracdo do Milénio foi assinada por 191 paises, e se reconhece como o

documento que formalizou os objetivos e metas a serem conquistados. Os ODMs
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sdo metas que deverdo ser alcancadas nas proximas décadas. Entre essas metas
estdo: a erradicagao da pobreza extrema e da fome no mundo, a universalizagéo do
ensino basico, a busca de igualdade de género e de autonomia das mulheres,
diminuicdo da mortalidade de criancas e de maes no parto. Propdem eles ainda o
combate as doencas transmissiveis, a protecdo do meio ambiente e o incentivo a
uma relacdo econdmica que potencialize o desenvolvimento das nagdes pobres.

Complementarmente, serao utilizados, neste trabalho, alguns pontos
de vista defendidos pelo Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen (1933), que
escreve sempre voltado para a analise da sociedade, relacionando por vezes paises
pobres a paises ricos, como os Estados Unidos ou a Europa. H4, de sua parte,
algumas tentativas de encontrar modelos que possam ser seguidos para alcancar
melhor organizacao social, politica, econémica e educacional.

Sen (2000) ressalta a vontade incessante do mercado capitalista
empenhado sempre, em obter lucro, — alias, este € seu constante objetivo. E, para
atingir seus “fins”, ndo importaram nunca, nem importam hoje, os “meios” que séo
utilizados para essa finalidade. Ou seja, muitos individuos trabalham, mas séao
poucos aqueles que usufruem dos avancos tecnoldgicos e das riquezas existentes
No Nosso planeta.

Sen (2000) acredita — apesar da miserabilidade que acomete
milhdes de seres humanos — que na nossa época nao cabe “extremismos”, como
revolugdes, por exemplo. Assim, o caminho do “meio” com muitas discussoes,
acles, propostas e praticas, realizadas em conjunto pela sociedade, seria 0 melhor
caminho na busca de solugfes para a diminuicdo das desigualdades, e, quem sabe,
a melhor saida para a erradicacdo da pobreza social, econémica, politica, entre
outros. Essa visdo vai ao encontro das propostas apresentadas pelos RDHSs.

No livro Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2000) procura
demonstrar que o problema da desigualdade néo esta restrito somente a questao da
ma distribuicdo de renda, mas refere-se também a auséncia de “capacidades” para
se alcancarem e implementarem varias formas de liberdade de que as pessoas
carecem. Explica-se de outra forma, questionando-se: Quais seriam as chances
‘reais” que uma pessoa tem de escolher o que considera como melhor para o seu
préprio bem-estar? Como acessar a educagao, a saude e, até mesmo, “a liberdade
de oferecer a sua forca de trabalho livremente no mercado”? E isso, pode-se dizer,

gue Karl Marx acreditava ser um avango, capaz de colaborar para que os homens
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conquistassem a sua “emancipacgao”. O proprio Sen faz referéncia a Marx dizendo
que ele “[..] viu na emergéncia da liberdade de emprego um progresso
importantissimo” (MARX apud SEN, 2000, p.152).

Afinal, o “trabalho adscriticio”, explica Sen (2000, p.21), € aquele
trabalho ao qual as pessoas se sujeitam porque é a Unica forma que encontram para
sobreviver. E, portanto, uma forma de escravidao, pois o individuo ndo o “escolheria”
se possuisse outras alternativas (SEN, 2000, p.47). As pessoas, no seu modo de
ver, também devem ter uma boa educacédo, para que possam ter acesso a uma
ampla participagdo democratica, e para que consigam, de fato, escolher o que é

melhor para si proprio e também para os demais. Faz-se necessario:

[...] conhecimentos e um grau de instrucdo basico, negar a
oportunidade de educacao escolar a qualquer grupo — por exemplo,
as meninas — é imediatamente contrario as condi¢cdes da liberdade
participativa (SEN, 2000, p.51).

Este estudo quer mostrar como os conceitos de “governanca” e
“‘governacgao” balizam as propostas no interior dos documentos do PNUD. Para isso,
€ preciso fazer alguns esclarecimentos sobre como eles sdo vistos por uma gama de
cientistas sociais — que podem criticar, ou ndo — o uso desses termos, para justificar
uma “nova” maneira de governar e administrar o Estado nas suas diversas esferas:
economia, politica, saude, educacéo, social, cultural, entre outros.

Segundo a cientista politica Maria Fernanda Ramirez B. (2011), a
maneira como as sociedades sdo governadas tem passado por muitas mudancas.
Em um passado recente ndo se discutia outra forma de governo sendo aquela em
gue o Estado ocupava, de forma indiscutivel, o centro do poder politico bem como
“el monopolio em la articulacion y conseccucion del interés colectivo” (RAMIREZ,
2011, p.125).

Mas, segundo a autora, houve uma modificacdo nessa Otica, pois
agora as decisdes sao tomadas a partir das “interagdes” e das “interdependéncias”
entre os diversos atores publicos e privados. O termo “governanga” agora é
entendido como um novo modo de gestdo dos assuntos publicos “fundado sobre la
transparencia y la participacion de la sociedade civil en lo local, nacional, regional e
internacional, a partir de una palabra po¢co empleada y por conseguiente bastante
libre de connotaciones” (RAMIREZ, 2011, p.125).
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O Banco Mundial utiliza a ideia de boa governanga como uma forma
de enfatizar que a nova ordem pede que a administracdo publica seja
descentralizada para que seja mais eficiente com uma parceria entre o publico e o
privado.

Outra visao, da qual a ONU se aproxima, é a de que a “governanga’”
€ um conjunto de redes organizadas, em que o Estado € um dos atores em que se
inclui a sociedade civil (ONGs), a rede privada. E qual é o papel do Estado? O
Estado, como representante do interesse coletivo, e a sociedade civil como a
fiscalizadora do Estado.

Segundo Carlos S. Arturi (2003), existem muitos problemas tedéricos
e praticos que sao colocados para que exista de fato uma “governanca mundial
democratica”, porquanto a miserabilidade que constrange a populagao foi refor¢cada

pela “globalizagdo econémica”. Assim, ele expde:

A necessidade de uma governanca mundial deve-se ainda, para
muitos autores, aos efeitos deletérios da globalizacdo econémica
atual, tais como aumento da concentracdo de riqueza nos paises
mais pobres, o agravamento das desigualdades sociais no interior de
quase todas as sociedades nacionais e a inexisténcia de
instrumentos e instituicGes de controle democratico do processo de
mundializacdo (ARTURI, 2003, p.78).

Essa questdo, posta por Arturi, vai ao encontro das discussdes
propostas pelos RDHs, quando esse autor assevera que, para atingir a “governanga
democratica”, sdo precisos processos democraticos e participativos. Ele relata que o
estudo teve por base o | Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, em
janeiro de 2001, e foi patrocinado pela UNESCO e por importantes universidades
brasileiras. Esse evento contou com a participacdo de varios pesquisadores e
especialistas — de muitas nacionalidades - gabaritados em “programas e politicas de
governanga”, dispostos, sobretudo, a langcar um olhar critico sobre essa nova forma
de governar. Arturi (2003) também indaga qual é o real papel das Nacfes Unidas,
dos atores governamentais e ndo-governamentais, das associacdes, das ONGs,
entre outros, cujo norte tedrico € entender como se entrelagam “as relagdes entre
governanga, democracia e poder politico no espago publico mundial” (ARTURI,
2003, p.79).

No Brasil, essa discusséo exige um estudo mais aprofundado, ainda

mais quando ndo se sabe se essa interdependéncia é de fato a “solugdo” para os
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problemas que afligem a populacéo. E possivel afirmar que todas as partes dessa
interdependéncia (Estado, sociedade civil e administragdo privada) terdo o mesmo
peso na tomada das decisdes? Se 0 que realmente impera na nossa sociedade é a
“‘questdo do desequilibrio de poder”, em referéncia a teoria de Norbert Elias (apud
Rezende, 2011b, p.124).

Mansilla (2001) diz que é inerente ao homem querer entender como
€ a “realidade social” para poder “domina-la” e em seguida “controla-la”. E que,
apesar dos diversos esforgcos feitos por importantes nomes da sociologia e da
politica no sentido de compreender melhor as iniquidades e assim buscar solucfes
para que a democracia seja mais consistente, ndo € viavel o uso de generalizacdes
porque elas sempre favorecem as culturas mais fortes. O autor opina que, como o
mundo estad-se complexificando, cada vez mais, e que a ocorréncia de fatos

inesperados € uma constante:

[...] debemos ensayar una estrategia que combine una compilacion
confiable de conocimientos empiricos con juicios criticos
interpretativos y valorativos fundamentados de manera plausible, y
esto quiere decir que es conveniente mantener una actitud de Duda
sistematica y revisibn permanente de opiniones propias. Una
conceptualizacion precisa y una medicion confiable de datos socio-
econdémicos brindan por supuesto mejores pistas acerca de las
potencialidades de la accién estatal (MANSILLA, 2001, p.65).

Os dados estatisticos oficiais sdo bastante utilizados pelos RDHSs, ou
seja, os dados de tabelas, gréaficos e institutos de pesquisa sdo tomados como uma
base confiavel para averiguar as reais condi¢fes de vida das pessoas, por exemplo,
se 0 IDH de um pais subiu ou ndo. Mas, é claro que a andlise critica desses dados é
primordial, porquanto muitas vezes os dados podem ser manipulados para dar uma
falsa nocao de que determinado pais esta conseguindo atingir os ODMs a contento.

Historicamente, e também dentro dos Relatérios € possivel constatar
gue muitas vezes a causa da pobreza ndo era atrelada a uma forma de governo
autoritaria e desprovida do intuito de zelar pelo bem dos cidaddos como se fosse de
suma importancia para que as sociedades evoluam na sua totalidade. A culpa pelos
“fracassos”, principalmente os econdmicos, recaiam sobre as pessoas tomadas
como “preguicosas” ou ainda nao-civilizadas.

O Relatério de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004) faz mencdo a uma

fala na qual o presidente americano Winston Churchill afirma que a fonte da fome
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gue ocorreu em Bengala em 1943 estava no fato das pessoas terem muitos filhos.
Nas suas palavras “reproduzirem como coelhos” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.18). O
Relatério insiste que essa € uma forma tradicional de pdér a culpa justamente

naqueles que foram subjugados por outros povos.

As ligacBes entre intolerancia cultural e tirania politica também
podem ser muito estreitas. A assimetria de poder entre governante e
governado, quando combinada com preconceitos culturais, pode
resultar em fracassos injuriosos da governacdo, como se observou,
de modo devastador, nas fomes irlandesas da década de 1840
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.18).

E nesse sentido que o Relatdrio entende que “a questdo decisiva,
em Ultima andlise, tem de ser uma questédo de democracia” (RDH/PNUD/ONU, 2004,
p.20). Além disso, afirma que é fundamental que as pessoas participem ativamente
dos debates acerca das tomadas de decisfes politicas e que estas ndo sejam
confiadas s aos “potentados autoritarios”. Ele acrescenta que essa € uma forma
para que seja mantida a “liberdade cultural”’; afinal, as pessoas tém o direito de
“escolher o seu préprio estilo de vida” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.20).

Baseado em  discussbes com  governos, organizacfes
governamentais, organizacbes dos povos indigenas, induastria,
sindicatos e academia, o relatério de 2004 recomenda a governacao
publica e empresarial a favor dos pobres, politicas sociais e
ambientais eficazes e respeito pelos direitos humanos (RDH, 2004,
p.94).

Assim, a nogao de “governancga” que permeia os apontamentos para
as acoes dentro dos RDHs mostra uma nova nocéo de ver a vida politica: o Estado
nao ocupa mais o lugar central, ele divide o “espag¢o” com outros agentes, enquanto

que “governagao” da a entender um afastamento do Estado.

Num mundo mais interdependente, a politica e as instituicbes
politicas sdo ainda mais importantes para o desenvolvimento
humano. Por todo o mundo, as discussdes sobre o desenvolvimento
estdo a dar mais énfase as instituicbes e a governanca. Esses
debates concentram-se na eficiéncia das instituicdes publicas e nas
regras para fazer funcionar os mercados e promover o crescimento
econdbmico — desde o profissionalismo e a transparéncia dos
sistemas fiscais a capacidade dos sistemas judiciais fazerem cumprir
contratos comerciais. Essas questdes sdo importantes para o
desenvolvimento humano. [...] A boa governacdo também exige a
aprovacao de instituicbes justas e responsaveis que protejam 0s
direitos humanos e as liberdades basicas. (RDH/PNUD/ONU, 2002,
p.2-3 apud REZENDE, 2011a, p.449-450).
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Como os documentos do PNUD ressaltam que as dificuldades pelas
guais passa a populacdo, como a desnutricdo, o analfabetismo, o desemprego, a
baixa renda, além de outras, sédo problemas que precisam ser enfrentados por todos
(governantes e sociedade civil). Os RDHs buscam evidenciar as dificuldades que
castigam a populagdo, as mulheres e também grupos raciais e religiosos, entre
outros; para que haja uma sensibilizacdo geral da populacdo em relacdo as muitas

formas de privacao pelas quais estas passam.

[...] os principios democratizantes deveriam, entdo, recortar
verticalmente e horizontalmente todas as classes, todas as instancias
de decisdes, todas as esferas da vida social, as publicas e as
privadas. Tudo isso a um s6 tempo, de modo a possibilitar a criacéo
de um novo homem (AZEVEDO apud REZENDE, 2003, p. 73).

O RDH de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004) e o do Brasil de 2005
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005) referem que existem diversos desafios a serem
superados pelo Estado para que os cidadaos possam sentir que “de fato” e néo

apenas “de jure” fazem parte da nagao na qual habitam.

2.2 DE QUE FORMA AS ACOES E AS PRATICAS PROPOSTAS PELOS RDHS A0S ESTADOS
COLABORAM PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS APONTADAS PELOS ODMS?

O RDH de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004), que tem como tema a
Liberdade cultural num Mundo Diversificado, frisa, em toda a sua extensdo, que
“gerir a diversidade cultural € um dos principais desafios do nosso tempo” (RDH,

2004, p.01), definindo “liberdade cultural”, da seguinte maneira:

Liberdade cultural é a liberdade que as pessoas tém para escolher a
sua identidade — ser quem sdo e quem querem ser — e para viverem
sem serem excluidas de outras opc¢des que sd&o importantes para
elas. A liberdade cultural é violada pela falta de respeito ou de
reconhecimento dos valores, instituicbes e modos de vida de grupos
culturais e pela discriminacdo e desvantagem baseadas na
identidade cultural (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.27).

Ou seja, na atualidade é fundamental o respeito e o reconhecimento
das religides, linguas, etnicidades e valores. Assim, ndo é mais aceitavel que no
mundo de hoje, regido pela globalizacdo de todas as relacbes e acdes, a
democracia seja benéfica apenas a uma parcela da populacdo. Nao € mais toleravel

gue um Estado decrete que no seu territorio apenas um tipo de religido ou de lingua
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seja aceito como “padrédo”, e que toda outra identidade cultural seja discriminada,
excluida em qualquer uma das esferas que constituem a sociedade: econdmica,
social, politica, religiosa, entre outros.

Dando prosseguimento a essa mesma ideia, o documento do PNUD
frisa que é fundamental “o respeito pela diversidade e a construcado de sociedades
mais inclusivas, adotando politicas que reconhecam explicitamente, as diferencas
culturais — politicas multiculturais” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.02-03). Também se
determina: “E importante para as pessoas terem um sentido de identidade e de
pertengca a um grupo com valores partilhados e outros lagos culturais. Mas cada
pessoa pode identificar-se com muitos grupos diferentes” (RDH/PNUD/ONU, 2004,
p.02-03).

Vem dai o que o RDH de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004) cita, por
diversas vezes, como o trade-off, ou seja, “conflitos de interesse” entre as etnias e o
Estado. As etnias lutando pelo reconhecimento da sua cultura, e o Estado tentando
estabelecer a unificacdo nacional. Um grande problema levantado por este RDH € o
referente a “identidade cultural”, ou mesmo a “cultura” propriamente dita, que € vista
como algo estatico, e que com o0 passar do tempo, como a sociedade da qual
participamos, modifica-se diuturnamente. Existe, dessa forma, uma constante
‘rotulacdo” entre “culturas” e “civilizacbes” mais ou menos avangadas
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.2-3).

Com inumeros debates, o RDH de 2004, diz que o Estado ndo pode
se furtar ao seu papel para que 0s recursos humanos sejam realmente postos em

pratica para o desenvolvimento e acrescenta:

O desenvolvimento humano exige mais do que saude, educacdo, um
padrdo de vida digno e liberdade politica. A identidade cultural dos
povos deve ser reconhecida e aceita pelo Estado, e as pessoas
devem ser livres de exprimir essa identidade sem serem
discriminadas noutros aspectos das suas vidas. Em resumo: a
liberdade cultural é um direito humano e um aspecto importante do
desenvolvimento humano — e, assim, merecedora de atencdo e agao
do Estado (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.06).

Neste sentido, o RDH faz questédo de apontar, que como nos demais
campos, por exemplo, da saude, da educacédo e da igualdade entre os sexos, a
“liberdade cultural” ndo € algo que surja “espontaneamente”, é preciso que exista

muita vontade politica e que os governos mobilizem-se decididamente na promogao
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de ac¢bes contra os diversos tipos de exclusdes que oprimem as pessoas ou nacgoes
consideradas “diferentes”.

O RDH diz que um procedimento que se pode por em pratica pelos
Estados seria o reconhecimento das “diferengas culturais nas respectivas
constituicdes, leis e instituicdbes” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.07).

2.3 CoOMO ESSAS ACOES E PRATICAS PODEM AJUDAR A AMPLIAR A DEMOCRACIA NOS
ESTADOS NACIONAIS?

Apesar dos “avangos” que conseguimos obter em diversas areas
sociais no Brasil, como bem disse o0 economista Celso Furtado (1999), ndo podemos
camuflar a realidade com previsbes excessivamente otimistas em relagcdo ao
cotidiano de milhares de pessoas, seja no Brasil, seja no mundo. Vivemos em um
pais no qual as discrepancias sociais, culturais e econémicas séo gritantes e tendo-
se como norte o conceito classico de democracia, que todos conhecem que é:
“‘governo do povo, pelo povo e para o povo”. Diante disso, pode-se afirmar que a
democracia nao é plena no Brasil.

Visto de forma simplista e mesmo erroneamente, o direito do voto e
de escolher representantes politicos, seria possivel para considerar o Brasil um pais
democratico? A resposta claro que é negativa.

Antes de se adentrar novamente nas discussdes dos RDHs, é
possivel obter alguns esclarecimentos sobre o porqué da democracia ainda precisar
ser defendida como a melhor forma de governo de um pais.

No relatorio A Democracia na América Latina
(PRODDAL/PNUD/ONU, 2004), que € uma publicacdo independente preparada a
pedido do PNUD para o PRODDAL (Projeto sobre o Desenvolvimento da
Democracia na América Latina), ha dados sobre a realidade e sobre o que pode ser
feito, ou seja, ele propde sugestdes para uma melhoria nas condi¢cdes de vida das
pessoas. O ponto central do debate esta no fato de que, apesar da democracia ter-
se propagado na América Latina, suas raizes nao sao profundas, e que boa parte
das pessoas que moram nessa regido do mundo ndo se importariam que 0 governo
nao fosse democratico, desde que o progresso socioecondémico fosse mantido ou
ampliado (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004, p.61-62).
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Diversos fatores como a liberdade de imprensa, preservacdo dos
direitos humanos e também um poder judiciario independente e forte devem existir
para que um governo seja considerado democratico e exista de fato. Tudo isso
carece de mais solidificagdo e ampliagao.

Este Relatério ainda diz que é preciso levar em conta que 0s
cidadaos comegam a fazer distingdo entre “a democracia como sistema de governo
e o0 desempenho dos governantes em particular” (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004,
p.14). A América Latina precisa trabalhar para que o sistema politico/eleitoral seja
transparente e todos os atos dos governantes possam ser acompanhados. Para que
a eficiéncia, ou ndo, das suas func¢bes fique evidente, € necessario que prestem
contas a nacgao.

A consolidacdo da democracia € um processo, ndo um ato isolado.
Todos os cidadaos devem participar na consolidacéo da democracia, ou seja, devem
lutar contra todos os males que cercam o0 poder como, por exemplo, corrupgcao e
administracao relapsa tanto de governos, quanto de empresas. A politica precisa ser
refundada para atender as novas demandas sociais e o0 desenvolvimento da
sociedade como um todo.

Portanto, o relatério A Democracia na América Latina
(PRODDAL/PNUD/ONU, 2004, p.67-68) reforca o papel do PNUD e auxilia os
governos com discussdes e didlogos dos quais participa para possibilitar a
construcdo de “consensos” entre as autoridades, as forgas politicas, a sociedade
civil e outros organismos.

Cabe aqui fazer uma ressalva em relacdo as -caracteristicas
atribuidas a palavra “consenso”, Bruno Lautier (2010) chama a nossa atencéo
alertando que esse termo € usado de forma indiscriminalizada, ja que, os debates
derem simplesmente vez ao “consenso”, como se nao houvesse pontos divergentes
entre as partes (sejam pessoas ou nacdes), os conflitos deixardo de ser vistos, e
isso, na opinido de Lautier, € o caminho que leva “a extingdo da democracia”.
(LAUTIER, 2010, p.353-355). Ele diz que muitas vezes:

[...] os consensos tratam dos compromissos assinados solenemente
por numerosos chefes de Estado (100 no minimo, 200 ou mais, se
possivel), mas nunca mencionam possiveis san¢fes no caso de
descumprimento desses compromissos pelos paises (LAUTIER,
2010, p.353).
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O PNUD ajuda com a elaboracao de projetos de alcance regional ou
nacional tentando mostrar alternativas e disseminar praticas que sejam boas para
uma melhoria na forma de organizar a sociedade. E preciso que ocorra “a
modernizagdo do estado e de seus diferentes ramos”, e reformas em diversos
setores, como na politica e na maneira de governar, que deve ser adequada a cada
lugar, mesmo em tempos de globalizacdo e de uma crescente individualizacao
humana (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.17).

O relatorio A Democracia na América Latina
(PRODDAL/PNUD/ONU, 2004) que teve como coordenador geral Dante Caputo,
mas teve a colaboracdo também de um conjunto de importantes consultores, quer
aclarar e trazer para o presente a discussdo a respeito da democracia e mostrar
como ela € uma juncdo entre o governo € O povo, € que um ndo pode ser
desvinculado do outro, até porque as decisdes que o governo toma afetam a todos
de forma indiscriminada. Na democracia pode-se votar e ser votado para a
constituicdo do governo, devendo o governo democratico garantir “os direitos de
todos”, direitos civis (que protejam contra a opressao), direitos politicos (poder de
participar das decisdes publicas e coletivas); direitos sociais (acesso ao bem-estar).

Portanto, € a democracia que potencializa a cidadania proposta por
este relatorio. E, para que possa haver uma democracia de cidadas e cidadaos, é
necessario que haja uma “ampliacéo politica”; o problema nédo esta com, mas na
democracia, devido a crises da politica e dos politicos. Outro problema a ser
superado encontra-se na relacdo da democracia com a economia, e também na
busca por igualdade e pela erradicacdo da pobreza; a desigualdade precisa ser
superada (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004, p.18-22, grifo da autora).

Outra questdo fundamental diz respeito a funcdo do Estado. O
Estado deve agir em prol da cidadania e ndo pode ser fraco e sem credibilidade.
Democracia € também uma forma especifica de funcionamento do Estado. Ele nao
pode se fixar apenas no equilibrio das contas fiscais, na modernizacao burocratica e
na diminuicdo da sua interferéncia na economia, “a democracia é também o modo
como a sociedade concebe o Estado e com o qual pretende fazé-lo funcionar”, e
ainda: “o Estado ndo é um elemento alheio ou extrinseco a democracia, € um dos
componentes intrinsecos” (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004, p.53-57).

Dessa forma, o relatério A Democracia na América Latina, indo ao

encontro de muitas ideias contidas nos RDHSs, visa mostrar onde se encontram



28

muitas das dificuldades que precisam ser vencidas para a superacao das injusticas
sociais, investiga se ocorrem “padrbes de maus-tratos”, por causa de razdes
estruturais, e se isso tem a ver com a maneira pouco democratica com que estdo
sendo organizados os tramites do Estado. Além disso, verifica como os “grupos
ilegais” exercem influencias ou sao favorecidos por alteragbes “na economia e por
um Estado fragil e permeavel” (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004, p.169). O relatorio

acrescenta ainda:

[...] os problemas evidenciados, que constituem os desafios para o
desenvolvimento da democracia na América Latina, manifestam-se
nessas quatro esferas centrais (a politica, o Estado, a economia e a
globalizacdo), todas elas atravessadas pela questdo do poder,
condicao indispenséavel para que a vontade da maioria se traduza em
politicas que transformam a realidade (PRODDAL/PNUD/ONU, 2004,
p.184).

O RDH do PNUD de 2004 esclarece que este pode ser um problema
gue obsta a vigéncia plena da democracia: Cabe ressaltar que os avancos néo

acontecem de forma linear, existem progressos, mas também recuos, devido a

maneira como a democracia é ou foi implantada nos diversos Estados.

Muitos grupos historicamente marginalizados continuam a ser
excluidos do poder politico real e, por isso, sentem-se
frequentemente alienados pelo Estado. Nalguns casos, a exclusédo
deve-se a falta de democracia, ou a negacao de direitos politicos. Se
assim é, a democratizacdo seria um primeiro passo essencial.
Porém, é preciso algo mais, porque mesmo quando os membros das
minorias tém direitos politicos iguais numa democracia, podem estar
consistentemente sub-representados ou vencidos pelos votos e,
assim, ver o governo central como alheio ou opressivo e procuram
mais poder politico. E por isso que muitas vezes é necessaria uma
concepcao “multicultural” da democracia (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.
07).

Considerando-se apenas o aspecto do voto, entende-se que este &
antes uma obrigacdo que um direito. Apenas mudar nomes nao vai alterar, de uma
maneira geral, o panorama politico e social brasileiro. E necessario alterar a forma
de representatividade politica e fazer profundas mudancas estruturais na legislacéao
pertinente.

Para a democracia se tornar plena e traga beneficios reais para o
povo, necessidades basicas como saude, educacdo, alimentacdo, lazer, devem

tornar-se realidade.
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Discursos politicos e dados econémicos favoraveis impressionam
paises vizinhos e enchem de orgulho a classe média brasileira. Mas e a situacao
dos verdadeiros necessitados de politicas publicas e dos mais pobres? Estdo sendo
de fato beneficiados pelo processo de melhorias econdmicas?

As acdes do Estado, como propdem o RDH, devem ser amplas, néo
se limitando apenas a um ou alguns setores da sociedade. O relatorio
(RDH/PNUD/ONU, 2004) diz ser importante que existam até mesmo politicas que
possibilitem a liberdade religiosa, assim:

O que é importante do ponto de vista do desenvolvimento humano é
expandir as liberdades e os direitos humanos — e reconhecer a
igualdade. E mais provavel que esses objetivos sejam atingidos em
paises seculares e democréticos, onde o Estado proporciona uma
aceitacdo razoavel das praticas religiosas, em que todas as religides
tem a mesma relacdo com o Estado e em que este protege o0s
direitos humanos (RDH, 2004, p.08).

A inteligente distribuicdo dos recursos publicos é o principal meio de
diminuir as mazelas sociais, ndo de uma forma paternalista e ignorante,
demonstrando a pequenez intelectual de outrora, mas como agente fomentando,
gerando de riquezas e diminuindo o abismo social entre pobres e ricos.

O Estado, através dos agentes politicos assessorados por pessoas
técnicas e com embasamento tedrico-cientifico, pode alocar recursos econémicos
gue trardo beneficios sociais, culturais, e outros. Nao se faz separacdo entre o
econdmico, o social e o cultural.

A sociedade é deveras complexa. Necessita-se entdo que todas as
acOes politicas venham acompanhadas de estudos (universidades, sociedade civil
organizada, grupos de pesquisa, entre outros) para que o dinheiro publico seja gasto
com mais resultados, e chegue de fato, com mais precisdo e o mais rapidamente

possivel, aos que dele carecem, dizem os RDHs.

2.4 CoMmO 0S RDHS RELACIONAM MELHORIAS ECONOMICAS, DESENVOLVIMENTO E
DEMOCRACIA

A economia é um dos setores da sociedade que merece atencgao
especial por parte dos governantes. Ela ndo tem sido, como deveria ser, uma fonte
geradora e distributiva do desenvolvimento social de uma nag¢ao. De acordo com a

visdo desenvolvida pelos RDHs, a “governanga democratica” requer acgao
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interdisciplinar das diversas areas (Estado, instituicdes, agentes publicos e privados,
diversos tipos de lideranga) para a resolucao dos problemas sociais.

Os RDHs (RDH/PNUD/ONU, 2004; RDH/PNUD/BRASIL, 2005)
dizem que ndo h& como negar a importancia que a economia exerce tanto na
sociedade em geral como na vida de um individuo. Ela proporciona a geracdo de
riguezas que satisfazem necessidades basicas e também supérfluas do mundo
moderno. Normalmente, julgamos a competéncia de um determinado presidente ou
lider mundial pelo sucesso econémico do pais ou bloco que lidera. Isso ndo é assim
tdo simples.

Amartya Sen, na obra Sobre Etica e Economia (2008), lanca
diversos questionamentos sobre aquelas correntes que insistem em ver a economia
como “engenharia”, com os seus numeros e logistica. Nado que isso nado tenha
importancia, mas Sen acredita em uma economia mais eficiente levando-se em
consideracao a ética que comanda o modo de ser e a consciéncia humana (SEN,
2008, p.19-22).

Um pais com elevado PIB (Produto Interno Bruto), muitas vezes é
apontado pelos analistas econdmicos como um portento de prosperidade e
desenvolvimento. Porém, deve-se atentar para a real distribuicdo dessas riquezas.
Somar toda a riqueza produzida dentro de um pais na agricultura, indudstria,
comercio, servicos, e dividir pelo nimero total de habitantes, indubitavelmente, ndo é
0 meio mais correto e confidvel para se medir o desenvolvimento de uma nacéao,
afirma Sen (2008, p.23-24).

O desenvolvimento e a formacédo de uma pequena elite financeira,
em contrapartida ao grande e crescente numero de miseraveis ndo € interessante
para a sociedade. A grande disparidade econdémica entre as pessoas € a
responsavel por varios problemas sociais.

Nao é inteligente e desejavel do ponto de vista social, que uma
nacado esteja interessada apenas em ampliar o nimero de consumidores para 0s
produtos produzidos pelas industrias em larga escala, ou, ainda, que tenha como
“plano ideal” que todos possuam poder de comprar, satisfazendo suas necessidades
basicas ou ndo. Certamente ndo é dessa forma que teremos maior distribuicdo de
rigueza e principalmente que ela seja equanime. Essa € apenas uma forma de
proporcionar uma falsa sensacao de justica social. Afinal, as pessoas possuem

outras necessidades que precisam satisfazer.
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2.5 DE QUE FORMA O COMBATE A CORRUPGAO, NAS DIVERSAS AREAS DE
ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL, PODE COLABORAR PARA A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA E O CUMPRIMENTO DOS ODMS?

Atualmente, existem 155 paises, entre os quais o Brasil, que
aderiram a Convencao das Na¢des Unidas no combate a corrupgéo, que comecgou a
vigorar em 14 de dezembro de 2005. Essa Convencdo é vista pelas nacodes
participantes como uma forma de instrumentalizar de modo legal a erradicagédo da
corrupgao.

Numa entrevista que concedeu ao boletim de noticias do
PNUD/ONU (2012), Gerardo Berthin, especialista em politicas de governanca e
descentralizacdo do PNUD, fala dos grandes transtornos que sao causados por esse
tipo de “acéo”, corrupcéo, mal social. Assim é dever de todos combaté-la.

O papel do PNUD, diz Gerardo Berthin, & trabalhar em prol do
desenvolvimento. “Portanto, nosso foco tem sido sempre sobre o que é a relacao
entre desenvolvimento humano e a questdo da transparéncia e da prestacdo de
contas como parte de ambas” (PNUD/ONU, 2012). Nesse sentido, o combate a
corrupcgao, seja nos altos escaldes, seja no nosso cotidiano, deve ser efetuado com
extrema urgéncia.

Segundo a reportagem do PNUD, Nacdes Unidas lancam campanha
contra a corrupcdo e convocam sociedade a agir. A corrupcdo € um conceito que

abrange:

[...] as préticas de suborno e da propina, a fraude, a apropriacao
indébita ou qualquer outro desvio de recursos por parte de um
funcionario publico. Além disso, pode envolver casos de nepotismo,
extorsdo, trafico de influéncia, utilizacdo de informacgéo privilegiada
para fins pessoais e a compra e venda de sentencgas judiciais, entre
diversas outras praticas (PNUD/ONU, 2011).

Indubitavelmente, a corrupcdo que envolve agentes politicos, € um
dos principais obstaculos para a consolidacao e distribuicdo de recursos e de poder,
em todos 0s paises, assim como nos segmentos mais pobres da sociedade
brasileira. De acordo com Berthin, “esse tipo de pratica conduz a populagdo ao
descrédito em seus governantes, minando a democracia” (PNUD/ONU, 2012).

O trato da coisa publica, dizem os RDHs (RDH/PNUD/ONU, 2004;

RDH/PNUD/BRASIL, 2005), merece um respeito e um comprometimento maior por
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parte dos que exercem um mandato delegado pelo povo. Caso contrario, prejudica-
se, e muito, o desenvolvimento humano que esti diretamente atrelado ao modo

como sédo geridos os recursos publicos.

Todas as evidéncias mostram que a corrupgao prejudica muito os
paises em processo de desenvolvimento. Ela ndo s6 desvia o0s
recursos de outros setores imediatos, mas também aumenta
desnecessariamente os encargos fiscais para as pessoas; e também
torna os servicos basicos ineficientes (PNUD, 2012).

Os altos salarios dos parlamentares e as manobras para aumenta-
los, as verbas de gabinete, as passagens areas gratuitas, os varios auxilios, como o
de moradia, o de combustivel, a gratificacdo por comparecer as sessfes, entre
outras, sdo apenas a “ponta do iceberg”’, que muitas vezes desviam o foco da
imprensa e do povo em geral, para o verdadeiro problema concernente a sangria
sem limites do dinheiro publico.

Grandes obras, entre elas podemos citar a construcdo e
manutencdo de milhdes de quildbmetros de rodovias, gigantescas usinas
hidrelétricas, edificacdo de pontes e viadutos, sdo por vezes superfaturadas ao
extremo, para que ocorra a “sobra” financeira a ser dividida entre poucos que fazem
parte do “esquema”.

Nos servicos, também deparamos com situacbes, em que a
possibilidade de ocorrer a chamada corrupgéo possa existir. Imagine a quantidade
de lixo produzida por uma cidade do porte de uma grande metropole e o custo para
ser recolhido e removido para local apropriado.

Apesar de existirem mecanismos de protecdo na legislacdo, como
as licitacdes e as cartas convites, a fiscalizacdo do Ministério Publico, entre outros, a
corrupcao ainda faz parte da realidade brasileira, e esta entranhada nao sé nos altos
escaldes do poder.

Quem perde com tais procedimentos que fazem engordar as contas
de poucos é a préopria democracia. Berthin (PNUD/ONU, 2012) frisa que todos

sofrem com a corrupcéo, mas quem mais perde sdo os pobres:

Mas certamente, a maioria dos setores que sdo mais vulneraveis
tendem a ser mais afetados pela corrupgdo. [...], aqueles que
estudam as préticas de corrup¢do apontam que existem varios tipos
de corrupgdo. Vocé tem a “grande corrupgao”, em que os partidos
politicos capturam o Estado de modo que este favoreca um grupo da
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elite ou um pequeno grupo de pessoas. Mas também ha a “pequena
corrupgao”, a corrupcao do dia a dia, em que temos um pequeno
grupo de pessoas pagando propinas para obter servicos que, de
outra maneira, deveriam ser gratuitos. Isso tem a ver, talvez, com as
ineficiéncias do sistema ou talvez até com problemas de caréater, de
nao estar preocupado com o fato de que quando vocé paga uma
propina vocé também passa a fazer parte do problema (PNUD,
2012).

Se determinado negdcio entre particulares custa um valor “X”, por
que o mesmo negdcio quando envolve o Estado custa dois “x™ E um exemplo
singelo, porém real.

A democracia plena ndo envolve apenas o direito de votar e ser
votado, ela deve ser alcangada distribuindo-se a riqueza de uma nagao entre seus
cidadaos. A corrupcdo e mau uso do dinheiro publico causam um grande entrave a
sociedade. Gerardo Berthin (PNUD/ONU, 2012), aponta como uma possivel solugéo
para o problema, a participacdo de todos no “combate a corrupgaéo” (governos,
sociedade civil, setor privado, educadores, universidades, agéncias doadoras), mas
diz que a sociedade civil tem um papel-chave no que tange a fiscalizacéo, ou seja,
ela deve exigir mais “transparéncia e prestacao de contas”. Afinal, como o Estado &
0 encarregado de administrar os recursos publicos nada mais natural, portanto, que
ele nos mostre claramente onde estio sendo gastos esses recursos. E mister que se
promovam “campanhas” para demonstrar que a corrupgao nao é uma agao toleravel
numa sociedade de governo democratico, e que existe punicdo para quem pratica
corrupgao.

A cientista politica Fatima Anastasia em entrevista concedida ao
PNUD (PNUD/ONU, 2006a), afirma que o Brasil carece de uma ampla reforma
politica, pois “As instituicbes da democracia brasileira” sdo prejudicadas pelo

emaranhado da burocracia e por falta de leis precisas. E ainda:

O Brasil € um pais atravessado por um padrdo muito perverso de
desigualdades sociais, econdémicas e culturais. O avanco obtido se
refere & institucionalizacéo dos direitos dos cidaddos néo se traduziu,
ainda, na constru¢cdo das capacidades requeridas para 0 seu
usufruto real. [...] (PNUD/ONU, 2006a).

E para ratificar essa questdo, Anastasia cita o cientista politico
Geraldo Caetano que diz “Direito desconhecido € direito inexistente” (PNUD/ONU,

2006a). E de fundamental importancia que todas as pessoas, mais do que saber ler
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e escrever, tenham também conhecimento dos seus direitos. Anastasia ainda
acrescenta que sao necessarias reformas nas instituicdes democréaticas, mesmo que
tais reformas sejam muitas vezes tidas como controversas (pelo modo como os
politicos comportam-se e relacionam-se). Decorrentes dos muitos “jogos de poder”,
gue dominam as instituicdes, sdo escandalos e a corrupcdo que trazem sérias
consequéncias para a nossa sociedade. Anastasia ressalta que, mesmo que se
reformem as instituicbes, ndo serdo necessariamente superadas: “[...] todas as
mazelas, crises e escandalos que frequentam a agenda politica brasileira. Ademais
da reforma institucional, [...], é preciso reformar, [...], os padrbes de comportamento
politico dos atores” (PNUD/ONU, 2006a).

A corrupc¢ao responsavel por tantos males provoca nos mais esclarecidos um
sentimento de revolta, ojeriza e nauseas. Com o dinheiro que possibilitaria construir
cinco escolas, quatro creches e dois hospitais, constroem-se apenas trés escolas,
duas creches e um hospital. E realmente nocivo esse tipo de conduta, que caminha

na direcao diametralmente oposta aos ideais da democracia plena.
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3 OS RDHS E AS SUAS PROPOSTAS DE ACAO AOS ESTADOS NACIONAIS EM
GERAL

3.1 POR QUE A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA POSTA PELOS DOCUMENTOS DO
PNUD E UMA FORMA DE GOVERNAR MAIS EFICIENTE?

No seu discurso de despedida, Mallock Brown (ex-administrador
mundial do PNUD) assegura que o PNUD estd “no topo das instituicbes
internacionais de desenvolvimento” (PNUD/ONU, 2005a). Brown acrescenta que o
PNUD tem evoluido com o decorrer do tempo, e enfatizou que, com mais “trabalho
de campo sendo realizado” e com a ampliagdo do numero de sedes regionais em
conjunto com as acdes desenvolvidas em outras nacgdes, houve um substancial
crescimento da “eficiéncia” (ampliagdo das redes de comunicagao, investimentos no
grupo de trabalho, e também do financiamento) das atividades propostas na
atualidade (PNUD/ONU, 2005a).

O PNUD afirma que uma de suas tarefas € apoiar a construcdo da
governanca democratica por todo o mundo. Destaque-se que essa forma de
governar defendida pelo PNUD néo esté restrita a divulgagao de “ideias”, ja que ela
€ “respaldada por praticas” relevantes porque existe um “apoio operacional” que
propicia a concretizacdo das ideias propostas (PNUD/ONU, 2005a).

Como apontado acima, ao passar do “plano das ideias” para a
efetiva realizacdo das acdes e praticas propostas que visam a descentralizacao, o
PNUD considera que isso é uma alternativa para a realizacdo de melhorias sociais.
Os documentos do PNUD apontam diversos projetos e planos de acdo nas cinco
areas de atuacao consideradas mais importantes pela referida agéncia. Séo elas:
governabilidade democratica, reducdo da pobreza, prevencdo e recuperacdo de
crises, energia e meio ambiente e o combate ao HIV/AIDS.

As propostas que estdo relacionadas no relatério de 2004 tém como
meta promover modificacBes no sentido de atingir os ODMs das Nacfes Unidas. As
discussodes e sugestdes do Relatorio de 2004 visam trazer a tona os problemas mais
significativos da atualidade para apontar as solu¢cdes mais plausiveis para eles.
Neste sentido, os Estados de todas as partes do mundo precisam fazer um esforco
conjunto com a sociedade civil, ONGs, voluntariado, empresariado, entre outros

agentes, para elaborar uma agenda de acbes competentes com vistas a vencer 0s
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conflitos provenientes das mazelas sociais e politicas. Assim, segundo o documento
Nés, os povos, uma “melhor governacao significa mais participacdo, aliada a
responsabilizagdo” (NOS, 2000, p.14).

O objetivo do RDH de 2004 é incluir, na agenda das prioridades, do
desenvolvimento humano, o apoio a diversidade cultural, ética e racial. Visa-se com
isso contribuir para a formagcdo de uma “democracia multicultural”, o que acabaria
por diminuir a violéncia social decorrente da discriminacdo que os mais fracos

(migrantes, indigenas, e a populacéo negra) enfrentam cotidianamente.

O argumento central deste relatério € que as sociedades deviam
abracar, e ndo eliminar, essas identidades multiplas e
complementares. O desafio para as decisdes politicas do século XXI
€ alargar as escolhas — de modo que as pessoas ndo precisem de
renunciar as suas identidades para terem acesso a toda gama de
oportunidades sociais e econdmicas (RDH/PNUD/ONU, 2004, p. 28).

Os relatérios elaborados pelos PNUD propdem, constantemente,
medidas que visam mitigar possiveis problemas futuros, tais como os conflitos
sociais. Com a ajuda de diversos agentes sera possivel obter o “sucesso” almejado
para cumprir os ODMs, acreditam os relatorios.

Politicamente falando, o Relatorio de 2004 indica medidas de cunho
emergencial e direcionadas a certos grupos sociais (com a inclusdo de outras
linguas, religides e culturas denominadas “minorias” pelos Estados). Atender esses
segmentos deve ser o0 eixo norteador das proposicoes. Busca-se uma
“‘descentralizacdo administrativa” que abarque essas minorias que nao sao
contempladas pelas politicas universais (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.63-65).

Entre essas politicas encontram-se aquelas voltadas para corrigir a
exclusado socioecondmica, a qual, segundo o relatério, precisa da “conjugacao” de
muitas politicas, entre elas:

a) Enfrentar os investimentos sociais desiguais para atingir a

igualdade de oportunidades.

b) Reconhecer as reivindicacdes coletivas legitimas pela terra e

modos de subsisténcia.

c) Agir afirmativamente em favor dos grupos prejudicados.

(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.65).



37

O RDH de 2004 reconhece a importancia da lingua como um
“‘elemento fundamental”, ja que expressa a singularidade de cada cultura. Assim, se
as pessoas nao tém oportunidade de receber educacédo na lingua materna, € lhes
subtraido o direito de adquirir conhecimento, participar da vida politica, e ainda ter
acesso a justica. E considerando isso que o relatério sugere: “a educacédo bilingue
pode dar oportunidades iguais a grupos de lingua ndo dominantes”
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.37).

Os estados nacionais devem empreender um esforco para que 0s
“‘grupos culturalmente diferentes” fagam parte das tomadas de decisdo, seja
elegendo os seus representantes em eleicbes democraticas, seja reconhecendo
formalmente outras linguas e praticas religiosas nas suas constituicoes
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.50-51).

As reformas politicas também s&o postas pelo relatério de 2004
como uma prioridade na agenda dos governantes e demais lideres da sociedade
civil. Mas, essas politicas devem atender as demandas internas do pais e n&o voltar-
se somente para atender grupos privilegiados (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.43).

Entretanto, o Estado também tem o seu papel destacado, ao ser
apontado como o pilar que sustenta as politicas e 0s mecanismos para resguardar
as escolhas de cada individuo. O Estado, na atualidade, como diz o documento do
PNUD, nao pode se esquivar da sua responsabilidade, ndo pode fazer “vistas
grossas” ao ataque de minorias religiosas, tomando como exemplo 0os movimentos
que visam “criar Estados étnicos ou religiosamente “puros”’, ou forgcando
coercitivamente adesfes, ou expulsando e até matando qualquer pessoa vista como
“o outro”, o ndo pertencente ao grupo. O RDH diz que, para esse tipo de Estado, as
medidas politicas multiculturais s&o ‘anatemas’®” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.73).

O RDH de 2004 enfatiza que o Estado deve propor politicas que
reconhecam o direito consuetudinario, mas € preciso deixar claro que o respeito as

tradicdes ndo deve atentar contra os direitos humanos.

Paises desde a Australia ao Canada, passando pela Guatemala e
Africa do Sul reconheceram o pluralismo legal. Na Australia, tem
estado de novo em foco o reconhecimento do direito consuetudinario
aborigene e do llhéu do Estreito de Torres, o que abriu caminho a
mecanismos de justica da comunidade indigena, a tribunais

* Segundo o Dicionario Aurélio, a expressdo “anatema’ refere-se a uma atitude de reprovacéo
enérgica; condenacao, entre outros. Cf. (FERREIRA, 1999, p.132).
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aborigenes, a uma maior autonomia regional a ao governo indigena.
No Canada, a maioria das questdes criminais locais é tratada pela
comunidade indigena, de modo que o acusado possa ser julgado por
jurados seus iguais, que partihem as mesmas normas culturais.
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.59).

A cultura e os valores de certo grupo ndao podem constituir-se um
mundo a parte das leis que séo estabelecidas para toda a na¢do. O RDH afirma que

os Estados:

[...] ttm o direito legitimo, e a responsabilidade, de processar atos
criminosos. Por vezes, é necessario 0 uso da forca. Mas os Estados
tém de assegurar que as medidas para restringir movimentos a favor
da dominagcdo cultural ndo reprimem direitos e liberdades
fundamentais (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.74).

Um exemplo, dado pelo RDH, dos beneficios que podem ser
adquiridos com a ampliacdo da participacéo politica, foi o do Marrocos que, depois
de mudar alguns pontos da sua constituicdo expandiu a arena eleitoral, conseguiu
gue o Partido Islamita da Justica e do Desenvolvimento se tornasse mais
“‘moderado” nas suas opinides. Assim os seus chefes ndo eram mais tdo enfaticos
ao “impor a lei islamica”’. Eles passaram a falar mais em “fazer progredir o
desenvolvimento” e falar menos em imposigdes religiosas (RDH/PNUD/ONU, 2004,
p.79).

O Relatorio ainda reforca que os investimentos sociais devem ser
mais bem direcionados, e que, deve haver, a respeito disso, controle por parte dos
diversos agentes sociais. Pois, muitas vezes as minorias hdo sao atendidas da
mesma forma que os demais grupos. Na agricultura também existe a necessidade
de politicas que incentivem o aumento da producdo. Neste caso, 0s subsidios
podem ser bem vindos para que 0 mercado interno possa ser competitivo.

Contudo, ndo se deve esquecer que a proposta de descentralizacéo
caminha na direcdo de uma maior democratizacdo dos recursos publicos. E é
possivel observar que o documento do PNUD critica certas posturas em relacéo a
distribuicdo de recursos em alguns paises, mas em contrapartida, muitas vezes, o
RDH nao se posiciona de forma clara quanto aos abusos de um modelo econémico
gue busca alta lucratividade a despeito dos males que causa aos outros setores da
sociedade. Nesse caso, o tdo apregoado desenvolvimento humano fica refém desse

tipo de economia predatoria.
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No Brasil, o economista Celso Furtado, que foi membro da CEPAL
(Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe), organizacdo criada pela
ONU em 1948 com a finalidade de ajudar a gerenciar as politicas para promover o
desenvolvimento econdmico, deixa claro que os modelos econdmicos adequados
para outras nagdes, no caso as nagdes mais desenvolvidas, poderiam nao ser 0s
modelos mais apropriados para a realidade brasileira. Ele diz: “...] para
desempenhar a funcdo de promotor do desenvolvimento econdmico, o Estado tera
de adotar métodos diversos, conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou
subdesenvolvida” (FURTADO, 1962, p.73). Dando a devida relativizacdo a época em
gue Furtado escreveu esse texto, e 0 uso de conceitos que néo sao utilizados pelos
RDHs (como “subdesenvolvimento”), as ideias de Furtado sdo muito atuais quando
confrontadas com a proposta de descentralizagdo administrativa postas pelo
Relatério de 2004. Para Furtado, (1962, p.75-77), ndo é possivel que exista um
desenvolvimento econdmico se nao houver um cuidadoso planejamento nessa area.
Para que isso aconteca é necessario que se amplie o foco a fim de compreender a
economia no seu sentido mais lato.

Continuando com a sua linha de raciocinio, Furtado (1962, p.98-100)
diz que é preciso que todo pensamento econdmico seja muito bem fundamentado
teoricamente, mas sempre buscando novas solucbes para 0s problemas que
corroem a sociedade brasileira. Assim, seria de suma importancia fazer analises
criticas, pois, frequentemente, a economia pode se perder e ndo encontrar o
caminho que deveria trilhar, o de rumar para a melhoria da condicdo de vida das
pessoas.

Celso Furtado (1962; 1998) buscou, ao longo de toda a sua vida,
entender a realidade brasileira. Ele detectou que muitas mudancas significativas
ocorreram, mas constatou também que um crescimento econdmico acentuado n&o
necessariamente leva a diminuicdo das desigualdades sociais. Ele compreendia o
processo histérico como algo em andamento e que, ao se deparar com uma nova
dificuldade ou desafio, — como a globalizacdo — é preciso que se enfrentem e
busquem solucdes racionais e objetivas (FURTADO, 1998, p.74-75).

Nota-se que o relatério recomenda acdes que ressaltem mais 0 uso
de politicas focais que universais. Acredita-se que estas Ultimas ajudariam na tarefa
de desconcentrar a riqueza. Talvez o relatério devesse trabalhar em favor de

politicas que melhorem as condi¢cdes sociais ndo apenas de forma imediata e
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paliativa, mas mirando solu¢des para o longo prazo. Porque muitas vezes as suas
propostas dao a entender que solugcdes — que por vezes parecem simplistas — darado
conta de solucionar problemas (racismo, discriminacdes, distribuicdo desigual de
renda e poder, entre outros) que o préprio relatorio revela ser fruto de um processo

histérico muito longo.

As ligacBes entre intolerancia cultural e tirania politica também
podem ser muito estreitas. A assimetria de poder entre governante e
governado, quando combinada com preconceitos culturais, pode
resultar em fracassos injuriados da governagéo, como se observou,
de modo devastador nas fomes irlandesas da década de 1840
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.18).

Os RDHs explicitam que as a¢0es serdo mais eficientes e atingirdo
de forma mais eficaz aquelas pessoas que realmente carecem. Além disso, s6 com
a descentralizacao € possivel atingir aqueles grupos sociais que nao sao atingidos
pelas politicas sociais universais. Os grupos indigenas sao outro exemplo que pode

ser dado em relagcéo a essa questao.

3.2 A INTERDEPENDENCIA ENTRE ESTADO, GOVERNO, EMPRESAS PRIVADAS,
SOCIEDADE CIVIL E AS ONGS, SUGERIDA NOS RDHS E A MELHOR ESTRATEGIA
PARA AMENIZAR OS PROBLEMAS SOCIAIS?

A interdependéncia € defendida pelos RDHs de forma contundente
por lideres de diversos setores da sociedade de todo o mundo. No texto, sob o titulo
Lideres reforcam apoio ao Pacto Global da ONU (PNUD/ONU, 2005b), esta
colocado de forma incisiva que, durante o evento sobre o Pacto Global, foram
debatidas propostas para que o setor empresarial colabore para o “desenvolvimento
das regides mais pobres do planeta”. Entre outras medidas, foi apontada a
necessidade de colaborar para o desenvolvimento dos paises africanos, defendeu-
se até o cancelamento das suas dividas com bancos europeus. O empresariado
brasileiro foi representado pelo Banco do Brasil, e pelo Grupo Pao de Acucar, entre
outros. O representante Ueze Elias Zahran do Grupo Zahran (composto por varias
empresas, entre as quais: emissoras de TV, e a distribuidora de gas Copagaz) disse
na ocasido “O desenvolvimento precisa do empresariado, s6 o governo nao
consegue erradicar a pobreza e a fome”. (PNUD/ONU, 2005b). O préprio Kofi Annan
(na época secretario-geral da ONU) afirma: “E utépico achar que podemos superar a

pobreza sem a participagdo ativa do mundo empresarial” (PNUD/ONU, 2005b).
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A Declaracdo do Milénio e os RDHs insistem tanto na indiscutivel
interdependéncia entre os seres humanos quanto no necessario
investimento de projetos em prol de melhorias que beneficiariam a
todos indistintamente. Uns seriam beneficiados diretamente em
razdo da melhor distribuicdo de oportunidades, poder e rendas, e
outros, indiretamente, em vista de avancos civilizacionais que esse
processo tende a provocar ao criar condicbes que promovem a
diminuicdo das violéncias, dos autoritarismos, das truculéncias
geradoras de situacdes desfavoraveis para um ndamero cada vez
maior de pessoas ao redor do planeta (REZENDE, 2011b, p.121).

No documento NOs, os povos, o papel das Nacbes Unidas, no
século XXI, citado em outros lugares neste estudo, esta dito: “os Estados fracos sdo

hoje um dos principais impedimentos a uma governacdo eficaz, tanto a nivel

nacional como internacional” (NOS, 2000, p.13). Entdo recomenda:

Para bem dos seus povos e no interesse dos nossos objetivos
comuns, devemos contribuir para reforcar a capacidade de governar
desses Estados, e ndo mina-los ainda mais. Além disso, a propria
nocdo de hierarquias centralizadoras constitui um anacronismo no
nosso mundo fluido, extremamente dinamico e fortemente unido em
rede, e representa um vestigio ultrapassado da maneira de pensar o
século XIX (NOS, 2000, p.13).

Contudo, os Estados devem também tomar mais consciéncia do
duplo papel lhes cabe no nosso mundo global. Para além das
responsabilidades distintas que cada Estado assume para com a sua
prépria sociedade, os Estados sdo também, coletivamente, os
guardibes da nossa vida comum neste planeta, uma vida partilhada
pelos cidaddos de todos os paises (NOS, 2000, p.13).

Os Relatorios apoiam varias iniciativas publicas e privadas que
estejam dispostas a cumprir os ODMs, pois acredita que s6 um esfor¢co conjunto
podera reverter as condicBes precarias das populacfes mais pobres. Sao realizados
também varios encontros com o objetivo de discutir e propor melhorias como a que
ocorreu no Centro de Governanca do PNUD, no qual especialistas compartilharam
experiéncias sobre estratégias para avancar nos ODMs.

Sob esse ponto de vista, o Centro de Governanca (com sede em
Oslo — Noruega) e também o Christian Michelsen Institute, (em Berger — Noruega)
reuniram em torno de 60 técnicos dos paises ricos, intelectuais, representantes de
governos, de entidades e de instituicbes multilaterais para unir apresentar o

seminario intitulado, Desencadeando Capacidades para atingir os ODMs.
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Foram debatidos os principais problemas de gestdo e formacao
técnica que travam os avancos dos paises mais pobres e os impedem de atingir os
Objetivos do Milénio. Foram apresentados casos do Vietnd e da Tanzania a fim de
se trocarem experiéncias sobre programas que podem contribuir para melhorar
“condigbes de vida da populagdo” (PNUD/ONU, 2005c).

3.3 COMO A GLOBALIZAGCAO E VISTA PELOS RDHSs?

A globalizacdo é um processo irreversivel é ndo deve ser encarada
como um problema para as sociedades de uma forma em geral, desde é claro que
algumas medidas de cautelas e precaucao sejam adotadas. Em outros relatérios, a
preocupacao residia principalmente nas questdes econdmicas relacionadas com a
globalizagdo. Mas no RDH de 2004, os diversos colaboradores e pesquisadores
apontam para a necessidade de que a globalizagdo ndo seja mais um fator que
provoque a exclusao e a segregacao dos mais fracos, “O Estado é responsavel por
garantir politicas e mecanismos que protejam as escolhas individuais”
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.55).

A questdo levantada no paragrafo anterior € primordial na
contemporaneidade, pois com a globalizacdo mundial o Estado deve garantir que as
pessoas tenham o direito de fazer escolhas que lhes parecam mais adequadas do

gue apenas acatar ou submeter-se ao que é imposto.

Na atualidade, o que é reconhecido como positivo pelo poder global
nao é a capacidade do Estado para engajar-se nos problemas da
nacdo, da coletividade. E considerada louvavel a capacidade do
Estado para escapar das exigéncias postas pela sociedade. Quanto
mais aquele dltimo se mostra esquivo mais ele é considerado
confiavel pela elite global que esta também voltada para produzir
escapes inimaginaveis de qualquer compromisso local. O que resta,
entdo, aos Estados-nacdes enquanto poder local. Resta somente
desempenhar o papel de delegacia de policia (REZENDE, 2007,
p.13).

Na visdo de Celso Furtado:

Os sistemas de dominagdo revestem-se da complexidade dos
processos histéricos [...]. Limitamo-nos a assinalar que a légica
desse processo sofreu profundas mutagdes a medida que a ideologia
do bem-estar coletivo foi perdendo forgca, suplantada pela
racionalidade mercantil (FURTADO, 1999, p.15).
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Os Relatorios do Desenvolvimento Humano labutam para defender
que além dos fatores econdmicos, sociais e politicos, € necessario o direito a
seguranca e a vida. E também essencial a igualdade de direitos.

Os documentos do PNUD sinalizam que existe uma crescente
disparidade social trazida e potencializada pelo processo de globalizacdo em
andamento. S80 necessarias, entdo, novas estratégias para encarar as dificuldades
provenientes da crescente desigualdade social e os seus efeitos. Portanto, o0s
Estados devem empreender incansavelmente todas as acdes e as praticas de
combate a pobreza nas suas diferentes formas (fome, analfabetismo, entre outros).

Como os RDHs defendem que a pobreza nao diz respeito apenas a
renda, as afericdes empregadas internacionalmente para mensura-la (pessoas que
vivem com até um dolar por dia) ndo devem ser o Unico parametro para medir 0
fendmeno. Por isso, para combater a pobreza € necessario atuar em varias frentes.

O economista Nanak Kakwani, citado em reportagem do Boletim
PNUD (PNUD/ONU, 2006b), defende, no seu artigo intitulado: O que é pobreza?,
gue € preciso utilizar conceitos referentes ao “desenvolvimento humano” para levar
ao entendimento de que “a pobreza é multidimensional, abrangendo todas as
necessidades humanas importantes”. Kakwani diz que ela deve ser entendida como
uma “privacdo de capacidades”; nessa acepcao, a insuficiéncia de renda néo é
exclusivamente a forma de “privagcado” a qual os individuos sao submetidos.

O pensamento de Nanak Kakwani conversa com as ideias propostas
pelos relatorios do desenvolvimento humano do PNUD e também com Amatya Sen
que vé “a renda ndo como um fim em si mesma, mas como um meio para as
pessoas viverem melhor”. Para Kakwani, se um individuo ndo tem condicdes de se
alimentar, vestir, prevenir-se de doencas, ou abrigar-se de forma satisfatoria, pode
ser “classificado como privado de capacidades basicas” (PNUD/ONU, 2006b).

O capitulo | sob o titulo: Liberdade cultural e desenvolvimento
humano do RDH de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004), que teve como colaborador
Amartya Sen revela que a privagéo da liberdade humana pode decorrer de diversas
razdes e originar muitas maneiras de discriminacdo através de controles politicos,
culturais e socioecondmicos. No subtitulo: Globaliza¢do, assimetria e democracia,
afirmou-se que a diversidade cultural ndo possui um valor intrinseco, particularmente
no que tange a ideia do desenvolvimento humano, conceito que possui como alvo

principal as “liberdades humanas” e o seu “progresso equitativo”. Dessa forma, a
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importancia da diversidade cultural encontra-se na sua ligagdo “positiva” com a
liberdade cultural. O que os colaboradores do PNUD querem reforcar com essa ideia
€ que nao basta que a liberdade das pessoas seja defendida, é preciso que exista “a
equidade e a justeza” (esse € um principio essencial e é uma caracteristica principal
da abordagem do desenvolvimento humano) na distribuicdo dessas liberdades
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.25).

Explicando melhor, se em certa sociedade as mulheres séo vitimas
de torturas ou mutilacdes, e essa violéncia é defendida e amparada por costumes e
leis locais, a liberdade basica de escolha das mulheres ndo é levada em
consideracdo, logo a liberdade das mulheres estd sendo claramente violada,
segundo o referido relatorio. Assim, “Na perspectiva do desenvolvimento humano, o
multiculturalismo tem que ser avaliado pelo que faz a vida humana e as liberdades
das pessoas humanas” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.24).

Amartya Sen (2006), no artigo de jornal, intitulado O racha do
multiculturalismo, esclarece que o conceito “multiculturalismo” surgiu por volta dos
de 1970s para unificar as culturas, e que, no século XXIl, pode ser usado para
segregar as pessoas em Seus grupos sociais, e, apesar da sua larga utilizacdo
mundialmente falando, hoje existe entraves no modo como ele € utilizado, e esse
imbroglio se deu por causa de um “raciocinio incorreto”, pois na visdo de Sen nao é
aceitavel a confusdo que é feita entre a “liberdade cultural” (elemento fundamental
da dignidade de todos os povos) e “a defesa e celebracédo de todas as formas de
legado cultural”’, sem se saber se as pessoas envolvidas escolheriam, ou ndo, essas
praticas se pudessem, de fato optar, entre adota-las e recusa-las.

Além disso, ele coloca que, apesar de fazer parte da identidade de
um individuo, a religido € apenas uma parte da cultura; existem outros elementos
como o politico, o econbmico e o social que também séo importantes e as pessoas
tém o direito de manter (SEN, 2006).

A liberdade cultural, bem compreendida, consiste em saber resistir a
aprovacao sistematica das tradi¢cdes passadas, quando os individuos
veem razdes para mudar seu modo de vida. Se, no Reino Unido,
uma jovem filha de uma familia imigrante conservadora quer sair com
um jovem inglés, ela faz uma escolha quase irrepreensivel em
termos de liberdade multicultural (SEN, 2006).

Em troca, a tentativa feita por seus familiares de impedi-la de fazer o
gue ela quer é uma reagdo muito pouco multicultural, ja que denota
um desejo de manter as culturas isoladas umas das outras, sob o
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gue se poderia chamar de uma forma “monocultural plural’. Acontece
gue, hoje, é exatamente essa posi¢cdo dos pais que parecem gozar
da boa vontade dos “multiculturalistas” dedicados (SEN, 2006).

Nesta era de globalizacdo surgiram novos tipos de demandas e
necessidades por parte das pessoas, grupos e nagdes que querem manter as suas
culturas locais. As pessoas querem afinal “[...] manter a sua diversidade hum mundo
globalizado”. (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.01).

A globalizacdo pode ameacar as identidades nacionais e locais. A
solucdo nao é refugiar-se no conservadorismo e no nacionalismo
isolacionista — € conceber politicas multiculturais que promovam a
diversidade e o pluralismo (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.10).

O RDH de 2004 aponta medidas e praticas ndo apenas para regular
a diversidade nos limites territoriais de um Estado especificamente, mas também
para estender o enfrentamento das dificuldades para outras fronteiras, havendo,
portanto, uma circulacdo internacional de ‘“ideias, capitais, bens e pessoas”.
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.10).

Este Relatorio defende uma abordagem alternativa que respeita e
promove a diversidade, a0 mesmo tempo que 0s paises se mantém
abertos aos fluxos mundiais de capitais, bens e pessoas. Isso exige
politicas que refletem o objetivo da liberdade cultural. As politicas
precisam reconhecer e respeitar explicitamente a diferenca cultural.
Também precisam enfrentar os desequilibrios do poder econémico e
politco que levam a perda de culturas e identidade
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.10-11).

Reconhecer a diversidade significa que diferentes no¢des de direitos
de propriedade e o significado cultural do conhecimento e de formas
de arte sdo conciliadas dentro de regimes mundiais. Isso exige a
acdo internacional. Se os padroes correntes de propriedade
intelectual ndo podem conciliar o conhecimento tradicional comum,
0s seus atributos de propriedade de grupo as regras deveriam ser
revistas. Deveriam ser retirados o0s empréstimos a paises e
empresas para projetos que adquirem propriedade de forma injusta,
ou ndo compensem as comunidades (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.11).

O RDH de 2004 diz que o Estado quase sempre respondeu as
diferengas culturais com a “eliminacéo e a assimilacao”, na tentativa de “construir
uma nagao homogénea”. Contudo, a supressao da liberdade cultural agride o
“‘desenvolvimento humano”; sdo, na verdade, as tentativas de eliminar e assimilar
culturas que fazem aflorar conflitos no mundo todo. Destarte, a harmonia social e a

harmonia de direitos, encontram-se no apoio aos diversos tipos de identidades.
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Complementarmente, os governos devem responder com politicas apropriadas para
regular o avanco da globalizacdo (econ6mica, de pessoas, de capitais, de bens e
ideias) porque o “objetivo das democracias € gerir interesses opostos” por meio “de
um sistema politico transparente e de um dialogo amplo”. (RDH/PNUD/ONU, 2004,
p.42-43).

Conforme o documento do PNUD, para que ocorra o tdo desejado
“crescimento econdmico global” e esse crescimento esteja atrelado a melhorias
educacionais, devem ser levados em conta os interesses do pais e ndo de grupos
especificos. Pois: “muitas democracias estabilizadas e prosperas estdo
constantemente a equilibrar os interesses de grupos poderosos com os do pais”
(RDH/PNUD/ONU, 2004, p.43). E ainda destaca que o grande desafio para todos os
paises & “desenhar politicas nacionais especificas que alarguem as escolhas, em
vez de as estreitarem, apoiando e protegendo identidades nacionais e, a0 mesmo
tempo, mantendo as fronteiras abertas” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.43). Com a
expansao das suas escolhas as pessoas nao séo perseguidas por cultivar os valores
que consideram mais importantes. “Preservar a tradicdo pode ajudar a manter as
escolhas em aberto, mas as pessoas nao devem ser confinadas a [sic] uma caixa
imutavel chamada ‘uma cultura” (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.88).

O RDH de 2004 defende que na globalizacdo sé podem
desenvolver-se as identidades mdultiplas e complementares, pois na atualidade as
pessoas nao atuam apenas localmente, sdo “cidadas do mundo”. Dessa forma, os
Estados e demais instituicdes internacionais devem colaborar conjuntamente para
ajustar as leis locais com as de ambito mundial, sabendo que globalizar ndo significa
apenas um ajuntado de “grupos culturais”, mas envolve muito mais esforgos,
acordos e leis entre as partes (RDH/PNUD/ONU, 2004, p.89-99).

Assim, quando os RDHSs se referem a globalizacao, percebe-se que
a ideia de governanca permeia toda a discussdo, visto que todas as decisdes
referentes aos contratos, leis e propoésitos firmados nacional ou internacionalmente
sdo sempre pautados ndo apenas na importancia de tais decisfes, mas,
principalmente, nas consequéncias ou resultados que irdo gerar. A governanca é
nesse sentido, um “meio” ou procedimento que pretende alcancar resultados de fato

eficazes, sem que isso implique a subjugacéo de pessoas ou de povos.
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O documento Nés, os povos, o papel das Nag¢des Unidas, no século
XXI (NOS, 2000) realizado sob a geréncia do entdo secretario-geral da ONU Kofi A.
Annan, serviu de alicerce para a “Declaracdo do Milénio” que foi sancionada pelos
189 Estados-membros, na assembleia geral acontecida no ano de 2000. E, entre as
vérias proposi¢cdes anotadas no referido documento aparecem, logo nas suas
primeiras paginas — sob o titulo Globalizacdo e Governacdo -, diretrizes que
orientam os Estados como devem proceder diante da inevitavel globalizacdo
mundial (NOS, 2000, p.10-15). Primeiramente apresenta um panorama das
modificacbes histéricas pelas quais o0 mundo tem passado como 0 aumento
substancial da populagcédo, a modificacdo nas relacdes de trabalho, a passagem da
economia voltada para o mercado interno para a economia voltada a
internacionalizacdo dos seus bens e servicos, e também as transformagdes no modo
de pensar o meio ambiente (sustentabilidade ao invés de uma economia
exclusivamente predatoria).

Esse documento NOs, os povos aponta ainda “os beneficios da
globalizacdo sdo faceis de ver: crescimento econdmico mais rapido, nivel de vida
mais elevado” (NOS, 2005, p.10), além de avancos e da rapida disseminacéo
tecnoldgica e técnica de gestdo. E questiona os pontos que levaram a globalizacéo
“a gerar uma resposta negativa” (NOS, 2000, p.10). O documento expde, de forma
contundente que, ndo ha consenso entre 0s grupos, governos e individuos quanto a
uma possivel proposicao contraria a globalizacdo. Na verdade, o que ocorre é que
os protestos sdo “contra as disparidades [sociais] criadas” (NOS, 2000, p.11).

Explica, ainda, esse documento que as benesses da globalizacéo
atingem apenas um diminuto nimero de paises, e, além disso, no interior de cada
um as disparidades sao ainda mais gritantes. As pessoas sentem-se inquietas pelas
transformacdes provocadas pelos intercambios culturais, sociais e econémicos, pelo
simples fato dessas mudancas serem desconhecidas. Outra indagacao frequente diz
respeito ao poder, ou seja, em que mao (s) ele se encontra? Em qual pais? O que
acontecera com os empregos? O documento responde a essas duvidas da seguinte

maneira:

[...] a globalizacdo deve significar algo mais do que a expansao dos
mercados. A esfera econdmica ndo pode ser separada do tecido
mais complexo da vida social e politica e é impossivel aceitar que

esteja sujeita apenas a sua propria logica. Para sobreviver e
prosperar, a economia global deve assentar em valores comuns e
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praticas institucionais estaveis e servir objetivos sociais ambiciosos
mais igualitarios (NOS, 2000, p. 10).
O mundo na atualidade tem outros desafios como os ataques a paz
e a seguranca que se tem de encarar, por armas de destruicdo em massa,
genocidios, guerras civis, ou limpezas étnicas. Além disso, a economia (com a
abertura dos mercados) passa por oscilagdes frequentes, refletindo as tensdes pelas
quais o mundo atravessa. Preocupacfes relacionadas a definicdo de limites
territoriais e ao alastramento de doencas, como a HIV/AIDS, também fazem parte
dessa “agenda” de problemas a serem combatidos. A comunicagdo atingiu
patamares de progresso nunca antes imaginados com o0 uso em massa da internet,
mas é claro que toda a revolugcdo tecnoldgica e da comunicacdo ndo atinge a
populacdo de modo homogéneo.
Entdo o documento das Nag¢des Unidas afirma: “o desafio é claro: se
quisermos que a globalizagéo realize as suas promessas, controlando os seus
efeitos nefastos, teremos de aprender a governar melhor e a governar em conjunto”

(NOS, 2000, p.13).
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4 OS RDHS E AS SUAS PROPOSTAS DE ACAO AOS ESTADOS BRASILEIRO EM
PARTICULAR

4.1 POR QUE 0 CONTEXTO HISTORICO DO PAIiS DEVE SER LEVADO EM CONTA PARA QUE
O COMBATE AO RAcCISMO, A POBREZA E A VIOLENCIA SEJA DE FATO ENFRENTADO
PELO BRASIL?

No prefacio, escrito por Carlos Lopes, que faz parte do RDH do

Brasil intitulado “Racismo, pobreza e violéncia” de 2005 (RDH/PNUD/BRASIL, 2005),

ja da para se ter uma visdo do que se almeja em relacdo as acdes e as praticas para

cuja consecucao o Estado brasileiro deve se esforcar. A formacgéo histérica do pais

acarretou a exclusdo de uma parcela fundamental da populacdo. Os negros, em

geral, ndo foram integrados de forma justa ao sistema brasileiro, ja que, depois da

escravidao nao tiveram o0 apoio necessario para se tornar livres de maneira justa e

equanime. Assim, o documento do PNUD aponta o racismo como um entrave na

busca pelo desenvolvimento humano, racismo que, afinal de contas acaba por

restringir, de varios modos, as “escolhas” das pessoas com “...] obstaculos

socioeconémicos, como pobreza e analfabetismo, ou institucionais, como censura e

repressao politica” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.09) E o principal objetivo desse
Relatorio é:

[...] provocar uma reflexdo e uma andlise de racismo, pobreza e

violéncia, apontando caminhos que tornem possivel remover

obstaculos ao desenvolvimento humano — nao sé de negros, mas de

todos os brasileiros, dado que a contribuicdo desse grupo para a

histéria, a cultura e a economia o torna parte indissociavel do futuro
do pais (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.09).

Questiona-se no relatério a respeito da “miscigenacao” brasileira e
como ela teria sido benéfica a formagao do pais e conseguido tornar “multirracial a
sociedade brasileira, o que explica, segundo alguns estudiosos, a inexisténcia de
uma cultura de 6dio racial explicito no Brasil” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.13). O
gue de fato ocorreu foi a construcdo de muitos “mitos” como aqueles que, de certo
modo, considera que a escravidao teria sido até mesmo uma coisa “boa”; ela teria
ajudado a cultivar uma ideia errdbnea de que no Brasil as relacbes entre senhores e
escravos eram proximas, nos moldes de um “modelo paternalista”
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.14).
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O que é claramente um absurdo porgue, obviamente, 0s negros nao
possuiam “escolhas” e eram submetidos a esse tipo de situagdo, sendo
severamente castigados a qualquer tentativa de resisténcia. E qual foi a
‘recompensa” que o Brasil deu aos negros por tanto suor derramado na construgao
do pais? Segundo o relatério, foi um “tratamento de negacdo e exclusdo que os
negros receberam do Estado e da sociedade ap6s a abolicdo da escravatura”
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.14).

Importantes intelectuais brasileiros como Oliveira Vianna, Euclides
da Cunha, Nina Rodrigues, entre outros, sao citados pelo documento do PNUD para
exemplificar como as desigualdades sdo construidas historicamente. Esses
intelectuais, apesar de intitularem-se defensores da democracia, continuaram
acreditando que as decisbes politicas deveriam ficar a cargo da elite, visto que o
“povo” nao estaria preparado para decidir o que € melhor para si.

Oliveira Vianna (1997), na obra “Problemas de Politica Objetiva”, era
um dos autores que também acreditava que a elite estava mais “capacitada” para
escolher o que seria melhor para todos; além disso, defendia exaustivamente que o

Estado deveria ser o juiz e mediador dos conflitos sociais e politicos. Escreveu:

Nao pertenco ao grupo dos que acreditam que o povo brasileiro
esteja amadurecido para a socializacdo de todos ou de alguns meios
de producéo. [...] mas penso que é dever do Estado Nacional zelar
pela solugdo equitativa dos conflitos entre capital e trabalho
(OLIVEIRA VIANNA, 1997, p.296).

Bolivar Lamounier (1997), falando sobre Oliveira Vianna de maneira
critica, diz que no plano juridico havia vontade por parte da elite de “civilizar’ as
outras camadas sociais. Assim, a racionalidade politica adotada no Brasil era guiada
por uma dominacdo feita com cautela. Isso era como “uma adaptagcao as boas
gualidades do pais, extirpando-lhes as mas”, ou seja, as restricdes as quais as
pessoas eram submetidas possuiam um “carater nacional”. O Estado para Oliveira
Vianna, fala Lamounier, era o “guardido da sociedade”, e a sua “forga vital”
(LAMOUNIER, 1977, p.369-371).

E relevante trazer para discussdo o contexto politico e social
brasileiro, a fim de mostrar que a intolerancia étnica, o racismo e as desigualdades
sociais e econbémicas nao aparecem de uma hora para outra; o pensamento de certa

época reflete diretamente nas decisdes das instituicdes e do proprio Estado e afeta
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todos os cidaddos. No RDH do Brasil (RDH/PNUD/BRASIL, 2005) esta registrado

que:

[...] no final do século 19, o Estado brasileiro, em meio aos esforcos
de construgdo de uma identidade nacional, incorporou mecanismos
informais e simbdlicos de discriminacdo, fundados nas teses de
racismo cientifico e de inferioridade biolégica dos africanos, e
concretizados em politicas de atracdo de imigrantes europeus e em
barreiras aos negros no nascente mercado de trabalho urbano
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.31).

O Relatodrio refere que houve, historicamente, uma tentativa de
“abrandamento” das condigbes sociais e raciais no Brasil. A miscigenagéo ocorrida,
ou seja, as relagbes muito proximas entre brancos e negros (0s intercursos sexuais)
objetivava fazer crer que “no Brasil ndo existia racismo”, mas o documento do PNUD
aponta que o racismo apenas “nao foi legalizado” (n&o se estabeleceram por aqui
cédigos formais, como nos Estados Unidos e na Africa do Sul). Assim, foram criados
os “mitos da democracia racial” defendidos por Gilberto Freyre e seus seguidores
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.34-36).

Tendo-se como base o RDH do Brasil, € possivel perceber que a
historia da escraviddo no Brasil foi muito longa, mais de 300 anos, “o resultado
desse duradouro trafico de africanos foi 0 enraizamento, na sociedade brasileira, das
desigualdades e da violéncia inerentes a instituicdo  escravista’
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.16).

Entende-se, que a governabilidade brasileira  implica
necessariamente, em conhecer a historia e as relacfes de poder que se expandiram
por toda a nossa sociedade; “no cotidiano, fundou-se, pois, um modelo de
dominacdo que teve como eixo o paternalismo e o culto da imagem benevolente do
senhor” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.25). Assim, o desenvolvimento econémico
brasileiro teve uma grande contribuicdo da populacdo negra sob o dominio e a
crueldade dos senhores. Nao se pode ser deixa-la de lado na atualidade; é preciso
rever as politicas e as reais possibilidades que possibilitem a inclusdo e o
reconhecimento dos menos favorecidos.

»5

E impactante constatar que “as teses da democracia racial”,

formada muito antes das obras de Freyre, s6 obtiveram resisténcia por volta da

5Explica Maria José Campos “[...] nenhuma versédo [dada ao ‘mito da democracia racial’] deve ser
analisada de forma ingénua e desinteressada, visto que é elaborada segundo circunstancias
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década de 1950 com a participacdo de Florestan Fernandes, por exemplo. E, com
mais afinco, somente apds 1980 foram realizadas pesquisas em razao das quais 0
governo brasileiro assumiu que o racismo € de fato um problema que precisa ser

combatido na nossa sociedade.

4.2 QUAIS SAO AS PROPOSTAS FEITAS PELO RDH PARA QUE A GOVERNABILIDADE DO
ESTADO BRASILEIRO SEJA MAIS EFICAZ NO COMBATE A TODAS AS FORMAS DE
POBREZA, E POR UMA MAIOR INCLUSAO NA ESFERA POLITICA?

Na verdade, 0 que se consegue perceber, através da 6tica apontada
pelo relatério, € que a falta de cidadania ndo esta ligada apenas a area econémica,
ou seja, ndo é apenas pela limitacdo de renda que as pessoas sofrem, e sim pela
“pobreza politica (falta de capacidade para participar da esfera publica) e a pobreza
de direitos (impossibilidade de gozar os direitos formalmente estabelecidos na lei)”
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.15). O relatorio frisa que, apesar do racismo ser
“‘escamoteado” diuturnamente, a desigualdade é gritante na educacdo, saude,
emprego, habitacao, e ela ainda é mais discrepante no que diz respeito a assimetria
de renda (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.16).

Diante disso, o0 RDH constata que apenas uma “abordagem” néao
dara conta de resolver tamanha violéncia a qual as pessoas negras sao submetidas,

e como medida propositiva indica que:

E imprescindivel que o Estado lance méo de duas formas de politicas
publicas: universais, que sdo aplicadas sem distincdo ou privilégio
para o grupo beneficiario, e focalizadas, que tem como objetivo
incluir os mais diversos grupos gque compdem a sociedade brasileira
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.15).

biograficas e contextuais do narrador” (CAMPOS, 2006, p. 142), e ainda que “se comparada a
expressdo democracia biol6gica, a expressdo democracia racial pode ocultar ou revelar, dependendo
do ponto de vista do leitor, com muito maior eficicia, a ideia de uma ‘hierarquia eugénica’, presente,
por exemplo, no pensamento de Cassiano Ricardo. Permite ainda associar ao Brasil, ‘pais da
morenidade, da miscigenacao e dos contrastes’, a imagem ambigua de uma democracia racial, sem
necessariamente precisar o significado atribuido a ela. Nesses termos, haja vista a sua polissemia e a
importancia para esta sociedade do par de opostos que tenta, sem sucesso, conciliar, tornam-se mais
compreensiveis a ampla possibilidade de ressignificacdo da expressdo nos mais variados textos e
contextos e a persisténcia da discussdo em torno do ‘mito da democracia racial’ em uma histéria das
ciéncias sociais no Brasil, seja como realidade a ser decifrada ou como ideal a ser perseguido”
(CAMPOS, 2006, p.155). Cabe acrescentar que o conceito de democracia racial ndo é uma invencao
posta na obra de Gilberto Freyre.
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As acBes afirmativas® tém como intuito, atualmente, compensar as
populacdes que vivem em condicdes menos favorecidas que os demais. Podemos
citar o exemplo adotado por varias universidades brasileiras através da adocdo da
politica de cotas para estudantes que frequentaram o ensino publico, e também para
aqueles que se autodeclaram negros. A Universidade Estadual de Londrina pode ser

citada nesse caso como um exemplo.

As politicas de acdo afirmativa justificam-se no Brasil porque as
diferencas raciais persistem ao longo das décadas, seja em fases de
crescimento, seja em fases de desaceleracdo da economia
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.15).

O RDH de 2004 da sugestdes ao Estado brasileiro, mas por outro
lado também diz que determinadas politicas colocadas em pratica no Brasil podem

servir de exemplo para que outros paises as sigam:

O apoio as industrias culturais em vez de direitos aduaneiros faria
mais pela diversidade. Argentina, Brasil e Franga experimentam com
éxito, subsidios a producao e reducOes fiscais para as industrias
culturais, sem parar os fluxos de produtos culturais do estrangeiro
para os mercados locais (RDH/PNUD/BRASIL, 2004, p.12).

No capitulo 4, intitulado como “Violéncia, seguranca publica e
cidadania”, do RDH do Brasil de 2005. Esta anotado:

O desenvolvimento humano inclui, além de aspectos econdmicos,
sociais e politicos [...], também o direito & seguranca e a vida. Nesse
sentido, para que os individuos possam expandir adequadamente
suas capacidades, ¢é essencial a igualdade de direitos,
independentemente das diferencas de fendtipo, género e idade, de
nacionalidade e procedéncia, de riqgueza e poder. A isonomia se
direitos requer, entre outras coisas, acesso igual as instituicdes
promotoras do bem-estar e aplicagdo das leis e protecdo dos direitos
humanos fundamentais, entre os quais o direito a seguranca. Uma
sociedade em que prevalece a pobreza de direitos tende a resolver
seus conflitos por meio da violéncia provém de cidaddos comuns ou
de agentes do Estado em suas tarefas de contengdo do crime
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.84).

® Elas s3o: “[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,

facultativo ou voluntério que tem por finalidade combater toda e qualquer forma de discriminagéo e
também reparar os efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado. O objetivo das politicas
de acdo afirmativa é a concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como educacéo e emprego. As acdes afirmativas tém objetivos a curto, médio e longo prazo, como a
implantacédo da diversidade e a ampliacao da representatividade dos grupos minoritarios nos diversos
setores” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.119).
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O RDH de 2005 diz que no pais quanto mais as pessoas galgam
espacos na sociedade mais elas “embranquecem”. O documento afirma que o
diminuto numero “de pretos nos escaldes superiores da hierarquia policial pode ser
explicado pela tendéncia de migragéo de categoria cor/raga”. Portanto, depois que
alcancam postos mais elevados no seu local de trabalho, as pessoas passam a se
autodeclarar como “pardas”, e ndo mais como “pretas” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005,
p.95).

Com essa questdo em pauta, o RDH do Brasil, intitulado “Racismo,
Pobreza e Violéncia” refor¢ca que sdo inUmeros os percal¢os que se assentam sobre
as politicas publicas que tém a competéncia para diminuir “as desigualdades
originadas do fendtipo, e promover, em contrapartida, equidades”, de tal modo que
as “praticas arbitrarias” no tocante ao fendtipo das pessoas sejam extintas.
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.98)

Em seu relatério de 1997 sobre a situacdo de Direitos Humanos no
Brasil, a comissdo ressaltou que afro-brasileiros eram com mais
frequéncia suspeitos, perseguidos, processados e condenados do que
0s demais grupos brasileiros. Por isso, foi recomendado que o Estado
brasileiro implementasse medidas de educac¢do dos funcionarios de
Justica e da policia, para evitar acbes que implicassem parcialidade e
discriminacdo racial na investigacdo, no processo ou condenacao
penal. [...] Em 2002 persistia a situacdo. Em 2004, [...], a comisséo
ressaltou sua preocupacao sobre a grave relagdo existente no pais,
especialmente no Rio de Janeiro, entre a violéncia policial e a raca das
pessoas afetadas por essa violéncia, e reiterou ao governo brasileiro a
recomendacdo sobre a adocdo de medidas educativas no ambito da
justica e da policia para evitar a discriminacdo racial
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.98).

Indo ao encontro da ideia que permeia o relatério/Brasil de 2005 de
dividir com outras instituicdbes a tarefa de resolver os problemas que afligem a
sociedade brasileira, o documento do PNUD cita a participacdo que a Igreja Catdlica
tem na superacao do racismo: “A Pastoral Afro-Brasileira tem os seguintes objetivos:
animar 0s grupos negros catolicos; reafirmar os valores da cultura; refletir sobre a
autoestima dos afro-descentes, acentuando a negritude como dom de Deus; [...]”
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.106).

E, Dom Odilo Pedro Scherer (apud RDH/PNUD/BRASIL, 2005)

acrescenta:

As ac0es afirmativas do movimento negro e as politicas publicas
de sua afirmacdo no Brasil sGo uma etapa contemporanea de
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um longo processo histérico de Iuta por igualdade de
oportunidades. As cotas nas universidades tém um papel
estratégico nesse conjunto maior de acfes afirmativas que
tende, felizmente a crescer cada vez mais em nossa sociedade
(SCHERER apud RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.107).

Mais adiante, o RDH do Brasil afirma ndo deve ser apenas a Igreja
Catolica a participar do combate ao racismo; na verdade, a peleja deve ser
ecuménica. Com o reconhecimento da importancia de Zumbi dos Palmares; e

através de leis como a Lei n® 10.639 (BRASIL, 2003) que assegura o0 ensino da
histéria da populacéo negra e da Africa.

No balanco das conquistas do movimento negro, pode ser incluido o
fato de que segmentos da sociedade brasileira e do Estado
comecgaram a adotar uma nova visdo sobre as relagdes raciais e as
condicBes socioecondmicas da populacdo negra. A democracia racial,
tdo arraigada no imaginario coletivo, jA ndo goza da mesma
legitimidade em razdo do trabalho de construcdo realizado pela
intelectualidade e pelo movimento negro (RDH/PNUD/BRASIL, 2005,
p.110).

Também foram constatados avangos no didlogo do movimento negro

com o Estado, que passou a ser visto como arena privilegiada de luta

por direitos. [...] ap6s a Conferéncia de Duhan, foi criado, por decreto

presidencial, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo

(CNCD), cujos objetivos séo incentivar a criacdo de politicas publicas

de promocéao da igualdade e proteger os direitos de pessoas e grupos

afetados por discriminacdo racial e outras formas de intolerancia
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.110).

Outras medidas tomadas pelo governo brasileiro sdo vistas como

fundamentais para sanar as desigualdades sociais “entre brancos e negros”. O

governo federal, por exemplo, entre 1995 e 2002 reconheceu formalmente a

existéncia dessas desigualdades. Mas o documento do PNUD diz que isso nao

chegou efetivamente a ajudar com acfes praticas que incluissem realmente os

brasileiros negros. Outro problema imediato, conforme o RDH, referente a ampliacao

desse movimento “é a construgdo de uma agenda que privilegia a luta contra a

pobreza”; assim € preciso criar estratégias para o desarraigamento dos diversos

tipos de pobreza, sem esquecer que € preciso enfatizar a “luta” pelos direitos

humanos e, também, o combate diuturno a violéncia, quer fisica, quer simbdlica,

porguanto sem o uso dessas taticas nao sera possivel “retirar 0 movimento negro do

relativo isolamento que experimenta” (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.110-113).Diz

ainda o RDH de 2005:
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[...] as organizagGes poderiam mediar conflitos, expressar demandas
e pressionar por uma presenca do Estado que garantisse a cidadania
[...] resultando na expansédo de suas fileiras e na ampliagdo da sua
capacidade de pressdo sobre o Estado e sobre a sociedade
brasileira (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.113).
A situacéo do Brasil é tao precaria que um relator da ONU, ao visitar
o Brasil, chocado com as condi¢cbes encontradas, protestou contra a combinacéo

atroz de racismo, violéncia e pobreza. (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.119).

A redistribuicdo € mais efetiva quando o pais se encontra em
situacdo de crescimento econbmico. A maior representacdo da
populagdo negra nas instituicdes formuladoras de politica
significativa melhor adequacédo da estratégia de desenvolvimento
para transformar a distribuicdo desigual dos recursos e eliminar a
pobreza, que, no Brasil, atinge mais 0s negros. Apesar da
proeminéncia que se confere ao Estado. Em sua implementacao,
cabe destacar que esse objetivo deve ser de toda a sociedade
brasileira. Essas politicas podem inaugurar uma nova forma de acéo
politica, com ampla participacao cidada e a solidariedade de todos
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.119).

Existem varios problemas que emperram o andamento de medidas
propositivas, e muitas acfes sao adiadas. Existem, portanto, varias “margens
discricionarias” numa maquina administrativa, ou seja, apesar dos regulamentos,
leis, politicas e codigos de conduta reger a atuagao dos servidores publicos “isso
ndo garante lealdade e comprometimento” no desempenho da fungao
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.125).

Finalmente, é preciso reafirmar a responsabilidade das instituicdes
do Estado na implementacdo das politicas, obrigando governantes,
lideres e partidos politicas a exigir clareza e protagonismo nas
politicas de reparacdo (RDH/PNUD/BRASIL, 2005, p.123-124).

Percebe-se, ao longo de todo o relatério, que um dos desafios
postos diz respeito ao papel que o Estado deve exercer no processo de ampliacédo
do desenvolvimento humano. Assim, o termo governanca é com frequéncia utilizado
no sentido de reforcar a ideia de que “o Estado € um dos agentes lideres € ndo o
agente unico” (REZENDE, 2012, p.36). S6 dessa forma serd possivel organizar e
construir servicos publicos que atendam a populacdo brasileira. Além disso, 0s
documentos do PNUD reforcam que € preciso expandir a democracia nas diversas

esferas que compdem as muitas “instancias de poder”. Rezende (2012) explica:
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Da-se énfase ao processo de geracdo de relagcbes politicas mais
transparentes e democraticas no ambito local. A governanca local
seria, entdo constituida por uma rede de agentes que participariam
efetivamente da distribuicdo de recursos na area de salde,
educacéo, saneamento, moradia (REZENDE, 2012, p.36).

Por conseguinte, os RDHs asseguram que € vital para as
sociedades, de forma geral, que a sociedade civil tenha cada vez mais agentes que
lutem por melhorias nas areas acima citadas; s6 dessa maneira 0s servigos basicos
poderdo ser melhorados. Se o0 poder for cada vez mais compartilhado
regionalmente, a distribuicdo dos recursos publicos atenderia mais satisfatoriamente
aos interesses coletivos (de cidades e municipios).

N&o se pode esquecer que os documentos do PNUD indicam acgdes
e praticas que servem para todos os paises em geral, mas o RDH do Brasil de 2005
fez um levantamento de indicadores nas areas de renda, saude, educacdo,
emprego, habitacdo e conseguiu perceber, em decorréncia dessa pesquisa, que 0
desenvolvimento humano da populacdo negra ndo é o desejavel. Assim, por ser
produzido, no Brasil e para a realidade brasileira e levando em conta as
especificidades histéricas, culturais, sociais e econdmicas, ele quer atingir questbes
e problemas que estdo arraigados no nosso seio social (racismo, pobreza e
violéncia) e minam diuturnamente a nossa democracia (RDH/PNUD/BRASIL, 2005,
p.15-17).

Para os RDHs de 2004 (RDH/PNUD/ONU, 2004) e do Brasil de 2005
(RDH/PNUD/BRASIL, 2005), a descentralizacdo do poder ajudaria no controle dos
gastos sociais, mas € possivel perceber que no Brasil isso ndo tem conseguido
muito éxito, pois sdo constantes, nos meios e comunicacdo, as denuncias que
envolvem desvios de recursos publicos, os quais deveriam ser destinados a saude,
a moradia, ao saneamento e a educacao. Portanto, a corrupcdo € um mal que toma
conta do Brasil, e entdo é preciso que 0S mecanismos que vigiam 0S recursos
publicos sejam melhores e mais eficazmente controlados. Assim, apesar dos RDHs
defenderem a descentralizacdo administrativa como a solucdo para todos o0s
problemas, na pratica a realidade social do pais mostra que ha muito ainda a ser
feito em prol da diminuicdo do desvio dos recursos publicos para que a

miserabilidade e as desigualdades possam ser de fato combatidas.
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A corrupgdo € sério entrave ao desenvolvimento brasileiro porque o

governo gasta menos do que deveria gastar nos esforcos de combater a pobreza.

Os RDHs nédo propdem abertamente, ao Estado, procedimentos e
acles para diminuir as distancias sociais entre 0s mais ricos e 0s
mais pobres. Porém, mesmo que a desconcentracao da renda nao
seja vista como norte dos relatérios, ndo se pode dizer que ha uma
despreocupacao dos documentos com a questdo das desigualdades
em geral. H& sim preocupacdo com as desigualdades raciais, de
género, de habilidades, de capacidades, de acesso a participacao
politica, de acesso a servicos basicos de salde, de educacgédo, de
saneamento e de moradia. (REZENDE, 2012, p.50).

A democracia no Brasil necessita ser efetivada porque, se ela esta
enfraquecida, quem sofre é a populacdo mais pobre. Quando h&d um crescimento
econdmico que tem por objetivo a coletividade, isto acaba por aumentar as
oportunidades politicas e sociais, e facultar, a populacdo carente receber mais
beneficios. Os mais pobres s6 tém a ganhar com o aperfeicoamento das liberdades

politicas e civis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As propostas presentes nos RDHs se apoiam no IDH. Por elas tenta-
se encontrar caminhos capazes de combater, ao menos em parte, as disparidades
de poder e de oportunidades que se tém ampliado com o processo de globalizag&o
na atualidade. As trocas entre individuos, grupos e nac¢des tém provocado desafios
econbmicos, politicos, culturais e sociais que exigem uma reavaliacdo constante das
formas de agir dos Estados e dos grupos em geral, além de mudanc¢as em normas e
leis vigentes para que seja possivel adaptar-se a essa “modernidade liquida”, em
referéncia a teoria de Bauman.

Os RDHs, além de explicitar os desafios enfrentados pelas
sociedades, indicam uma série de propostas que possam contribuir, de maneira
significativa, para a diminuicdo da pobreza e da miserabilidade em varias areas da
vida social com a finalidade de amenizar tais problemas sociais. Neste estudo, foram
tratados certos aspectos presentes nos RDHs de 2004 e do Brasil de 2005. Foram
mapeadas algumas das acoes, praticas e debates sugeridos, 0s quais explicitam
como pode ser dificil o combate as injusticas sociais na atualidade, pois 0s
problemas ndo estdo circunscritos apenas a parte da “engenharia’ estrutural da
economia e do Estado, por exemplo. Existem outros fatores que influenciam
sobremaneira essas proposi¢des indicadas pelos documentos do PNUD, como as
disparidades de renda, de poder e de recursos, que, na maioria das vezes,
encontram-se nas maos de poucos.

Acresce que tais disparidades sdo maximizadas por atitudes
violentas e repressoras, o que acaba por abalar a democracia no mundo todo. Os
pobres séo vistos frequentemente como um “problema” a ser resolvido, mentalidade
esta que os RDHs combatem mostrando como a histéria da humanidade esta
marcada por politicas e leis que excluem as minorias, ao invés de trabalhar para
inclui-las no seio social.

O direito ao voto, sem sombra de duvida, é uma conquista muito
importante no que concerne a participacao politica, mas pelas indicacdes feitas
pelos RDHs é preciso que essa participacdo seja cada vez mais ampliada e efetiva
em todas as esferas: econdmica, social, politica, cultural, entre outros. E de suma
importancia que toda a sociedade esteja engajada em prol dos interesses coletivos,

ampliando as chances de participacdo dos individuos, grupos e instituicdes para que
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as iniquidades sociais sejam efetivamente combatidas. Os documentos do PNUD
indicam uma gama de praticas e acdes que, como argumentam 0S sSeus
elaboradores, sdo necesséarias para combater os problemas que afetam os mais
pobres na atualidade.

Constata-se, entretanto, que as medidas de combate as diversas
formas de privagdo humana, indicadas pelos RDHs, encontram muitas dificuldades
para serem cumpridas, haja vista a complexidade e a propria diversidade constitutiva
de todas as nac¢des do mundo. O foco dos documentos do PNUD € que essas acdes
e préaticas atuem de forma rapida e consistente e alcancem aqueles que de fato
estdo carentes de servicos publicos essenciais como saude, educacdo, saneamento
basico, entre outros. Além disso, € preciso que 0s grupos marginalizados,
historicamente, sejam atendidos de maneira emergencial por politicas afirmativas
sejam elas de abrangéncia universal ou focalizada.

Os RDHs sugerem que, para se resolverem as mazelas sociais, €
necessaria a interdependéncia entre sociedade civil, Estado e ONGs, como o melhor
caminho para que as metas propostas sejam cumpridas. Assim, pela oOtica dos
documentos do PNUD, se ha um recuo no papel desempenhado pelo Estado (agora
nao mais ator principal), a sua atuacdo é indispensavel na atual complexidade na
gual se encontra o contexto mundial. O importante € que exista uma ampliacdo da
participacdo de todos os individuos, principalmente daqueles que ndo possuem as
chances que Ihes séo de direito, ou, simplesmente, por uma questéo de justica.

Nos RDHSs, o Estado, as vezes, assume a posi¢cao de coadjuvante
(como um dos parceiros na resolucdo de muitos problemas), ou, entdo, ele recua.
Os RDHs chamam, com mais ou menos énfase, a atencdo para 0s processos de
governanca e/ou governacao. Existem muitas discussfes entre 0s seus técnicos e
colaboradores em torno de qual papel compete, ainda, ao Estado na concretizacéo
de acdes e praticas que auxiliem na execucédo e na implantacdo dos ODMs.

O esforco do PNUD com vistas a cumprir as metas em prol da
sociedade, pode nédo ser, na totalidade, posto em préatica, mas € preciso reconhecer
0 empenho com que muitos técnicos trabalham no interior dos 6rgdos das Nacbes
Unidas. Como dizia Celso Furtado, “a histéria € um processo aberto”, assim, nao é
possivel prever exatamente que desdobramentos que terd o endosso dado a

perspectiva recorrente de que o Estado ndo tem mais como, sozinho, responder as
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demandas por mais saude, educacdo, saneamento, seguranca, pacificacdo do
espaco publico, geracdo de melhores oportunidades para os mais pobres.

Os RDHs evidenciam os problemas que assolam as sociedades na
sua totalidade e apresentam varias propostas para sana-los; cabe ao conjunto da
sociedade colaborar para que um dia, quem sabe, a bandeira da justica social possa
ser, de fato hasteada.
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