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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre a atuagdo do Projeto
Comunidade Urbana Para Recuperagao Acelerada — Cura — em sua aplicagao na
cidade de Londrina e de como ele inferiu mudangas em sua paisagem urbana. Para
tanto, realizou-se a analise dos documentos produzidos pelos 6rgaos responsaveis
pelo projeto a nivel nacional e local para termos conhecimento das diretrizes e
objetivos propostos por ele. Também foram selecionados recortes do jornal Folha de
Londrina durante o periodo de atuagcdo do Cura na cidade a fim de identificarmos
seus desdobramentos no municipio. Inicialmente, procuramos contextualizar o
cenario brasileiro e de Londrina e apontar as respectivas concepcdes de
planejamento e medidas urbanos. Em seguida, analisamos as areas de atuacdo do
Cura no municipio. A concepcao de cidade e dos elementos que a compdem, assim
como as praticas sociais estabelecidas nesse espaco foram trabalhadas a partir dos
autores Kevin Lynch e Michel de Certeau. O suporte tedrico oferecido pelos autores
direcionou nosso olhar em relagao as implicagdes do Projeto Cura em Londrina.

Palavras-chave: Londrina, Projeto Cura, Cidade, Ditadura Militar, Planejamento
Urbano.
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ABSTRACT

This paper aims to reflect on the role of project “Urban Community For Accelerated
Recovery — Cura” - in its application in the city of Londrina and how it inferred
changes in city’s urban landscape. Therefore, we carried out an analysis of the
documents produced by the bodies responsible for the project at national and local
guidelines for terms of knowledge and objectives proposed by Cura. We also
selected clippings of newspaper Folha de Londrina during the performance of Cura in
order to identify its developments in the city. Initially, we tried to contextualize both
brazilian and Londrina scenarios and point their planning conceptions and urban
measures. Then we analyze the performance areas of Cura in the city. The
conception of the city and its parts, as well as social practices established in this
space, were worked from the authors Kevin Lynch and Michel de Certeau. The
theoretical support offered by the authors directed our gaze on the implications of
Project Cura in Londrina.

Key words: Londrina, Project Cura, City, Military Dictatorship, Urban Planning.
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1. INTRODUGCAO

As cidades sao estruturas dinamicas que estdo em constante mudancga. Sao
construidas por diferentes atores que as compéem e moldadas pelas mais variadas
formas de poder. Além de seus habitantes, os poderes publico e privado de
diferentes esferas atuam diretamente em sua forma, através de intervencgdes
urbanas que atendem a interesses multiplos, pois ela “ndo é construida para uma
pessoa, mas para um grande numero delas, todas com grande diversidade de
formagéao, temperamento, ocupagao e classe social” (LYNCH, 1997, p.123).

Atualmente, mais de 80% da populagdo brasileira reside em cidades. Esse
fenbmeno tomou maiores propor¢des entre as décadas de 1960 e 1970, quando a
populacdo urbana ultrapassou a rural.! Diante de tal quadro, medidas comecaram a
ser tomadas justamente com o intuito de intervir na configuragao do espaco urbano.
Uma delas foi o Projeto Comunidade Urbana Para Recuperagao Acelerada — Cura® —
idealizado e executado durante o regime militar brasileiro (1964 — 1985). Como o
préprio nome assinala, o projeto era direcionado a recuperar areas selecionadas nas
cidades que estivessem dentro dos parametros estabelecidos por suas normas.

O municipio de Londrina foi um de seus primeiros integrantes. Entre os anos
de 1974 a 1980, o projeto atuou em oito areas através de duas etapas: projeto piloto
e plano plurianual. Financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo — BNH —, era
executado diretamente por 6rgaos estabelecidos pela Prefeitura Municipal, sempre
supervisionado de perto por funcionarios técnicos do banco.

Ao pensarmos o Projeto Cura como uma das formas de intervengdo na
paisagem urbana da cidade de Londrina, procuramos identificar de que forma se deu
sua atuagdo no municipio.

Para tanto, o primeiro capitulo foi direcionado a abordar os contextos nacional
e local em que o Cura foi criado e implantado. O historiador Miguel Arias Neto (1998)
auxiliou na compreensao sobre a formacido da cidade de Londrina e de como seu
espaco urbano se configurou até a década de 1970. O pano de fundo desse cenario
foi a constante tentativa de consolidacdo da idéia de Eldorado, onde as terras roxas

' Dados: IBGE. Séries estatisticas & Séries historicas. Disponivel em
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP 122&t=taxa-urbanizacao>. Acessado
em 21 de nov. 2012.

0 Projeto: Comunidade Urbana para Recuperagéo Acelerada — Cura, doravante sera mencionado
também como: Projeto Cura, ou apenas Cura.
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do norte do Parana eram sinbnimo de riqueza. Atrelado a isso, havia a necessidade
da constituicdo de uma Londrina bela e moderna, que condissesse com o poder que
essas terras representavam. A busca por esse ideal de cidade acarretou a tomada
de medidas por parte do poder publico, como leis de zoneamento a fim de controlar
o uso do solo urbano. Nesse sentido, além do ja citado historiador, apoiamo-nos em
autores de diferentes areas que se preocuparam em analisar a questao urbana de
Londrina, como € o caso dos arquitetos e urbanistas Nestor Razente (2011) e Joao
Baptista Bortolotti (2007), além da professora e gedgrafa Téania Maria Fresca (2002).
Também utilizamos documentos elaborados no periodo acerca do cenario urbano do
municipio: o “Plano Preliminar Londrina”, elaborado pela Assessoria de
Planejamento — S/A — no ano de 1967 continha, além das diretrizes do que viria a
ser o plano diretor para a cidade, levantamento de dados sobre os mais diversos
aspectos do municipio e projegcdes populacionais e de padrdo de vida para ele.
Tivemos contato com o relatério produzido pela Secretaria Municipal de
Planejamento de Londrina intitulado “Londrina situacdo 79 - Plano de
Desenvolvimento Urbano” datado de 1979 e que possuia os dados da estrutura do
municipio até o periodo.

Em relagdo a concepcdo de planejamento urbano durante o regime militar,
apoiamo-nos nos pressupostos do professor de planejamento urbano Csaba Deak
(2010), Paul Singer (1995), também professor e economista e da professora de
sociologia Maria José de Rezende (2001), que aborda os planejamentos do periodo
como uma das medidas de legitimagdo do governo.

O segundo capitulo foi destinado a atuagdo do Projeto Cura em Londrina.
Primeiramente nos atentamos ao projeto piloto, em especial as areas Vila
Higienodpolis e Parque Guanabara. Atualmente sdo duas regides semelhantes e
importantes da zona central. Desfrutam da beleza do Lago Igapé e possuem
satisfatorios equipamentos urbanos, caracterizando-se como regides de classe
média. Entretanto, eram duas areas muito distintas na época de aplicacdo do
projeto. A Vila Higiendpolis ja possuia a configuragdo que tem hoje — era um bairro
de padrao meédio, bem equipado e organizado —, diferente do Parque Guanabara,
gque era uma area de padrao baixo, com casas de madeira, ruas sem asfalto e
isolado da cidade por ndo haver ligagao eficiente entre o bairro e o centro em virtude
dos limites impostos pelo lago. Tendo em vista tal realidade, procuramos identificar
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até que ponto o Projeto Cura teve influéncia na mudanca desses locais, que
passaram a ser areas integradas e de grande beleza paisagistica.

Posteriormente, discorremos sobre as proposi¢cdes do plano plurianual para
as cinco areas selecionadas e procuramos refletir sobre as medidas executadas pelo
projeto em sua ultima etapa.

A produgao bibliografica sobre o projeto ainda é bastante limitada. A principal
obra académica utilizada foi a dissertacdo de mestrado da arquiteta e urbanista
Maria Cecilia Lucchese, defendida na Universidade de Sdo Paulo no ano de 2004.
Seu trabalho n&o foi encontrado nos meios eletrénicos, tampouco na biblioteca da
Universidade Estadual de Londrina, entretanto a autora gentilmente nos enviou uma
copia quando solicitado por e-mail. Lucchese abordou as diferentes fases e objetivos
de um projeto que buscava, segundo ela, curar as cidades. Com isso, ela analisou o
caso de cinco cidades que executaram o projeto: S&o Paulo, Londrina, Presidente
Prudente, Jodo Pessoa e Osasco.

O principal trabalho sobre o Cura em Londrina € a tese do sociélogo Joao
Batista Filho, defendida também na Universidade de Séo Paulo no ano de 1985. O
autor voltou seu estudo especificamente ao Parque Guanabara e procurou trabalhar
sobre a mudancga do perfil da populagédo da area logo apés o projeto.

Além dos ja citados autores e também os demais que abordamos ao longo do
trabalho, utilizamos os cadernos de estudos elaborados pela Secretaria Municipal de
Planejamento de Londrina, 6rgéo responsavel pelo levantamento de dados e
proposi¢cdes de obras do Cura na cidade, a fim de identificar o perfil das areas
selecionadas para o projeto e as respectivas intervengdes a serem feitas. O relatério
da Fundacéao Prefeito Faria Lima/Centro de Estudos e Pesquisas em Administragao
Municipal, datado de 1987, nos apontou os resultados obtidos com o Cura em treze
cidades brasileiras, inclusive Londrina. Apesar de nao trazer dados detalhados dos
projetos, foi importante fonte de consulta sobre o periodo pos Cura®.

Utilizamos, por fim, publicagdes do jornal Folha de Londrina* veiculadas
durante o periodo de atuagdo do projeto. Através desse material buscamos

* Nao foram encontrados documentos elaborados por quaisquer 6rgaos da Prefeitura Municipal de
Londrina referentes ao projeto depois de concluido, como relatérios, levantamentos, etc. Os materiais
citados foram o caminho encontrado para que tomassemos conhecimento da participacdo do Cura
em suas areas de atuacgao.

* O jornal Folha de Londrina foi fundado a partir da sociedade entre Jogo Milanez e o jornalista
Correia Neto no ano de 1970. Ao longo do tempo, o jornal foi adquirindo maior importancia e
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identificar sua repercussdo e qual foi o direcionamento dado ao Cura por este
veiculo de comunicacéo.

A reflexdo sobre a atuacdo do Projeto Cura na cidade de Londrina teve por
base os autores Kevin Lynch (1997) na obra “A Imagem da Cidade” e Michel de
Certeau, Luce Giard e Pierre Mayol no livro “A Invengdo do Cotidiano: 2. morar,
cozinhar” (2003). O suporte teorico oferecido por eles direcionou o olhar sobre os
elementos e praticas do universo urbano que sofreram implicagdes do Cura. A
imagem urbana, as relagdes tragadas no espacgo delimitado pelo bairro, o papel das
intervencgdes urbanas foram alguns dos pontos que procuramos discutir ao longo do

trabalho.

notoriedade, com circulagao em diversos locais do pais. No inicio da década de 1970, passou a ser
vendido na cidade de Sao Paulo. Atualmente, ainda € um dos mais importantes jornais da regiéo.
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2. A CIDADE DE LONDRINA E O PLANEJAMENTO HABITACIONAL
(1950 — 1970)

Emancipada na década de 1930, a cidade de Londrina ficou marcada pela
acao da Companhia de Terras do Norte do Parana e seus panfletos publicitarios
que exaltavam a fertilidade das terras roxas norte paranaenses’, referindo-se a
regido como “Eldorado”, a fim tanto de atrair compradores para o local, como para
angariar mao-de-obra barata para a cultura agricola que vinha se expandindo,
conforme aponta Arias Neto (1998). Com isso, “Londrina vai ganhando fama de ser
um local onde se encontra trabalho e se pode produzir. Assume também o status
de cidade planejada e organizada urbanisticamente” (JANUZZI, 2005, p. 89). A
cidade igualmente serviu como palco do fenbmeno migratério campo-cidade que
ocorrera no Brasil entre os anos de 1950 e 1970, porém nao pelas atividades
industriais como nas cidades de grande porte — S&o Paulo, por exemplo. Ja na
década de 1940, impulsionada pelos lucros do mercado cafeeiro, a populacdo da
cidade comecgou a crescer de maneira expressiva.

Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de Londrina, em 1950 a cidade
contava com 71.415 habitantes, sendo que 32.230 (47,93%) residiam na area
urbana e 37.182 (52,07%) na area rural. Em 1960 percebemos significativa
mudanc¢a no cenario da cidade: a populacdo urbana ultrapassou a rural, com
77.382 (57,40%) habitantes urbanos, contra 57.439 (42,60%) habitantes rurais,
totalizando 134.821 habitantes dos perimetros urbano e rural. Em 1970 a populacéo
total € de 228.101 habitantes, sendo 163.528 (71,69%) habitantes da zona urbana e
64.573 (28,31%) habitantes da zona rural’. A populagdo urbana de Londrina
ultrapassou a rural em momento diferente do que o cenario brasileiro de maneira
geral, pois em 1960 a maior parte do contingente populacional residia no campo:
dos 70.967.185 habitantes brasileiros, 31.990.938 individuos moravam na zona
urbana e 38.976.247 residiam na zona rural. Somente na década seguinte o quadro

A respeito da histéria de Londrina e regido ha hoje, varios trabalhos relaizados, mas destacamos
dois entre eles: ADUM, Sénia M. S. Lopes. Imagens do Progresso: Civilizagdo e Barbarie em
Londrina (1930 — 1960). Dissertagao de Mestrado, UNESP, 1991; TOMAZI, Nelson Dacio. "Norte do
Parana": histéria e fantasmagorias. Tese de Doutorado. Universidade Federai do Parana,1997.

® Estes dados foram obtidos no site Oficial da Prefeitura Municipal de Londrina, extraido a partir dos
dados do IBGE. Disponivel em
<http://www1.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=163&Itemid=66>).
Acessado em 23 de jul. de 2012.
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se inverteu, uma vez que 52.108.756 eram habitantes urbanos e 41.105.545 eram
rurais, num total populacional de 93.215.301 habitantes.’

Em decorréncia do expressivo crescimento do contingente urbano, na
década de 1950 comecgou-se a pensar o planejamento da cidade de Londrina. A
idéia de modernidade urbana havia sido incorporada pelo governo local e se
manifestava nas construcbes como, por exemplo, a edificagdo da Rodoviaria
Municipal, cuja obra do Arquiteto Vilanova Artigas representava a modernidade que
chegava a cidade, entre outras.® Acreditava-se, ja naquele momento, que o intenso
fluxo populacional que vinha ocorrendo acabaria por gerar uma desordem
urbanistica. O discurso de modernidade do municipio de Londrina tratava-se de
uma questao

[...] fundamentalmente politica, uma vez que através de uma
legislacdo implacavel o poder buscou ordenar e racionalizar a
cidade que crescia aceleradamente e, ao mesmo tempo, legitimar
as desigualdades sociais que se aprofundavam nos anos
cinqlenta. Tratava-se, portanto, de assegurar as condigbes de
reprodugdo do desenvolvimento econdmico, sob a égide da
centralizagao do poder politico. (ARIAS NETO, 1998, p.143)

A cidade, que contava com intenso fluxo cafeeiro e via o enriquecimento de
grandes produtores e donos de fazenda, necessitou ser moldada de acordo com as
aspiragbes desse segmento e fazer jus ao potencial econébmico que gozava.
Procurou-se, portanto, sua racionalizagdo através do estabelecimento de normas
para o uso do solo urbano, dentre elas o Codigo de Obras — Lei n® 281 de 26 de
janeiro de 1955 — que postulava que toda e qualquer obra e/ou modificagdo a ser
realizada na cidade teria antes que passar pela aprovacdo da administracdo do
municipio. Nessa mesma década, anterior ao estabelecimento do Cédigo e Obras,
tivemos a implantag&o da Lei n° 133/51, elaborada pelo urbanista Prestes Maia que

tinha como objetivo disciplinar o crescimento de Londrina, estabelecendo normas

’ Dados extraidos de: IBGE. Estatisticas do século XX. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/seculoxx>. Acessado em 23 de jul. de 2012.

® Jodo Batista Vilanova Artigas nasceu em Curitiba em junho de 1915, formou-se na Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo e foi um dos principais expoentes da arquitetura
modernista do pais. A Rodoviaria Municipal foi inaugurada no ano de 1952 e ha certa polémica em
relagéo a participagédo ou nao de Carlos Cascaldi no projeto. Sobre a parceria entre os arquitetos, ver
texto de Zueleide Casagrande de Paula intitulado: “A produgdo de um intelectual paranaense na
construgdo da idéia de arquitetura paulista/brutalista”, apresentado no Xl Encontro Estadual de
Historia de Londrina — UEL, 12 a 15 de Outubro de 2012, denominado A Escrita da Histéria, na
segao: Personagens Populares e Intelectuais na Escrita da Historia. Também foi apresentado e
aprovado a Fundagao Araucaria no relatério final de pesquisa, com o titulo: “Mapeamento das Obras
de Vilanova Artigas em Sao Paulo”, fevereiro de 2012.
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para loteamento e urbanizagcdo da cidade. O arquiteto e urbanista Nestor Razente
(2011, s/p), argumenta que a aplicagédo da lei resultou em medidas de segregacgao
sécio-espacial:
[...] o novo ja nasce perpetuando situagbes passadas que se queria
eliminadas porque as pressdes do capital imobiliario retiram
daquele documento legal as exigéncias infraestruturais para os
espacos direcionados aos segmentos de baixa renda sob o
argumento de que os custos da produc¢do dos espacgos elevariam
0s pregos do solo negociados com os consumidores. Apesar de
editar normas técnicas que agiam a favor do interesse coletivo, a
referida lei consagra a distingdo espacial das classes sociais.
Ainda sobre essa mesma medida Razente afirma que a configuragcdo do
espaco urbano apds a regulamentacao foi capaz de promover a divisdo da cidade
em

[...] zonas de uso e ocupacgdo urbana em acordo com as classes
sendo que a zona destinada a abrigar as “classes superiores” € o
centro da cidade. Nela proibe-se a construgédo de casas de madeira
consideradas como simbolos do atraso. Numa paisagem cravada
por edificagdes em madeira (matéria prima abundante na regido) as
casas de tijolos sintonizam o progresso e a modernidade
promovendo a diferenciagao do seu proprietario (RAZENTE, 2011,

s/p).

Ou seja, a medida favoreceu o setor imobiliario e este moldou a cidade da
maneira que lhe satisfez, dando outro direcionamento ao crescimento do sitio
urbano e alterando algumas configuragdes ja estabelecidas. Através dela, a cidade
foi passando a ter locais constituidos a partir do poder econémico do morador,
limitando, portanto, certos espagos dentro da malha urbana. A Lei 133/51 causou
muita polémica e varias opinides contrarias a sua aplicagdo, entretanto, essa
proposta foi implantada e se concretizou através de governos posteriores.

Além das medidas de zoneamento, outros foram os fatores que contribuiram
para a transformacdo urbana. Um deles se manifestou ao longo da década de
1960, possibilitado pela gradual derrocada da cultura cafeeira, a introdugéo de
novas atividades agropecuarias e também o tardio (se comparada com a tendéncia
dos principais centros urbanos) ingresso da cidade de Londrina ao processo
industrial. Segundo Fresca (2002, p.245)

A década de 1960 marca sob varios aspectos, o inicio de um longo
processo de transformagdes gerais que incidiram nao sé no
municipio de Londrina, como em todo o norte do Parana. Se até
entdo o Parana, em especial a porgcéo norte, era area de expansao
da frente pioneira, significando incorporagdo de novas terras a
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produgédo agropecuaria, forte crescimento demografico vinculado
principalmente a chegada de novos habitantes, forte produgao
cafeeira, apoiada numa estrutura dimensional de pequenos
estabelecimentos rurais, e predominio da forga de trabalho familiar,
a partir de entdo estas estruturas e relagdes sociais comegaram a
ser alteradas.

Uma das praticas que se alteraram foi a migragdo para a cidade como
alternativa de sobrevivéncia, visto que muitos proprietarios do cultivo do café
perderam suas terras. Com isso “surge um novo personagem, que habita a cidade
e trabalha esporadicamente no campo: o trabalhador volante, mais conhecido como
boia-fria” (ARIAS NETO, 1998, p. 246). Esse novo personagem, desprovido de
recursos financeiros e direcionado através do zoneamento da cidade, vai se instalar
em zonas periféricas, locais que condiziam com sua situacao econémica.

O intenso contingente populacional que vinha se instalando de maneira
irregular na cidade acarretou a desestruturagdo de diversos setores urbanos,
inclusive o habitacional, visto que a cidade nido estava preparada para tal
crescimento demografico. Assim como foram criados o6rgdos urbanos no ambito
federal, o mesmo ocorreu no ambito estadual e municipal, seguindo as diretrizes
nacionais de habitacao e urbanizacéo:

No Estado do Parana foi criada a COHAPAR — Companhia de
Habitacdo do Parana para atender a questdo habitacional no
estado. A COHAB — Companhia de Habitacdo foi criada na esfera
local para atender os municipios que fossem interessados em
desenvolver politicas habitacionais e a construcdo de casas. A
COHAB-LD de Londrina foi criada pela Lei Municipal n° 1.008 de 26
de agosto de 1965, de acordo com as diretrizes e normas da Lei
Federal n° 4.380 de 21 de agosto de 1964 (BORTOLOTTI, 2007,
p.109).

A COHAPAR foi fundada® em 1965, por meio da Lei n°. 5.113. A companhia
veio substituir a Caixa de Habitagdo Popular do Estado do Parana e “com o objetivo
de integrar os Estados e municipios no Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)”
(CREA, 2009, p. 17). Durante os anos de governo ditatorial, a instituicdo ficou
submetida aos critérios do banco fundado por ele; apos o fim do regime militar, a

companhia expandiu seu trabalho e criou escritorio em diversas outras cidades.

° E comum encontrar em alguns meios que a fundagéo da COHAPAR ocorreu durante o governo de
Algacir Guimaraes. O mandato de Ney Braga vai de 31 de janeiro de 1961 a 17 de novembro de
1965 e o de Algacir compreende o periodo entre 20 de novembro de 1965 e 31 de janeiro de 1966,
fase da dissolugao dos partidos politicos pelo governo Castelo Branco. Ainda ndo se pode afirmar,
no presente trabalho, a data precisa da fundagédo da Companhia, porém através da pesquisa ja
realizada, mesmo que ela tenha sido fundada com Algacir no governo do estado, esta ja vinha sendo
idealizada pelo governo anterior, de Ney Braga.
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As Companhias de Habitagdo foram instituidas a niveis locais para cuidar
das habitagdes da populagdo de menor renda (inicialmente trés e apos algum
tempo cinco salarios minimos). Apesar de criada em 1965, a COHAB-LD passou a
atuar de fato na década de 1970, periodo de expansdo e potencializacdo das
unidades populares construidas.

Ainda durante os anos de 1960, regulamentagdes quanto ao uso e ocupagao
do solo foram aprovadas pela Camara Municipal, tal como a Lei n°. 660 de 20 de
outubro de 1961 que “ndo permitia a localizacdo de novas construgdes de
maquinas de café, arroz e algoddo em areas residenciais, estabelecendo o prazo
para que fossem transferidas” (BORTOLOTTI, 2007, p.109) em virtude de que,
segundo o autor, tais atividades geravam barulho e desorganizagdo do transito
decorrente do fluxo de caminhbdes de carga. A mesma lei regulamentava e
procurava estabelecer locais apropriados para o desenvolvimento de atividades
industriais.

Foi nessa década que as ateng¢des se voltaram ao planejamento urbano e
um plano diretor passou a ser visado em Londrina. Desse modo, foi feito um
concurso a nivel nacional no qual “as empresas participantes teriam que apresentar
um plano preliminar fundamentado em um modelo de desenvolvimento urbano para
Londrina” (BORTOLOTTI, 2007, p.112). A empresa vencedora foi a Assessoria de
Planejamento — ASPLAN S/A — sediada na cidade de S&o Paulo. O Plano
Preliminar Londrina elaborado por ela no ano de 1967 tinha o intuito de langar
hipéteses sobre o desenvolvimento da cidade ao longo de quinze anos, além de
estabelecer as proposi¢des basicas do Plano Diretor, entendido como sendo

[...] o instrumento mais eficiente de que pode dispdr [sic] uma
administragcdo municipal para garantir a comunidade urbana,
durante as transformacgoes inevitaveis que se operam numa cidade
modema, a satisfacdo de suas principais necessidades fisicas e
sociais, como o emprégo [sic] minimo de recursos financeiros e
humanos (ASPLAN S/A , 1967, p.4, grifo nosso).

O Plano Diretor era entendido como um instrumento a ser aplicado em
cidades modernas, locais que vinham se desenvolvendo urbanisticamente,
vivenciavam a intensificagdo da aglomeragdo urbana e que necessitavam de
organizacdo. E possivel relacionar as diretrizes do Plano Diretor imaginado para
Londrina aos pressupostos abordados por Singer (1995, p.174) quando este, ao

refletir sobre a concepcdo dos planos diretores, diz que eles sdao como
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‘instrumentos de ordenacédo, regulamentacgéo e racionalizagdo do desenvolvimento
global das cidades”, ou seja, uma vez que a cidade moderna vinha se
transformando, ela mesma urgenciava por uma racionalizagdo para esse processo
de transformacéo, tornava-se preciso, portanto, partindo da racionalidade apontada
por Singer, aplicar medidas para que tais mudangas fossem controladas e as
necessidades que acarretavam fossem sanadas.

Mais adiante, outra passagem no interior do texto do Plano chamava atengéo
para a necessidade do planejamento e controle dos fenémenos urbanos, pois estes
corriam o risco de serem guiados por determinados grupos, caso ndo fossem
tomadas as medidas necessarias ao impedimento de praticas “econbmicas e
politicas” norteadoras da diregao para a qual a cidade deveria crescer ao longo do
tempo. Certamente as consequéncias seriam danos sociais consideraveis, pois
disponibilizariam a exploragao de interesses individuais € empresariais:

Sem planejamento, as cidades se desenvolvem em consequéncia
de decisbes autbnomas de individuos, emprésas [sic] ou 6rgaos
publicos, que refletem a visdo parcial de um grupo de interésses
[sic] ou de um setor de atividades. Tais decisbes sao tomadas
geralmente visando a um objetivo imediato, sem considerar as suas
consequéncias a longo prazo.

O planejamento procura fazer com que as decisbes tomadas
diariamente para resolver problemas imediatos conduzam a
consecugao dos objetivos estabelecidos de longo prazo. (ASPLAN
S/A, 1967, p.8)

Alertava ainda para a relevancia de se ter um planejamento, visto que este
visaria atender as demandas que surgiriam diariamente expostas no acordo tacito
feito entre populagdo e governo, no momento da eleigéo, no sentido de viabilizar as
acdes praticas em conjunto com a sociedade: “O planejamento urbano € um
processo pelo qual o Gbéverno [sic] Municipal e a populagdo concordam em
estabelecer os objetivos de longo prazo.” (ASPLAN S/A, 1967, p.10).

O Plano Preliminar constantemente abordava Londrina como sendo a
“capital regional de todo o norte do Parana” e enfatizava seu potencial econémico e
destaque na regido. Em uma das projecdes feitas para a cidade, acreditava-se que

[...] no prazo de 15 anos, Londrina tera cérca [sic] de 240.000
habitantes'®. Ao mesmo tempo, os niveis de vida deverdo ser mais

" Tendo o plano sido elaborado em 1967, a projecao de 15 anos seria para meados da década de
1980. Nesse periodo, a populagéo de Londrina era de 301.711 habitantes, mais de 60 mil que o
projetado. Destes, 88,48% residiam na zona urbana e 11,52% na zona rural. (Dados: Prefeitura
Municipal de Londrina. Disponivel em
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elevados e maior percentagem da populagdo gozara de tempo
livre, dispora de veiculo proprio e tera o habito de viajar nos fins de
semana. (ASPLAN S/A, 1967, p.32)

A concepcéao futura para Londrina era de uma cidade em que a maioria dos
habitantes levasse um padrdao de vida médio, com veiculos a disposicdo e
condi¢des de arcar com viagens todos os fins de semana. Nao é possivel saber,
entretanto, de que maneira a maioria dos moradores passaria a contar com tal
padrao. O que podemos notar é a proje¢cao de uma cidade destinada a certo perfil
populacional.

O comego dos anos 1970 em Londrina foi marcado pelo déficit habitacional e
pela proliferagao de favelas nos fundos do vale e areas vizinhas. Eram nove bairros
ao todo: “Bom Retiro, Grilo, Esperanca, Pito Aceso, Grilinho, Boa Vista, Novo
Mundo, Vila Paulista e Marisa” (BORTOLOTTI, 2007, p.119). Podemos dizer que
havia uma desestruturacdo no setor habitacional e que o planejamento proposto
nao conseguia abrigar adequadamente o contingente populacional que vinha se
instalando na cidade, oriundos das mais diferentes localidades, e nao oferecia boa
condigdo aos que ja estavam instalados nos bairros. A distancia desses bairros do
centro da cidade, a auséncia de equipamentos urbanos e a falta de transporte
agravavam a situagao desses locais.

Outro problema contribuia para realgar as diferencgas. Os individuos oriundos
da zona rural foram considerados responsaveis pelo nascimento e expansado das
favelas na cidade, como se a caréncia na malha urbana fosse uma agao resultante
da instalagdo desses individuos no perimetro urbano, e ndo da falta de medidas
eficientes por parte do poder publico para responder as demandas citadinas. Os
migrantes ndo eram figuras bem-vindas desde os anos 1950. Contudo, quando o
éxodo rural passou a se intensificar nos anos de 1960, esse quadro se agravou
consideravelmente. Se por um lado poderiam representar aumento da mao-de-obra
no espaco urbano, por outro prejudicavam a imagem de cidade organizada, modelo
gue estava no plano das idéias da elite local.

Arias Neto (1998, p.165) chama atengao para esse quadro:

O abismo entre a cidade desejada pelas elites e a cidade que ia se
constituindo era, no entanto, imenso. A concepcéao racionalizadora,
por um lado, nasceu como resposta a desordem e ao caos da
cidade em crescimento acelerado, mas por outro, uma vez fixadas

<http://www1.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=163&ltemid=66>.
Acesso em 23 de margo de 2012).
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as lentes a partir das quais o real, ou seja, as praticas dos homens
eram interpretadas, tudo o que pudesse ameacar a consolidagao
da modernidade urbana foi posto no registro da ignorancia, do
atraso, da marginalidade. Por um lado a migracdo era desejada,
pois propiciava a formagdo de um mercado de mao-de-obra barata
no campo. Por outro, ao lado dos trabalhadores vieram milhares de
pessoas que buscavam o enriquecimento facil: os aventureiros, os
escroques, as prostitutas, os golpistas, bem como miseraveis que
tinham esperanga de construir uma vida melhor no Eldorado. O
poder local, ndo podendo eliminar a presenca dos indesejaveis,
procurou controlar e limitar a atuagdo dos mesmos.

A essa contribuicdo de Arias Neto vale ressaltar que, segundo dados do
documento Londrina Situagao 79 — Plano de Desenvolvimento Urbano (1979), 35%
da populagdo urbana de Londrina tinha procedéncia rural e 66% de toda a
populacdo do municipio era formada por imigrantes na década de 1970. Mesmo
assim, desde meados de 1950 esses habitantes foram estigmatizados e postos de
lado na formagdo da cidade, relegados, como ja observado, nas favelas que
contavam com instalagbes precarias de habitacdo e infraestrutura. No final da
década de 1970 a cidade totalizava 13 favelas e 6 nucleos, com 1.533 barracos e
1.593 familias, perfazendo uma populagado estimada em 8.153 pessoas residentes
nesses locais (PDU-LONDRINA, 1979, p.74).

Procuramos mostrar até aqui que a populacdo de Londrina ndo se constituiu
dentro de uma homogeneidade, mas sim foi composta por individuos oriundos de
diferentes partes, com costumes particulares, praticas diversas e que também
vieram integrar a cidade, todos esses habitantes sdo responsaveis por sua
existéncia nessa condicdo em que alcangou. A cidade € uma “organizagdo mutavel
e polivalente”, remetendo as palavras de Kevin Lynch (1997, p.101). Esta em
constante mudanca e seus habitantes apropriam-se dela no sentindo de dota-la de
significacbes e leituras proprias. Os habitantes sdo a natureza da cidade, os
responsaveis por fazer com que esse organismo permanega vivo, em constante
mudanca e, sobretudo, seja composto por singularidades que fazem com que cada
espaco seja unico.

Foi para essa cidade, cujo “cenario” tentamos narrar de forma breve e que foi
palco de planejamentos locais que visavam transforma-la em uma cidade moderna,
para a qual se voltaram as atengdes dos governos Federal e Municipal. Dessa feita,
0os interesses nao eram apenas locais, mas também de outras esferas

governamentais, pois estes almejavam implantar em seu espago urbano um dos
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projetos que dava destaque ao governo Federal e explicitava as principais diretrizes
e concepgdes do que seria o planejamento urbano: o Projeto Comunidade Urbana
para Recuperacao Acelerada — Cura.

2.1 O Governo Militar e a Proposta de Planejamento Urbano: o cenario para

a aplicacao do Cura

O planejamento urbano'' passou a receber maior atencdo e ter politicas
voltadas a ele a partir do golpe militar de 1964. Foi durante o regime ditatorial que
tomou conta do Brasil por vinte e um anos que a questdo urbana contou com
aparato politico, setores especificos e agentes voltados apenas para seu
planejamento e execugado, assim como capital exclusivo. Isso n&do foi por acaso.
Além de procurar conter a massa de cidad&os insatisfeitos que vinham se
organizando em raz&o das condi¢des ruins de moradia e falta de infraestrutura, o
governo federal voltou sua atengdo para as politicas urbanas. Esta também era
uma maneira de controlar o uso do solo e configura-lo da maneira que fosse mais
pertinente ao poder em vigéncia.

A cidade brasileira era planejada por técnicos, moldada por um saber
tecnicista, ou seja, direcionada a questdes especificas e isoladas, que ndo a
entendiam como um todo. Acreditava-se que os planos seriam a melhor maneira de
alcancar a racionalizagdo e controle do espago urbano. Nessa direcdo Carlos
Vainer (2003, p.27) aponta que

A ditadura miltar levou ao paroxismo a concepgao
técnica/tecnocratica do planejamento urbano. Os técnicos, os
planejadores, detentores de conhecimento e saber especializados,
seriam capazes de fazer diagnosticos e propor solugdes

" Segundo Csaba Deak (2010, p.13), por planejamento urbano entendia-se “o conjunto de ag¢des de
ordenacéao espacial das atividades urbanas que, ndo podendo ser realizadas ou sequer orientadas
pelo mercado, tinham que ser assumidas pelo Estado, tanto na sua concepgdo como na sua
implementagao. Em sua época de ouro, foram elaborados grandes, as vezes grandiosos, “planos
integrados de desenvolvimento” (os PDI) para todas as cidades brasileiras, exceto as poucas que
ficavam a margem do surto de urbanizag&o. Tais planos, mais por falta de critério de delimitagéo do
campo do que seria “planejamento urbano” do que por arroubos de ambigéo excessiva, abrangiam
todos os aspectos possiveis e imaginaveis da vida das cidades, desde obras de infraestrutura fisica
até a renovagao e o desenho urbanos, ordenacgéo legal do uso do solo e da paisagem urbana, até a
provisdo de servigos tdo pouco espacial-especifico quanto saude e educacao publica”. A época de
ouro a qual o autor se refere é justamente o periodo que compreende a ditadura militar brasileira
(1964-1985). O governo federal era totalmente responsavel pela elaboracédo e atuava em todas as
esferas dos projetos urbanos através de seus técnicos, funcionarios que supervisionavam tais
atividades e cuidavam para que as normas pré-estabelecidas fossem seguidas junto aos municipios
nos quais foram desenvolvidos os planos.
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adequadas. O pressuposto mais geral é de que esses técnicos,
esses especialistas, estariam acima dos interesses particulares,
seriam portadores do interesse comum, mesmo que os homens
comuns nao fossem ouvidos acerca de seus interesses.

Acreditava-se que esses profissionais eram os verdadeiros detentores do
saber e, portanto eram capazes de organizar as cidades de maneira com que as
necessidades de todas as esferas sociais fossem supridas, mesmo que a
populacdo possuisse voz ativa na configuragcdo dos espagos urbanos. Dessa
maneira, os técnicos trabalhavam em um projeto de cidade para a propria cidade,
através de medidas pautadas em diretrizes padronizadas.

Outro objetivo dessa politica urbana era a legitimagcdo do regime perante a
sociedade, através da tentativa de impor a idéia de participagao e inclusdo do povo.
Rezende (2001, p.105) argumenta que

A luta para a criagdo de uma consciéncia coletiva favoravel a
ditadura era visivel a partir de sua obstinacdo em sedimentar
valores e interesses através da insisténcia no seu designio de nao-
exclusdo do povo. Em nome de uma pureza democratica, os
militares argumentavam que estariam empenhados em inserir
todos os segmentos sociais no processo de protecdo da nacgéo
contra interesses escusos e opostos a sua vocagao.

Um dos instrumentos do governo militar era justamente articular interesses
comuns da populacao brasileira de maneira com que esta se sentisse parte de um
suposto regime democratico que tinha como fim maior o seu bem. Partindo de tal
pressuposto, o planejamento urbano nesse periodo também veio como tentativa de
legitimagdo do poder, uma vez que o cenario urbano brasileiro do periodo
encontrava-se conturbado e desorganizado em virtude, especialmente, do
crescimento populacional causado pelo éxodo rural que vinha ocorrendo
lentamente desde a década de 1950 e da auséncia de politicas publicas que
tivessem as atencdes voltadas a questao urbana.

Nessa esfera inserimos o Cura. Devemos chamar atencgao para o fato de que
sua criagao (inicio da década de 1970) ocorreu durante o chamado “milagre
econdmico” brasileiro, periodo em que a economia crescia de maneira positiva € o
Brasil despontava no cenario internacional. Um projeto como esse, idealizado como
proposta de organizagdo e saneamento urbanos, a fim de dotar certas areas de

dinamismo populacional e integra-las ao restante da malha urbana, pode ser
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considerado como uma agéo direta do governo federal nas cidades brasileiras e
também reflete a crenga no potencial econémico do pais.

A fim de organizar os projetos desenvolvidos e distribuir os funcionarios por
areas de atuacdo, foram criados 6rgaos responsaveis por diferentes esferas da
politica urbana e habitacional. O principal deles foi o Banco Nacional da Habitagao
— BNH, alguns meses apds a ascensao dos militares ao poder. Fundado a partir da
Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, tinha como objetivo inicial “prover a
construcado e a aquisicdo de casa propria, especialmente pelas classes de menos
renda” (ANDRADE E AZEVEDO, 1982, p.61). Ao atuar como o6rgao central do
Sistema Financeiro de Habitacdo e do Saneamento, ndo cabia ao banco,
entretanto, envolver-se diretamente no financiamento, compra e venda ou
construgdo de habitagdo. Esta fungao ficaria a cabo dos agentes executivos do
sistema.

O BNH trabalhou apenas com medidas habitacionais até os anos finais da
década de 1960. Percebeu-se entdo que construir casas nao bastava, também era
necessario dota-las de infra-estrutura. Em 1967 é criado o Fimaco — Programa de
Financiamento de Material de Constru¢cdo — medida que acabou beneficiando o
setor da construgéo civil e garantindo maior seguranca as atividades do mesmo.
Um ano depois foi instituido o Finasa — Programa de Financiamento para o
Saneamento — primeiro programa na area de saneamento. O programa deu origem
ao Planasa — Plano Nacional de Saneamento — que viria em 1970.

Andrade e Azevedo (1982) refletem sobre as criagées de programas urbanos
pelo BNH e nos dizem que, mais do que ampliar suas atividades ou prover acdes
que o Estado nao realizava, “é preciso nado perder de vista que o BNH tem
necessidade de fazer girar o seu dinheiro, o que pode leva-lo, ansiosamente, a
procurar novos programas” (p. 82). Portanto, é necessario ter em mente que o
orgao central da politica habitacional — e urbana — era um banco, dotado de normas
e politicas padronizadas e que estavam, principalmente, voltadas para a constante
necessidade de geragao de lucro. Para se ter idéia da dimensao desses objetivos,
cabe citar:

O BNH ampliava paulatinamente sua atuagdo: indiretamente
atuava nos fundos urbanos, como no caso do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Nordeste, gerido pelo Banco do
Nordeste, onde contribuia com 50% dos recursos; o Fundo BB
(Banco do Brasil), que teve, na época, enorme repercussao junto
aos municipios. O Fundo BB tinha recursos do préprio Banco do
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Brasil, seu gestor, do BNH e da Caixa Econémica Federal (SOUZA,
2010, p.138).

O BNH atuava também em conjunto com outros bancos publicos e integrava
atividades de diversos segmentos a fim de movimentar seu capital. Com os
recursos vindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) pago pelos
trabalhadores, o BNH aumentava cada vez mais seu campo de atuagdo. Se o
objetivo inicial era criar um banco voltado a habitagéo, ele se tornou na realidade “o
instrumento mais importante dessa politica urbana de fato implementada pelo
governo em sua agao intraurbana. Ele era o executor da politica urbana de fato”
(SOUZA, 2010, p.138).

Outros dois importantes orgaos foram criados também em 1964, com a
mesma lei que fundara o banco: o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —
SERFHAU - que tinha como fungao desde “promover pesquisas relativas ao déficit
habitacional até assistir os municipios na elaboracdo de seus Planos Diretores”
(VIZIOLI, 1998, p.4), além de ter sido encarregado de difundir tais pesquisar e,
consequentemente, a metodologia do planejamento urbano adotada pelo Estado.
Ja o Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH — incorporou os recursos para
financiamento do BNH provenientes do FGTS e possibilitou o desenvolvimento de
uma abrangente politica de financiamento (LUCCHESE, 2004, p.35). Além do mais,
era um dos elementos que integravam a lista de exigéncias para que um municipio
obtivesse financiamento para o Projeto Cura, pois este deveria estar em situagéo

regular com o orgao.
2.2 O Projeto: Comunidade Urbana para Recuperagao Acelerada — Cura

O Projeto Cura € um projeto nacional oriundo da politica federal de habitagéo
gque comecgou a ser elaborado em 1969 e foi aprovado em 1973, tendo como
principal articulador o engenheiro José Eduardo de Oliveira Penna. Oriundo do
Plano Nacional de Saneamento — Planasa'?> — e operado (a partir de 1974) pela
Carteira de Desenvolvimento Urbano — CDURB, o projeto vigorou durante doze
anos e foi aplicado em cento e trinta e seis municipios brasileiros (LUCCHESE,

20 municipio que quisesse submeter-se ao financiamento concedido para o Projeto Cura deveria
estar filiado ao PLANASA.
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2004). Segundo a definicdo presente em seu primeiro manual de instrugbes sobre

sua aplicagao, informa:

O Programa CURA foi instituido pelo BNH, através de sua
Resolugdo de Conselho RC 7/73, e regulamentado pela Resolugao
de Diretoria RD 38/73. Seu objetivo € promover a melhoria das
condi¢gbes de vida urbana das comunidades, através da alocacgao
de recursos para aplicagdo em infra-estrutura e equipamentos
urbanos, de acordo com as possibilidades econbémicas e as
aspiragdes da populagdo (Manual Cura-BNH, 1973, p.I/1).

O foco principal, como pode ser observado no texto apresentado no manual,
eram as areas parcialmente ocupadas, locais que necessitassem de dinamizacao e
organizagao populacional e que fossem cercadas por espagos que ja possuissem
tais caracteristicas bem desenvolvidas, a fim de integra-los e criar uma rede
urbana. Para tanto, seria investido em equipamentos de infra e superestrutura,
como sistema viario, asfalto, iluminacdo publica, saneamento basico, escolas e
comércio a partir da demanda necessaria para determinado local. Também
continha, em anexo, modelos de todos os documentos basicos necessarios
referentes ao projeto, como leis, convénios, etc, destinados as prefeituras, a fim de
facilitar as solicitagdes de financiamento pelo poder publico municipal ao BNH.

Tal demanda, ainda como apontava o conteudo do manual, seria definida
através de estudos fisico-urbanisticos e socio-econémicos das areas selecionadas,
elaborados pelo 6rgao técnico designado pela prefeitura municipal. Além de conter
o levantamento dos lotes ociosos, ruas asfaltadas, perfil das residéncias e diversos
outros elementos que compunham a area, eram distribuidos questionarios para que
fosse possivel identificar as principais deficiéncias do bairro segundo os moradores,
bem como tomar conhecimento dos servicos pelos quais estariam dispostos e
pagar e, por fim, tragar o perfil sécio-econdmico dos mesmos.

Havia uma politica de orientacdo por meio da aplicacdo de questionarios e
cadernos de estudo que eram elaborados a partir das diretrizes estabelecidas no
Manual Cura. Apesar da elaboracdo desses questionarios, no caso da cidade de
Londrina, a objetividade neles apresentada ndo permitiu ter idéia até que ponto a
populacdo estava envolvida com o projeto, ou se ela apenas se viu afetada pelas
mudangas que ele trouxe. Ha o registro de questionarios respondidos pelos
moradores, e seu acesso foi possivel. Tratava-se, porém, de perguntas obijetivas e

diretas como, por exemplo, o numero de moradores da casa, renda mensal, formas
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de lazer e principais problemas do bairro™. O que se percebe é o controle do
Estado sobre os cidadaos, a medida que sabia quem morava e em que condigoes.
N&o ha arquivos de questionarios/entrevistas a respeito da apreciagdo do projeto
em si. E possivel que esses habitantes soubessem que se tratava de mudancas no
local em que residiam, mas até que ponto teriam conhecimento das implicagbes de
tais intervencgdes, nao foi possivel detectar. Como bem reflete Lynch (1997, p.1-2),
a cidade é composta por partes fisicas, mas também é feita por elementos modveis
e, em especial, por pessoas e por suas atividades, que sao tao importantes quanto
outros elementos. Ao tomarmos por base tal colocacao, acreditamos que uma vez
que o ser humano integra o ambiente urbano e o compde, o modifica, faz-se
necessario que aqueles que seriam afetados por tais intervencées tomassem
conhecimento e assim pudessem adequar-se a mudanca fisica de seu espaco, mas
nao foi o que ocorreu nos lugares onde foi aplicado o Cura na cidade de Londrina.

Ao longo da existéncia do Cura-Nacional foram elaborados trés manuais,
sempre seguindo as aspiragées do BNH e procurando solucionar as deficiéncias
percebidas pelas diferentes experiéncias de execucdo. Tratava-se de um conjunto
de normas destinadas

[...] a indicar o procedimento a ser adotado na formulagao,
apresentagédo, aprovagao e execugao de Projetos Cura pelas
partes interessadas (prefeituras, outros setores publicos e o setor
privado) em participar deste Programa de Complementagéo Urbana
(Manual Cura-BNH, 1973, s/p).

Os trés manuais representaram as trés fases pelas quais o projeto passou. A
primeira fase, que vai de 1973 a 1977, foi de experimentagcdo e analise dos
resultados obtidos, quase como um laboratorio. O projeto era direcionado as
cidades com mais de 50.000 habitantes e seguia as diretrizes estabelecidas pelo I
Plano Nacional de Desenvolvimento — PND'*. As funcdes atribuidas ao projeto e

postuladas no primeiro Manual Cura'® eram:

> LONDRINA. Opiniées coletadas junto aos moradores. Secretaria de Planejamento, 1975.
Disponivel no Arquivo Publico Municipal de Londrina, Caixa 18.

' O 11 PND foi elaborado a partir das concepgdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), que era, inclusive, um dos capitulos constituintes. “Ambas as reflexdes se destinavam a
orientar estratégica e programaticamente o governo do general Ernesto Geisel”. Procurava-se
“consolidar, até o fim da década, uma sociedade industrial moderna”. Para uma explicagdo mais
detalhada e bem trabalhada, ver: SOUZA, Maria Adélia de. O Il PND e a politica urbana brasileira:
uma contradigdo evidente. In: DEAK, Csaba; SHIFFER, Sueli Ramos (Orgs.). O processo de
urbanizag¢édo no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2010.

"> O primeiro Manual Cura foi elaborado pelo escritdrio de Harry Cole (LUCCHESE, 2004, p.92).
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a) execugao integrada de obras de infraestrutura e equipamento
urbano e comunitario;

b) eliminagdo da capacidade ociosa dos investimentos urbanos
pela promogéo do adensamento da populagéo a niveis satisfatorios
(principalmente pela utilizagédo de terrenos vagos de loteamentos
semi-ocupados);

c) racionalizagdo dos investimentos em infraestrutura e
equipamento urbano, pelo estabelecimento de critérios objetivos de
prioridades;

d) diminuigdo dos efeitos negativos da especulagdo imobiliaria,
procurando optimizar o uso da terra urbana sob o ponto de vista
econdmico, social e espacial (Manual Cura-BNH, 1973, p.l/1).

E pertinente salientar a énfase dada & necessidade de integracéo das areas
selecionadas, para que resultasse em espaco continuo e semelhante entre si
dentro da malha urbana. Além disso, buscava-se racionalizar os investimentos
despendidos no local, aumentar e ordenar a ocupacado populacional, para que a
area nao ficasse a mercé da especulagdo imobiliaria e do crescimento
desordenado. Aos donos de lotes vazios seria cobrada uma taxa extra, caso nao
fossem construidas residéncias no terreno. Tal medida tinha como objetivo eliminar
as areas ociosas do bairro.

Além do BNH e das prefeituras, os demais componentes do Projeto Cura
eram, segundo a relagado que consta no referido manual (Manual Cura-BNH, 1973,
p.1/2-1/6):

- Delegacia Regional: 6rgdo do BNH responsavel pela operagdao do projeto,
encarregada por aprovar todos os agentes participantes designados pelo municipio
e as areas que receberiam o Cura, assinar contratos e acompanhar o adensamento
e 0 uso de cada area até sua total ocupacéo;

- Agente financeiro: nominalmente credenciado pelo BNH, era responsavel pelos
empréstimos feitos com recursos do banco que fossem canalizados para os
empreendimentos integrantes do Projeto Cura. Dentre suas principais atribuigbes
estavam a aprovagao dos estudos preliminares financeiros e o retorno dos recursos
aplicados pelo BNH ou por outras fontes de financiamento;

- Agente promotor-coordenador: pessoa juridica designada pelo Poder Publico
Local responsavel por todas as medidas de carater técnico e operacional
necessarias a implantagdo de um ou mais Projetos Cura. Poderiam ser designados
orgao do governo local com autonomia financeira e executiva, empresa publica ou

sociedade de economia mista e, por fim, empresa privada;
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- Agentes promotores: pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis por subprojetos constantes de Projeto Cura;

- Orgéo técnico: entidade, publica ou privada, encarregada pela qualidade técnica
do projeto para o qual foi contratada. Deveria ser contratado pelo Agente Promotor-
Coordenador e estar cadastrado no Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU);

- Agentes executores: pessoas juridicas, de carater publico ou privado, que atuarao
como executores das diversas obras integrantes do Projeto Cura.

Tratava-se de um programa bastante centralizado, em que todos os
integrantes deveriam estar em situagcao regular com o BNH ou serem nomeados
pelo banco.

A partir de 1977 houve a instalagdo de coordenagdes regionais e, assim, a
descentralizagdo da administragdo sob o controle do BNH. Nessa segunda fase,
que vai de 1978 a 1980, o Cura passou a se denominar “Programa de
Complementagdo Urbana”. Nesse periodo, o projeto estava direcionado a
complementar as obras que estavam sendo feitas pelas prefeituras. Temos como
objetivos do programa:

a) Ordenacgao do uso do solo urbano;

b) Oferta de equipamentos e servigos através da adogdo de
critérios de racionalidade;

c) Intervengbes integradas de urbanizagdo, complementagdo e
coordenagdo de acgdes setoriais, inclusive de programas de
diferentes niveis de governo — prover equipamentos significativos
na estruturagdo da cidade;

d) Dinamizar o mercado imobiliario pela conjugagdo da ampliagao
do numero de terrenos urbanizados com instrumentos inibidores da
retencdo especulativa de imodveis urbanos;

e) Capacitagao técnica e administrativa das administragdes locais
(LUCCHESE, 2004, p.101)®.

Nessa fase foi determinado que o desenvolvimento de um Projeto Cura
acontecesse durante o mandato de um mesmo prefeito. Outro fator que merece
destaque € o de que as cidades de menor porte — com populagdo em torno de
20.000 habitantes — também passaram a participar e ja ndo era mais levado em

conta a capacidade de endividamento de uma area Cura, mas sim da prefeitura na

'® Tivemos contato apenas com o primeiro Manual Cura, Unico que se encontra disponivel no
Arquivo Publico Municipal de Londrina (caixa 18), acreditamos que em virtude de ter sido o
documento norteador do Cura na cidade. Os outros dois manuais foram citados no trabalho tomando
por base a dissertagdo da arquiteta e urbanista Maria Cecilia Lucchese, defendida na Universidade
de Sao Paulo no ano de 2005.
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qual o projeto estava sendo aplicado'’. A mudanga mais importante aos municipios,
entretanto, teria sido a “alteragdo das normas técnicas, de forma a permitir que
cada agente-promotor propusesse seus proprios métodos para a elaboragdo do
estudo de viabilidade econémico-financeira e das pesquisas para planos
urbanisticos” (CEPAM, 1987, p.13). Isso significa que a partir de entdo a prefeitura
municipal poderia propor seus métodos para elaboracdo dos estudos das areas
onde se desenvolveria o projeto, tal incumbéncia ndo ficaria mais a cargo somente
do BNH. Com isso, percebemos a flexibilizacdo das normas estabelecidas pelo
banco quando comparadas ao primeiro manual.

Na terceira e ultima fase (1981-1985) foi retomado o carater rigoroso
encontrado na primeira em relagdo as normas de execugao e acompanhamento do
programa. Os objetivos tragados no manual elaborado em 1982 buscavam:

a) Elevacao dos padrbes habitacionais de areas especificas do
municipio;

b) Promover o adensamento populacional e a plena utilizagao dos
servigos e equipamentos publicos;

c) Ampliar a oferta de terrenos urbanizados e estimular seu
aproveitamento pela aplicagdo de mecanismos fiscais indutores;

d) Apoio a projetos habitacionais de interesse do BNH,
especialmente os de interesse social (LUCCHESE, 2004, p.101).

Podemos perceber que com o decorrer do tempo, as questdes que antes
seriam resultados da aplicagado do Cura, passaram a ser incorporadas nos objetivos
tracados pelo programa, como por exemplo, a dinamizagdo do mercado imobiliario
(ou seja, iniciativa privada) e a elevagao dos padrdes habitacionais/moradias.

E valido ressaltar que o periodo de atuagdo do terceiro manual é o mesmo
em que o Brasil encontrava-se mergulhado numa crise econémica, o que acabou
por reduzir a verba destinada ao financiamento de projetos. De acordo com o
relatorio elaborado pelo CEPAM (1987, p.15):

Em 1981 e 1982, registrou-se a maior quantidade de municipios
com contratos para financiamento de obras (58 e 57,
respectivamente); por outro lado, a partir de 1980, declinou o
numero de novos municipios que alcangavam, a cada ano, a fase
de contratagao de financiamento de obras.

Era grande o interesse dos municipios em participar do programa, embora o

aporte financeiro do banco n&o acompanhasse tal demanda. O aumento de

" “Nesses trés anos cresceu sensivelmente o nimero de municipios com contratos assinados para
refinanciamento de obras. Em 1980, 24 novos municipios alcangavam esse estagio” (CEPAM, 1987,
p.13-14).
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municipios interessados no Cura nessa fase final pode ser atribuido a dois fatores:
satisfacdo com os resultados observados em outras localidades e o retorno positivo
do projeto em campanhas politicas, pois, como bem observou Lucchese (2004,
p.107), inicialmente o Cura foi uma idéia dificil “de pegar”.

O financiamento de um Projeto Cura era feito pelo BNH, que por sua vez
obtinha recursos do FGTS e repassava as prefeituras. Ele foi o primeiro projeto do
banco em que o agente promotor poderia ser a propria prefeitura municipal.

Como ja postulado, a maneira que a prefeitura encontraria recursos para
sanar a divida com o BNH seria através do retorno financeiro dos tributos a serem
cobrados nas areas abarcadas pelo projeto. Em razdo disso, outro critério para a
selecdo desses locais era a analise da capacidade financeira da populacédo que la
residisse através de estudos de viabilidade econémica e até mesmo capacidade de
poupancga dos moradores (caso o0 projeto a ser aplicado seguisse as diretrizes do
primeiro Manual Cura).

Sobre a relagédo entre o BNH e o poder municipal, Carvalho (1985, p.19-20)
reflete que

Ao caracterizar-se por uma linha de financiamento estendida as
administragées municipais, o BNH ira, através do Programa Cura,
contribuir para o agravamento do processo de dependéncia dos
niveis inferiores da administracdo em relagdo ao poder federal. No
ambito local, foram sendo reduzidas as areas de atuacdo
autdbnomas, transferindo-se para o nivel central a competéncia e a
capacidade de intervengdo. Em termos reais, configurou-se uma
situagdo de comprometimento financeiro das administragées locais
em relagdo aos recursos federais.

O projeto seria um caminho de atuagado direta do poder federal nas cidades
brasileiras, tanto pelo comprometimento financeiro que estas se propuseram,
quanto pelas diretrizes estabelecidas pelo BNH em relagcdo ao planejamento e
execucao das obras. Havia uma preocupacdo em viabilizar o adensamento, a
ordenacao e a racionalizagado daquele espaco que sofreria intervencao por parte do
poder federal, um poder que tomou conhecimento da situacido de um determinado
local através de estudos e relatorios técnicos.

A imagem ambiental de uma area torna-se fruto de um “processo bilateral
entre observador e seu ambiente” (LYNCH, 1997, p.7). Desse modo, através da
acao desses profissionais, sua ordenagéo e organizagao seriam alteradas e, pelas
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colocagdes que observamos nos manuais, fomos levados a pensar que se tratava
de uma equipe composta por urbanistas/engenheiros/planejadores que

(...) como manipuladores do ambiente fisico (...) interessam-se
basicamente pelo agente externo da interacdo que produz a
imagem ambiental. Ambientes diferentes dificultam ou facilitam o
processo de criagdo de imagens. Qualquer forma dada (...) tera
uma probabilidade alta ou baixa de evocar uma imagem forte entre
os observadores diversos. Presumivelmente, essa probabilidade
pode ser afirmada com precisdo cada vez maior a medida que os
observadores sejam agrupados em classes cada vez mais
homogéneas de idade, sexo, cultura, profissao, temperamento ou
grau de familiaridade. Cada individuo cria e assume sua propria
imagem, mas parece existir um consenso substancial entre
membros do mesmo grupo (LYNCH, 1997, p.8).

Profissionais como esses estariam a servigo do Cura, interessados em tornar
o ambiente homogéneo para que a imagem construida pelos habitantes também
fosse semelhante entre eles. Mas a busca por tal ambiente, defendido pelos
técnicos do projeto, ia mais além do que o espago fisico, pois 0 ser humano atribui
diferentes significados aos elementos de uso.

Contudo, podemos perceber nas diretrizes dos manuais Cura, justamente a
pratica de selecionar areas semelhantes dentro da cidade para agrupar fazendo
uso de perfis populacionais comuns entre si e que, através de medidas
padronizadas, buscavam criar um ambiente contiguo, bairros que se integravam e
evocavam a mesma imagem para seus habitantes: um espago racionalizado,
dotado dos mesmos padrdes urbanos e, por fim, organizado urbanisticamente. A
clara organizagdo de um ambiente é importante para a cidade, porém mais do que
isso,

E bem verdade que precisamos de um ambiente que ndo seja
simplesmente bem organizado, mas também poético e simbalico.
Ele deve falar dos individuos e de sua complexa sociedade, de
suas aspiracoes e suas tradi¢des historicas, do cenario natural, dos
complexos movimentos e fungbes do mundo urbano. [...] Em si
mesmo, esse lugar realca todas as atividades humanas que ai se
desenvolvem e estimula o depédsito de um traco de memoria
(LYNCH, 1997, p.134).

Antes de tudo, o morador deve se sentir parte daquele local, habita-lo de
fato, e assim construir significados e tecer memérias do ambiente. Lynch (1997)
coloca que € importante a estruturagao do espaco e nao excluimos tal necessidade,

entretanto, acreditamos que as intervengbes devem estar voltadas aos individuos,
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habitantes que irdo se apropriar do urbano, dos lugares de convivéncia e
estabelecer relagdes com o proprio local e com as pessoas que dele compartilham.
A exposicdo das trés fases e manuais pelos quais o Projeto Cura-Nacional passou
teve como objetivo apontar para as singularidades de cada uma e de como ele
acompanhou as oscilagbes de um periodo tdo delicado do pais. Vale salientar que,
no estudo da aplicacdo do Cura na cidade de Londrina, nos atentaremos ao
primeiro manual (1973), pois foi este que estabeleceu as diretrizes seguidas pela
aplicacao do referido projeto na cidade.

2.3 O Projeto Cura em Londrina (1973 — 1980)"®

A cidade de Londrina foi uma das primeiras a participar do programa do
Projeto Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada — Cura. Foi também a
primeira a executar e concluir a etapa piloto entre os anos de 1974 e 1976, uma vez
que até entdo poucos municipios haviam decidido aderir ao projeto. A Lei n°® 2.353
decretada pela Cémara Municipal de Londrina em 1973 autorizava o Poder
Executivo a celebrar contratos e convénios com o BNH e seus agentes para a
participagdo do municipio no Projeto Cura. No dia 10 de dezembro de 1973 foi
assinada a carta de intencdo que posteriormente fora aprovada pelo BNH,
autorizando a elaboracédo do estudo de viabilidade na cidade. O estudo comegou
em janeiro, foi concluido no més de setembro e encaminhado ao agente financeiro
— Banco do Estado do Parana — que o aprovou em novembro, juntamente com o
convénio de promessa de refinanciamento no valor de Cr$ 28.724.692,00 pelo
BNH- Rio. O convénio foi assinado em 13 de dezembro, encaminhado ao BNH-Rio
e aprovado no dia 17 de fevereiro pelo Conselho de Gerentes do banco, segundo
consta no documento intitulado Projeto Cura, elaborado pela Secretaria Municipal
de Planejamento de Londrina no ano de 1975,

O orgao técnico responsavel pela elaboragdo dos estudos das areas Cura-
Londrina foi a Secretaria Municipal de Planejamento, criada em 1973 através da lei
n°® 2.266, conforme aponta o sitio atual da Prefeitura Municipal. Segundo a

descrigdo desse site, a Secretaria Municipal de Planejamento contou inicialmente

®0 periodo compreende desde a aprovacgédo do projeto pelo poder municipal de Londrina até as
obras do ultimo Cura-Londrina.
'¥ Disponivel no Arquivo Publico Municipal de Londrina, caixa 16.
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com dois Departamentos — de Planejamento e Programacdo e de Controle
Orcamentario — e um Centro de Pesquisas e Informagdes, além de uma Divisédo de
Planejamento Fisico e uma de Planejamento Socio-Econdmico. Apesar de todas
essas atribuicbes, durante vinte anos suas atividades estiveram voltadas para o
planejamento fisico do municipio®.

A execugcdo das obras do projeto estava a cargo da Secretaria de
Urbanismo, Obras e Viagdo?', que foi criada no ano de 1969 pelo entdo prefeito
Dalton Paranagua.

20 Disponivel em
<http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=486&ltemid=543>.
Acessado em 30/10/2012.

1 Atual Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao.
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3. AREAS DE ATUAGAO DO CURA EM LONDRINA
3.1 Projeto Piloto

As areas que compunham o projeto piloto eram Parque Guanabara — zona
sul —, Vila Higienopolis e Jardim Quebec — ambas na regi&o central.

Sobre a selegcdo das areas para o projeto piloto, o arquiteto e urbanista
Fausto Fest (2005, p.71-72), em estudo sobre alguns Projetos Cura do pais, afirma
qgue no caso de Londrina:

A area piloto teria sido apenas o loteamento Jardim Guanabara,
nao fora a exigéncia de entdo de que o retorno dos investimentos
fosse obtido apenas nos limites da area CURA e contando com a
capacidade de pagamento da populagdo envolvida e ndo da
capacidade de endividamento do municipio, como mais tarde foi
adotado. Apesar do potencial imobiliario do Jardim Guanabara, a
populagdo que o ocupava esparsamente era de baixa renda e nao
seria garantida a viabilidade do programa. Entretanto, se
adicionadas as areas Quebec e Higiendpolis, ja mais ocupadas por
populacdo de renda mais elevada, o projeto se viabilizaria e seria
ampliado o estimulo a ocupacédo dos lotes ociosos, contribuindo
para minorar o problema habitacional da cidade, que era entéo
critico.

O texto desse estudioso vem corroborar as delineagdes do projeto Cura, pois
estas acompanhavam fielmente as colocag¢des estabelecidas no primeiro Manual,
onde era postulado que o retorno financeiro deveria vir apenas das areas Cura.
Para que isso fosse possivel, duas areas de perfis diferentes foram anexadas a
inicial.

Cabe discorrer, por ora, sobre um dos principais aspectos do projeto piloto
em Londrina. Como ja dito, a cidade foi a primeira a finaliza-lo. Esse “pioneirismo”,
como noticiado posteriormente, foi objeto de repercussdo da cidade até a nivel
nacional e contou com grande atencdo da midia local. Foram selecionados dois
trechos do jornal Folha de Londrina, importante veiculo de comunicagao da época —
e também atual — que contava com grande alcance regional para exemplificar tal
colocacao:

Projeto Cura, aqui, serve de exemplo para outras cidades

A experiéncia do Projeto Comunidade Urbana para Recuperagao
Acelerada (Cura), em Londrina, esta servindo para a implantagéao
de idéntico programa em outras cidades paranaenses [...] De todos
0S municipios interessados no projeto, Londrina foi o primeiro a
terminar a montagem dos estudos, e, em conseqtiéncia, também
foi o primeiro a receber financiamento do BNH e iniciar as obras.
Estas realizaram-se numa area global de 13 bairros centralizados
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pelo Parque Guanabara, Jardim Quebec e Vila Higienopolis,
compreendendo, entre outras coisas, pavimentacdo de 150 mil
metros quadrados de ruas, implantacdo de galerias pluviais em
todo o trajeto asfaltado, saneamento e urbanizacado de fundos de
vale, melhorias em cemitério e construcdo de supermercados e
centro comercial, a fim de estimular o comércio. Prevé-se a
aplicagdo de Cr$ 30 milhées na aplicagdo do projeto (FOLHA DE
LONDRINA, 06-05-1975, p.12, grifo nosso).

Técnicos de Aracaju vieram ver o CURA

PRIMEIRA CIDADE - Os técnicos da Prefeitura de Aracaju vieram
observar o CURA em Londrina por sugestdo do escritorio do
arquiteto e urbanista Jayme Lerner, porque Londrina foi a primeira
cidade do pais a iniciar a execugdo do Projeto CURA e também a
primeira a concluir a etapa piloto. Os resultados foram muito
elogiados pelo BNH, através de técnicos que vieram inspecionar as
obras, compreendendo a pavimentagdo, implantacdo de meio-fio,
sarjetas, saneamento de vales, etc. os arquitetos de Sergipe
analisarao detalhadamente os diversos aspectos do CURA na
cidade, para elaborar os projetos para Aracaju, com base na
experiéncia ja adquirida em Londrina [...] (FOLHA DE LONDRINA,
28-09-1976, p.4, grifo nosso).

E possivel notar a énfase dada ao fato de que Londrina foi a primeira a

executar e concluir essa etapa. Tal eficiéncia, atrelada ao suposto sucesso que a

cidade teve na area piloto, eram motivos de orgulho e serviam como exemplo para

outras cidades.

Diretores do BNH: continuamos de portas abertas para
Londrina

“As obras projetadas em execugdo proporcionaram uma imagem
pratica e uma impressao extraordinariamente completa, que nunca
podem surgir dos planejamentos no papel, por melhor que sejam. E
0 que andamos observando em Londrina: as obras visitadas
impressionam muito mais do que seus projefos, dos quais temos
conhecimento, e chegam mesmo a superar as expectativas. Com o
estimulo que esta realidade proporciona, o BNH sente-se no dever
de continuar apoiando a execuc¢do destas obras e até mesmo
ampliar os beneficios concedidos a Londrina”.

Estas afirmagdes foram feitas ontem, em Londrina, pelos diretores
do BNH [...] Eles permaneceram durante todo o dia em contato com
o prefeito José Richa e outras personalidade municipais,
observando obras em execugdo pela Prefeitura, financiadas pelo
banco, e divagando sobre outros importantes projetos, com
planejamento previsto para breve. (FOLHA DE LONDRINA, 07-05-
1975, grifo nosso).

N&o foram encontrados relatos dos técnicos veiculados pelo proprio BNH a

respeito do Cura na area piloto em Londrina. Entretanto, o trecho dessa reportagem

que foi publicada no jornal nos da idéia da repercussao do projeto piloto e também

como esse “sucesso” influenciou na aprovacao do plano plurianual para a cidade.
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Levamos em consideracéo, contudo, o cuidado que se deve ter ao abordar
um texto jornalistico, pois, como qualquer outra narrativa, foi construido a partir das
aspiragbes de uma pessoa ou, no caso, de um determinado veiculo de
comunicagao, com sua propria postura e inserido num determinado contexto social.
Remetemos-nos aos historiadores Michel de Certeau e Luce Giard (2003, p.200)
guando estes nos dizem que

Também os relatos constituem instrumentos poderosos cuja
utilizacdo politica pode organizar um totalitarismo. [...] Exigem uma
gestdo democratica da credibilidade urbana. Ja ha muito tempo o
poder politico sabe produzir relatos a seu favor. A midia melhor
ainda.

Os relatos de jornais, em especial aqueles de grande circulagdo — como € o
caso da Folha de Londrina — possuem poderosa capacidade de alcance, seu
discurso pode chegar a outros estados, centros urbanos e fazer com que o leitor
construa um imaginario a respeito daquilo que leu. Nesse sentido, o que vinha
sendo moldado era uma Londrina “pioneira” no Projeto Cura que, por sua vez, foi

responsavel por importantes “melhorias” na cidade.

3.1.1 As areas: Parque Guanabara e Vila Higienpolis

Entendemos a cidade com um organismo vivo, um elemento que se encontra
em constante mudangca motivada por seus habitantes, personagens que a
vivenciam e a habitam das mais diversas e singulares maneiras, tornando cada
espacgo unico. Ela ndo é apenas o vaivém de carros, tampouco moldada somente
por leis e codigos. A cidade é construida pelo homem que, através do tempo, vai
adequando sua estrutura e seus lugares de convivio da maneira que melhor
satisfaga suas necessidades, até que se torne um ambiente de desejo, moradia,
estabelecimento de lagos e fortalecimento de relagdes.

Além do mais, o ser humano adota elementos de identificacdo. Objetos,
simbolos, ruas, pracgas, instrumentos que permitem com que o individuo estabeleca
dialogos com os componentes do ambiente e crie, assim, um imaginario urbano,
entendido por Certeau e Giard (2003, p.192) como sendo “as coisas que O
soletram. Elas se impdem. Estao la, fechadas em si mesmas, forgas mudas. Elas

nao tém carater. Ou melhor, sdo ‘caracteres’ no teatro urbano. Personagens
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secretos”. Os autores caracterizam esses objetos como lendarios, instrumentos que
adquirem vida prépria e “Organizam em torno de si o romance da cidade”.

Pois bem, da mesma maneira que o habitante configura seu espago da
maneira que melhor lhe convir, outros personagens também o fazem, embora
sejam detentores de poderes que permitem com que tais intervengdes no espaco
possuam maior poder de alcance e atinjam mais pessoas. Urbanistas, engenheiros
e tantos outros profissionais compdem essa categoria de interventores urbanos.

Foram criados projetos para que tais personagens atuassem no cenario
citadino, elaborados por categorias governamentais e que vé&o influenciar
diretamente na relagdo entre habitante — morada. O Projeto Cura, trabalhado até
aqui como sendo uma politica de um governo militar, interveio nos espagos de
Londrina.

Dessa forma, procuramos, nas paginas a seguir, entender de que maneira o
projeto atuou em duas areas até entéo totalmente diferentes do municipio. Atraveés
dos autores Kevin Lynch e Michel de Certeau, ja abordados no decorrer do
trabalho, adotamos também praticas presentes no cotidiano dos individuos
residentes da malha urbana para tecermos reflexdes acerca da implicancia do Cura
na relagdo desses moradores com os locais de atuagao do projeto.

A Vila Higienopolis e o Parque Guanabara foram selecionados como objeto
de analise do projeto piloto pelas significantes diferengas fisico-urbanisticas e
econdmico-sociais que possuiam na época de execugao do Projeto Cura. Essas
areas, juntamente com o Jardim Quebec, compunham o projeto piloto executado
entre 1974 e 1976 na cidade de Londrina. Higiendpolis e Quebec possuiam
caracteristicas particulares — o primeiro foi classificado como sendo de padrao
médio, j& o segundo como de padrédo alto® - mas ndo se tratavam de realidades
contrastantes, pois ambos contavam com ruas asfaltadas, eficientes equipamentos
urbanos, casas em bom estado de conservacado, enfim, possuiam boa estrutura
fisica. O Parque Guanabara, por sua vez, era uma regido de padrdo baixo,
estagnada e isolada do restante da cidade.

A selegdo dessas areas para a execugdo do projeto piloto seguiu as

diretrizes estabelecidas pelo Manual Cura de 1973. Tais regides possuiam as

2 Tal classificagéo foi elaborada pela equipe da Secretaria de Planejamento de Londrina e se
encontra nos cadernos de estudo sécio-econdmico feitos em 1974 na etapa de pesquisa do projeto.
A categorizacdo de padrao médio e alto desses locais teve por base a renda média mensal que
possuiam.
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deficiéncias em que o projeto procurava atuar e contavam com estrutura eficiente
para que os resultados fossem satisfatorios. Eram elas:

a) Possibilidades de ocupagao ou caracteristicas positivas:

a.1 Proximidade do centro;

a.2 Potencialidade da area no aspecto de ocupacao;

a.3 Aspecto paisagistico da area,;

a.4 Atracao regional, que é o Lago Igap¢;

a.5 Topografia adequada para ocupagéo.

a.6 Vias de ligagcéo no centro em boas dimensdes;

a.7 Bem servida de escolas desde o 1° grau ao superior;

a.8 Ha relacéo entre lotes vagos e ocupados;

a.9 Tendéncia de mudanga do padrao de ocupagéo (P. Guanabara)
a.10 Tendéncia de expansao da cidade;

b) Deficiéncias, ou caracteristicas negativas:

b.1 Falta de ruas pavimentadas;

b.2 Desenvolvimento lento;

b.3 Falta de ligagédo viaria ao Parque Guanabara (transposigéo do
Lago Igapo);

b.4 Falta de urbanizacdo dos vales demonstrando aspecto de
abandono;

b.5 Necessidade de incrementar no local um comércio organizado
(Caderno de Estudo Cura-LONDRINA, 1974, p.2).

E possivel perceber que as caracteristicas negativas listadas acima se
dirigiam, principalmente, ao Parque Guanabara. A énfase dada ao potencial
paisagistico nos permite pensar que este possa ter sido o fator decisivo de selegao
das referidas areas. As caracteristicas positivas, encontradas especialmente nos
bairros que compunham Higiendpolis e Quebec, ilustram a colocagdo feita
anteriormente no presente trabalho® sobre o papel dessas areas no projeto: se
tratavam de areas complementares no aspecto econdmico que auxiliariam no
retorno financeiro para quitagdo da divida do projeto, pois n&o precisariam de muito
investimento e seus habitantes teriam condi¢des de arcar com os impostos.

Em virtude das realidades opostas que Guanabara e Higiendpolis
compartilhavam, procurou-se identificar as propostas elaboradas pela Secretaria de
Planejamento de Londrina dentro dos parametros estabelecidos pelo Manual para
areas tao distintas. Tendo em vista o pressuposto discutido anteriormente, de que
uma das diretrizes do Cura era justamente atuar em areas proximas e semelhantes,
é pertinente nos questionarmos sobre seu papel em regides diferentes — o que
acaba contradizendo suas diretrizes — bem como as intervengdes a serem feitas em
uma regido ja bem estruturada e ocupada como Vila Higienopolis e se estas
poderiam afetar o Parque Guanabara.

2% \Ver pagina 35.
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A justificativa oficial sobre divisdo das areas componentes do projeto piloto

foi a de que

Com intuito de facilitar o estudo da area, e evitar possiveis
equivocos na sua analise para as subsequentes proposigoes, € que
foi dividida em 3 (trés) sub-areas, denominadas: Guanabara,
Higiendpolis e Quebec. Todavia, frisamos que tal divisdo se deu
pelos diferentes estagios socio-econémicos e fisico-urbanisticos
verificados na area Piloto Guanabara (Caderno de Estudo Cura-
LONDRINA, 1974, p.2, grifo nosso).

O principal motivo colocado foi o contraste em diversos setores urbanos
presente entre as regides e suas imediagbes. Esse fendbmeno nos indica, entre
outras questdes, as diferencas na cidade de Londrina, realidades opostas em locais
situados proximos uns aos outros. Para termos conhecimento de como tais
diferencas se manifestavam, tomando por base as regides citadas do projeto piloto,
tornou-se necessario identificar o perfil dessas duas areas que foi tracado pela
Secretaria Municipal de Planejamento de Londrina durante o ano de 1974.

A area denominada Vila Higiendpolis ocupava 79 hectares e era delimitada
pelo Lago Igapo e os vales do Leme e Agua Fresca, tendo como acesso principal a
Avenida Higienopolis e a Perimetral (Av. Celso Garcia Cid).

Conforme colocado na primeira linha da pesquisa fisico-urbanistica do
caderno de estudo “E a mais desenvolvida e equipada das areas” (LONDRINA,
1974, p.7). Em virtude dessa situagdo, se tratava de uma regido em que os
equipamentos urbanos que viriam a ser instalados pelo Cura teriam carater
complementar, ou seja, seriam anexados aos ja existentes — que apresentavam um
bom grau de desenvolvimento — e adequados seguindo as previsbes para a
demanda futura que tais intervengdes acarretariam. A principal caréncia do local,
segundo a opinido dos moradores (16,8%), era o lazer, sendo que a obra mais
urgente seria a constru¢cdo de playgrounds. Logo em seguida era reclamada a
melhoria do esgoto sanitario (15,8%) e instalacdo de postos de saude/pronto
socorro (15,6%) (Caderno de Estudo Cura-LONDRINA, 1974, p.4). Talvez em
decorréncia dessa caréncia, a presenga de atrativos naturais como o Lago lgapo e
os vales do Leme e Agua Fresca representassem importantes fatores a serem
trabalhados no local, pois viriam a ser significantes espagos de lazer n&o sé para a
populacdo da area, como também exerceria atracdo aos cidadidos de outras zonas

da cidade.
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O Parque Guanabara encontrava-se localizado na margem direita do Lago
lgapd, ocupando uma area de 29,3 hectares e com populagdo girando em torno de
1.446 habitantes. Dentre as trés regides integrantes do projeto piloto, era a mais
deficiente em todos os setores de infra (bairro totalmente destituido de asfalto) e
superestrutura. O local sofreu especulagdo imobiliaria, contou com ocupacgao
desordenada e ficou estagnado na malha urbana por estar isolado e ser de dificil
acesso em virtude dos elementos naturais presentes na area. O Lago Igap6 e
Corrego Cambé eram o que Lynch (1997, p.52) denomina de “limites”, que sao

os elementos lineares ndo usados ou entendidos como vias pelo
observador. Sdo as fronteiras entre duas fases, quebras de
continuidade lineares: praias, margens de rios, lagos, etc., cortes
de ferrovias, espagos em construgdo, muros e paredes. Sado
referéncias laterais, mais que eixos coordenados. Esses limites
podem ser barreiras mais ou menos penetraveis que separam uma
regido de outra, mas também podem ser costuras, linhas ao longo
das quais duas regides se relacionam e se encontram. Ainda que
possam nao ser tdo dominantes quanto o sistema viario, para
muitos esses elementos limitrofes sdo importantes caracteristicas
organizacionais, sobretudo devido ao seu papel de conferir unidade
a areas diferentes, como no contorno de uma cidade por agua ou
parede.

Além de serem limites naturais e delimitarem as areas — separar Guanabara
e Higienopolis — acabaram se tornando elementos de fronteira, barreiras que
separavam diferentes realidades, mantendo-as distantes e isolando a mais fragil e
precaria.

Outro elemento diferente entre as regides era o perfil da populagdo. A renda
média mensal dos habitantes da Vila Higienopolis era de Cr$ 2.182,00, enquanto
que a do Parque Guanabara variava entre Cr$ 431,00 e Cr$ 860,00. A tabela
abaixo expde de maneira mais detalhada o perfil financeiro das familias residentes

desses locais:

Tabela 1: Percentual da renda média mensal familiar

RENDA FAMILIAS FAMILIAS
HIGIENOPOLIS(%) PARQUE
GUANABARA (%)
Até Cr$ 430,00 7 15,93
Cr$ 431,00 a Cr$ 860,00 11,66 42,48
Cr$ 861,00 a Cr$ 1.720,00 36,04 29,2
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Cr$ 1.721,00 a Cr$ 3.450,00 26,86 8,85
Cr$ 3.451,00 + 18,37 3,54

Dados: Caderno de Estudo Cura-Londrina. Secretaria de Planejamento de Londrina, 1974.

A mobilidade que apresentavam era outra caracteristica importante em
relagdo aos habitantes dessas areas: o estudo da Secretaria Municipal de
Planejamento de Londrina apontou que, enquanto a populagéo da Vila Higienopolis
poderia ser classificada como sendo de pouca mobilidade — uma das razdes
colocadas para isso foi o recente loteamento da area, uma vez que seus moradores
eram 0s mesmos do inicio da ocupacdo do local —, a residente do Parque
Guanabara foi considerada de alta mobilidade, fixando-se, em sua maioria, de 0 a 5
anos e o motivo atribuido para tal fenbmeno era a falta de equipamentos urbanos,
acesso e transporte adequados para outros locas do municipio. E importante
ressaltar que diferente da situagdo da Vila Higienopolis, a ocupagdo do Parque
Guanabara n&o era recente. A instalacdo de pessoas naquele local ja vinha
ocorrendo por tempo consideravel — acredita-se que desde a década de 1950,
quando se deu o inicio do aumento populacional da cidade — e desde entéo
vivenciavam essa situagao precaria, conforme foi enfatizado no documento: “As
aspiragdes da populagao deste bairro, procedem de longas datas, através de varios
governos municipais, portanto ja era de conhecimento nosso, confirmado pela
pesquisa socio-econbmica e a fisico-urbanistica” (Caderno de Estudo Cura-
LONDRINA, 1974, p.1). Ou seja, ndo s6 a sua ocupagao ja vinha ocorrendo a um
tempo consideravel, mas a tentativa de expor sua situacdo ao poder publico
municipal ndo era recente, embora ainda ndo houvessem sido tomadas atitudes em
relacao a tal realidade.

Em virtude de seu cenario urbano carente, a maior parte das proposicdes foi
direcionada ao Parque Guanabara. O valor total do contrato de empréstimo foi de
Cr$ 19.052.069,32 para as trés areas, sendo que a distribuicdo do capital no
Parque Guanabara se configurou da seguinte maneira:

- Galerias — 3.195 m — Cr$ 581.490,00;

- Pragas (Playground) — 14.373.00 m? - Cr$ 543.730,00;

- Comércio — 798 m? - Cr$ 1.893.000,00. Negdcios a serem implantados: farmacia,
pequeno auto-servico de secos e molhados, agougue, bazar, cabeleireiro e
barbeiro, bar e posto de servigos publico (correio, telefone, posto policial, etc.);



43

- Asfalto — 63.145.00 m? ?* (Projeto Cura-LONDRINA, 1975, p.2).

O investimento no comércio se deu através da construcdo de um centro
comercial na regido e foi a ultima etapa realizada do projeto, como podemos
identificar através da reportagem publicada no jornal Folha de Londrina:

Dentro de 120 dias sera concluido centro comercial para 10
bairros

Dentro de 120 dias o Parque Guanabara tera um centro comercial
destinado a atender também outros 10 bairros vizinhos. A
construgao foi iniciada esta semana com a contratagdo de uma
empreiteira vencedora de concorréncia publica. Trata-se de um
projeto que a Prefeitura esta desenvolvendo naquela area visando
integra-la ao restante da malha urbana, através da execucéo de
obras de infra-estrutura e urbanizagédo. O programa, denominado
Cura (Comunidade Urbana para Recuperagado Acelerada), inclui
também a pavimentagao, implantagéo de galerias pluviais, meio-fio,
sarjetas, pragas e logradouros.

O centro comercial constitui a obra final do projeto e visa, segundo
o arquiteto Jodo Bortolotti, da Secretaria do Planejamento, suprir
uma deficiéncia do setor existente no Parque Guanabara e nos
bairros préximos (FOLHA DE LONDRINA, 08-08-1976, p.3).

Também foi abordado sobre o possivel impacto que esse empreendimento
exerceria sobre as atividades da iniciativa privada, mas foi assegurado que se
tratava de apenas um estimulo na area. Ainda na reportagem, foi afirmado que os
negocios desenvolvidos no centro estavam em consonéncia com as principais
necessidades da area, levantadas através de pesquisas. Os negdcios que
compunham o centro comercial eram os presentes nas diretrizes de proposi¢cdes da
Secretaria de Planejamento, conforme listada acima.

As obras na Vila Higienopolis se direcionaram, principalmente, a
pavimentagdo das poucas vias ainda sem asfalto que rodeavam o local, pois havia
‘certa discriminacdo entre os residentes nas ruas pavimentadas e as nao
pavimentadas” (Caderno de Estudo Cura-LONDRINA, 1974, p.9). A obra iria
abranger um total de 38.288 m? Ja havia sido observado que a area nao
necessitava de urbanizagdo e loteamento, as intervengdes feitas tinham como
objetivo estruturar o local para que fosse possivel comportar a futura demanda
populacional, estimada em 1.500 unidades habitacionais.

?* O valor destinado ao asfalto era de Cr$ 16.767.517,50, entretanto n&o foi especificada a quantia
que seria investida no Parque Guanabara.
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As areas ja ocupadas foram destinadas a construcdo de habitacoes
coletivas®®, as ndo ocupadas seriam para as habitagdes unifamiliar e o restante dos
lotes estava reservado para recreagao.

O asfaltamento das ruas era a medida que iria ligar a Vila Higienopolis ao
Parque Guanabara. Podemos perceber isso através de uma nota publicada no

jornal Folha de Londrina:

Iniciada capa asfaltica no final da av. Higienépolis

Foi iniciada ontem a implantagdo de capa selante de asfalto em
uma das pistas do prolongamento da av. Higienopolis, na travessia
do Lago Igapdé. A pavimentagdo naquele leito da avenida fica
concluida esta semana, enquanto o asfalto na outra pista tera
condigdes de trafego na semana que vem — informou o Servigo de
Pavimentacao de Londrina (Pavilon). [...]

ATE O GUANABARA

Com o término dos trabalhos, a av. Higiendpolis seguira em duas
pistas pavimentadas até o Parque Guanabara, apds os 2 pontilhdes
sobre o Igapé. O trecho em obras vai da rua Amintas de Barros até
a rua Montevidéu. Além destas quadras, o Pavilon esta
pavimentando ruas proximas, dentro do Projeto Comunidade
Urbana para a Recuperagdo Acelerada (Cura), que prevé o
asfaltamento total de 150 mil metros quadrados de vias no Parque
Guanabara, Vila Higienépolis e Jardim Quebec e bairros vizinhos.
Para a conclusdo deste trabalho falta apenas a execugao de asfalto
na rua Humaita, onde agora foi efetuado um aterro. Outros trechos
em pavimentagdo pertencem a areas periféricas do Vale da Agua
Fresca e do Vale Cérrego Leme. A autarquia de pavimentagao, por
outro lado, iniciou esta semana o asfaltamento da rua Via Lactea,
no Jardim do Sol. O plano é pavimentar todas as ruas do bairro
(FOLHA DE LONDRINA, 28-10-1975, p.3).

Os asfaltamento das ruas até o Parque Guanabara n&o seria a unica medida
necessaria para sua integracdo ao restante da cidade. Elementos que
possibilitassem a passagem do Lago Igapé eram de vital importancia para que as
houvesse circulagdo entre as areas vizinhas. A pavimentagcdo, entretanto, era
importante para que o prolongamento das ruas se estendesse até outras areas e
facilitasse o transito dos moradores em diferentes bairros.

Em virtude do perfil de renda caracteristico de cada regiao, era de se esperar
que as moradias fossem distintas. As construgdes residenciais da Vila Higiendpolis

% “Apesar desta localizagdo ser em uma area ja ocupada, justifica-se pelo tipo de construgao que é

em madeira e com idade superior a 8 anos, portanto, com seu tempo de vida util esgotado” (Caderno
de Estudo Cura-LONDRINA, 1974, p.8). As casas de madeira seriam derrubadas para que
edificagbes de outro tipo fossem erguidas. Apesar de ndo termos o levantamento exato de quantas
construgdes havia desse tipo, acredita-se que ndo eram muitas, visto que a predominancia na Vila
Higiendpolis era de residéncias/estabelecimentos de alvenaria. O Parque Guanabara possuia o
maior numero de construgao de madeira dentre as areas piloto.
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eram, em sua maioria, de alvenaria, consideradas como de porte médio e com
tendéncia a seguir esse padréo; as do Parque Guanabara, por sua vez, eram de
carater popular, madeira e ja era previsto que, com a execugdo do programa, a
regiao incorporasse o padrao presente na Vila Higiendpolis:
Com o zoneamento em volta da area sendo de padrdo elevado, se
prevé realmente a implantacdo de tal tipo de construcao;
consequentemente a sua elevagao é real e certa, levando em
consideracédo ainda, o poder aquisitivo dos proprietarios dos lotes
vazios (Caderno de Estudo Cura-LONDRINA, 1974, p.8).

E valido lembrar que em torno de 40% das moradias eram alugadas, o que
significa que consideravel parcela da populagdo poderia sentir as consequéncias do
fenbmeno colocado acima, caso os proprietarios fossem levados pela pressao da
mudanca de padrdo ao entorno do local e das novas construg¢des realizadas nos
lotes vazios do bairro. Aqueles que possuiam casa propria também estariam
vulneraveis a tal situacao, pois acreditava-se que as residéncias existentes seriam
demolidas, dando espaco as construgcdes de alvenaria.

Em relatério elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragdo Municipal da Fundagédo Prefeito Faria Lima (1987) a respeito da
execugao e resultados dos Projetos Cura no Brasil, foi avaliado que

Em quase todas as areas CURA observa-se que os lotes vagos
sdo ocupados, durante ou apdés a execugdo das obras, com
edificagcdes de padrdo melhor que aquele predominante antes da
implantacdo do programa. Esse é um indicio claro de que essas
areas deixam de ser acessiveis, em termos econémicos, a familias
com renda semelhante aquela dos ocupantes antigos (CEPAM,
1987, p.26).

Caso o impacto da mudancga de perfil das propriedades a serem construidas
fosse tomado como objeto de breve reflexdo no Cura-Londrina, seria possivel
acreditar que ela exerceria influéncia consideravel, uma vez que 359 (60%) dos 598
lotes do Parque Guanabara encontravam-se desocupados, ou seja, o volume de
novas construgbes seria alto caso a ocupagdo correspondesse as projecoes
realizadas para a area. A Vila Higiendpolis, por sua vez, contava com apenas
23,19% dos lotes ociosos e ndo possuia areas a serem loteadas e urbanizadas.

Enquanto era previsto que o padrao fosse mantido nessa regidao, a mudancga
do perfil residencial e da paisagem urbana do Parque Guanabara ja eram
esperados, projetados e no decorrer do ano de 1975 comegou a se tornar

realidade:
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Mais urbanizagao

Foram iniciadas as obras de urbanizagdo da segunda pista da Rua
Montevidéu (prolongamento — que ja possui uma das pistas
asfaltadas). E curiosa a fé que os investidores imobiliarios péem no
lado sul da cidade, onde até ha pouco s6 havia o bairro estagnado
denominado Guanabara. Agora, além do Projeto Cura, que
recupera este loteamento tradicional, aceleram-se as obras dos
loteamentos para as mansées de Londrina que é o que se pode
construir em terrenos de mil metros. Isto quer dizer que, no
crescimento da cidade, a abertura para o sul vai ser constante, até
que se atinja a pista de asfalto da PR-445, a rodovia Celso Garcia
Cid. (FOLHA DE LONDRINA, 13-05-1975, p.4, grifo nosso).

Conforme apontado pelo jornal, a regido do Parque Guanabara passou a ser
visto de outra maneira na cidade. Agora — em 1975, periodo em que as obras ainda
estavam em andamento — tratava-se de uma zona prospera, local de interesse dos
investidores imobiliarios que poderiam lucrar com as mansdes que vinham sendo
construidas.

Nos estudos das areas Cura foi levantada a hipotese da mudanga referente
a questao fisico-urbanistica, que se concretizou com a conclusao do projeto:

[...] a area do primeiro Projeto CURA de Londrina é exemplo de
grande transformagdo. Casas extremamente modestas foram
substituidas por palacetes, uma vez que as obras CURA
proporcionaram excelente acessibilidade e 6tima infra-estrutura
para um bairro que ja estava num sitio agradavel, junto a um lago
(CEPAM, 1987, p.31).

O investimento na melhoria dos equipamentos urbanos resultou em um dos
objetivos tragados pela equipe do Cura: mudanga do padrdo de ocupagédo do
Parque Guanabara.?®

A gradual modificagdo do perfil do bairro e de seus habitantes influenciaria
em uma das praticas sociais estabelecidas dentro desse espago. A conveniéncia,
conforme definida por Pierre Mayol (2003, p.49)

[...] reprime o0 que “n&o convém”, “o que nao se faz”; ela mantém a
distancia, filtrando-os ou banindo-os, os sinais de comportamentos
ilegiveis no bairro, intoleraveis para ele, destruidores por exemplo
da reputagao pessoal do usuario. [...] € simultaneamente o modo
pelo qual se é percebido e o meio obrigatorio de se permanecer
submisso a ela: no fundo, ela exige que se evite toda dissonancia
no jogo dos comportamentos, e toda ruptura qualitativa na
percepcao do meio social.

%% \Ver pagina 39.
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O individuo ndo mais seria percebido como parte daquele ambiente, ndo
poderia continuar submetido a regras sociais que, mesmo ndo colocadas
formalmente, estavam explicitas na dinamica do bairro e nas tarefas corriqueiras do
dia-a-dia. O morador que ndo possuisse uma casa que obedecesse aos padrdes
arquitetbnicos das demais ou que nao compartilhasse das mesmas praticas sociais
por falta de recursos seria afastado do local que anteriormente fora seu lar, ndo
pelos outros habitantes, mas por si préprio, por ndo compartilhar da atual realidade
do ambiente e possuir praticas comportamentais ndo mais aceitas naquele espaco
(o simples fato de n&o possuir automével, por exemplo).

Tais questdes nos levam a refletir sobre o conceito de imaginabilidade
elaborado por Lynch (1997, p.11), que seria “a caracteristica, num objeto fisico, que
Ihe confere uma alta probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer
observador dado”. Podemos entender os bairros de atuagdo do Cura como objetos
fisicos que foram alterados e com isso a imagem que evocavam também se
modificou. Elementos estéticos que conferiam marcos de referéncia para os
moradores do local foram aos poucos adotando outras formas e, portanto, novas
imagens e significados.

No ano de 1976 a regido passou a consolidar a elevagdo do padrao
urbanistico e mostrar a quem estava direcionada. A capa da Folha Imobiliaria,
secao do jornal Folha de Londrina do dia 29 de agosto de 1976, deixou bem claro
qual era o nivel do entorno do Lago Igapo:

Supervalorizacao imobiliaria da zona nobre de Londrina

Pouco a pouco as margens do Lago Igap6 védo sendo ocupadas por
luxuosas residéncias.

Morar as margens do Lago Igap6 é um privilégio para poucos, pois
la os terrenos sdo carissimos e raros. Segundo a maioria dos
imobiliaristas de Londrina, tal afirmagdo jamais poderia ser
contrariada, uma vez que o Igapo é considerado a regido mais
valorizada da cidade.

FAIXA NOBRE

O mercado imobiliario londrinense classifica a regido do Igapo
como ‘faixa nobre”, assim como acontece em outros centros, como
o bairro do Morumbi em Sao Paulo, a Quinta da Boa Vista no Rio
[...]. Assim, Londrina como toda cidade que se expande, reservou
sua area nobre. E como n&o poderia deixar de ser, as margens do
Lago Igapo constituiram o local mais indicado para essa escolha,
ndo apenas pelo seu aspecto paisagistico como também pela
tranquilidade que oferece. O génio da arquitetura brasileira,
Roberto Burle Marx completou a obra, urbanizando o Igapo atraves
de um projeto paisagistico onde o préprio arquiteto afirma que
procurou “o equilibrio entre o humano e o natural.” [...]
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DESENVOLVIMENTO

Com o crescente desenvolvimento de Londrina, muitas zonas
residenciais foram ficando praticamente estranguladas, como € o
caso da av. Higiendpolis que ja vem sendo apontada para se tornar
futuramente na principal avenida comercial da cidade e
consequentemente, centro turistico de Londrina. Assim, muitas
pessoas que moravam em pontos estrangulados e que possuiam
casas as margens do Lago Igap6 s6 para os fins de semana ja
passaram a residir definitivamente junto ao lago. [...]

Enfim, sair do quintal de sua residéncia e pegar uma lancha para
um passeio através do Igapo, ndo resta duvida, € um privilégio.
Mas, Londrina como toda cidade grande ja tem sua zona nobre,
importante ndo s6 para quem a habita, como para o deleito do
turista que nos visita, sem contar as vantagens de sua belissima
urbanizagao, propiciando a cidade um aspecto realmente agradavel
(FOLHA DE LONDRINA, 29-08-1976, s/n, grifo nosso).

O projeto de urbanizagdo do lago comegou a ser elaborado em 1972,
durante a gest&do do entdo prefeito Dalton Paranagua (1969 — 1972) e foi executado
no governo de José Richa (1973 — 1976). Grande parte do que foi planejado por
Burle Marx?, entretanto, ndo foi posto em pratica. Os jardins e demais
equipamentos paisagisticos por ele planejados n&o sairam do papel (FRAZAO,
2009). Mas ocorreram, de fato, intervengbes naquele espago que desde sua
inauguragdo — ano de 1959 em comemoragao ao jubileu de prata da cidade —
encontrava-se abandonado em uma regido nao efetivamente ocupada do
municipio. O geografo Bortolo (2010, p.62) apontou que “No decorrer dos anos de
1960 e findar de 1970, a prefeitura comegou a dotar a area do lago com inumeras
infra-estruturas que buscavam, por meio de pratica do lazer, utilizar sua area”, o
que nos leva a refletir que as intervengdes no lago datam do mesmo periodo da
execugdo de projetos urbanos em Londrina. E possivel perceber que a figura de
Burle Marx foi explorada pela reportagem acima, pois se tratando de um importante
paisagista, daria maior credibilidade ao local que procurava se firmar como sendo
de alto padrao no municipio.

Mesmo com tais observacgdes, € admissivel pensarmos no papel que a

regido do Lago Igapd estava assumindo e, consequentemente, o Parque

?” Roberto Burle Marx (1909 — 1994) foi um dos mais importantes paisagistas brasileiros do século
XX. Artista de multiplos talentos, também atuou em diversas areas do mundo das artes. Quanto a sua
atuagéo no paisagismo, “foi um dos principais responsaveis pela criagdo de uma linguagem
paisagista moderna. E o fez a partir da valorizagao estética da flora nativa, resgatando-a da triste
condigdo de ‘mato’, revelando-a para o mundo e para os proprios brasileiros” (CAVALCANTI, Lauro.
Roberto Burle Marx: a permanéncia do instavel. Vitruvius, ano11, mai 2011. Disponivel em
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/drops/11.044/3873>. Acessado em 22/11/2012).
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Guanabara, que se localizava em sua margem direita. A elevagdo do padrao
daquela area e o destaque por parte da imprensa local indicavam a nova
configuragdo da regido central da cidade de Londrina, agora ndo sé com a
organizada Vila Higienopolis, detentora da mais importante avenida do municipio,
mas também composta pelo agradavel Parque Guanabara que possuia em seu
entorno nada menos que o Lago Igapo, transformado em simbolo paisagistico e
nobre da cidade.

Torna-se pertinente indagar que os fatores decisivos para que o Cura tivesse
tal desfecho nessa regido tenha sido a presenga do Lago Igapd e suas areas
vizinhas, ja bastante desenvolvidas e de padrdao médio/alto. O Parque Guanabara
possuia os pressupostos para se tornar um espaco de padrao elevado na cidade, o
que lhe faltava era investimento em melhorias urbanas, o que foi feito com o Cura.
Sobre o variado padrao das areas Cura nas cidades que o executaram, a concluséo
presente no relatorio do CEPAM (1987, p.27) é a de que

[...] os diferenciais de padréo (que indicam o grau de valorizagao
dos lotes) variam conforme a localizagdo das areas CURA na
cidade. Em areas periféricas e razoavelmente consolidadas como
bairros populares, o diferencial é pequeno, pois trata-se de locais
poucos atraentes para classe média ou alta, mesmo que bem
equipados. Em areas bem localizadas na estrutura urbana, onde a
valorizagdo provocada pelas obras CURA soma-se aquela
decorrente da propria dindmica da cidade (expansao de comércio e
servigos, eixos viarios importantes, etc.), o padrdo de renda
predominante muda sensivelmente.

As areas mais sujeitas a mudangas s&o, obviamente, aquelas que
tinham ocupagdo menor antes da intervencao.

O deslocamento?®® da populagdo das areas Cura n&o foi o0 mesmo nas treze
cidades analisadas pelo Cepam, nem mesmo foi constatado que isso ocorrera em
todas elas. Diferentes fatores puderam influenciar para que isso acontecesse.
Sobre o caso do projeto piloto no municipio de Londrina, foi observado que sua
aplicacao se deu

[...] em area privilegiada em termos de acessibilidade e paisagem
[...] onde o fendbmeno [deslocamento dos moradores] foi agravado
pelo aumento significativo de tributos e pela aplicagao da legislagao
urbanistica que torna nao-conformes padrbes de ocupacao tipicos
de populagdo pobre (mais de uma familia por lote, por exemplo)
(CEPAM, 1987, p.28).

8 O termo utilizado no documento foi “‘expulsao” dos moradores de baixa renda.
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Além das implicagbes do projeto, a populagdo ainda teve de lidar com as
novas imposicdes feitas pelo poder publico municipal, que proibiu a instalacdo de
mais de uma familia por lote e passou a permitir apenas a construgcdo de casas de
alvenaria com no minimo 144m?.

E possivel notar que as conseqiiéncias do projeto variaram conforme as
peculiaridades das regides e o direcionamento dado pelas prefeituras municipais.
No caso de Londrina, o Cura foi conduzido de maneira com que fosse criada uma
area homogénea na zona central do municipio para que assim a principal regido da
cidade adquirisse o status de moderna: organizada e planejada segundo a maneira
delineada pelo poder federal.

Um dos principais trabalhos sobre o Projeto Cura em Londrina e o unico que
aborda detalhadamente o Parque Guanabara é a tese do socidlogo Joao Batista
Filho intitulada “O Projeto Cura no Parque Guanabara: uma politica-programa de
renovagao urbana em Londrina”, datada do ano de 1985. O autor concentrou sua
reflexdo no deslocamento populacional do bairro através, principalmente, de
entrevistas com antigos e recém moradores do local, além de funcionarios que
atuaram no Cura. Ele defende que houve a expulsdo da grande maioria da antiga
populacdo do bairro que ndo conseguiu arcar com as despesas pos-Cura e nao
tinha condi¢gdes de acompanhar a rapida mudanca de perfil do local. O autor
chegou a conclusédo de que

O bairro mudou. Mudou igualmente a sua populagdo. Mudaram
também as suas caracteristicas primitivas de bairro de periferia.
Todo o amontoado de ranchos e de precarias construcbes que
serviam de moradia para aquela populacao pobre, desapareceu do
Guanabara. Desapareceram também os donos dessas precarias
habitacdes. Todo esse processo vem confirmar a nossa hipotese
central de que a Politica Programa CURA em Londrina favoreceu
as classes mais avantajadas (BATISTA FILHO, 1985, p.285).

Estimou-se que os novos moradores, habitantes que se instalaram apos a
execugdo do projeto, passaram a representar mais de 70% do contingente
populacional da area. Isso representa uma significante mudanga no intervalo de
apenas dez anos entre a conclusdo do Cura e a pesquisa do sociélogo. Uma das
questdes defendidas por ele, entretanto, merece maior cuidado e reflexdo. Batista
Filho afirmou na citagcdo acima que “a Politica Programa CURA em Londrina
favoreceu as classes mais avantajadas”. Outros projetos Cura foram executados

posteriormente no municipio nas areas abarcadas pelo plano plurianual que
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também eram regides periféricas e de baixo padrao, porém os resultados n&o foram
os mesmos do Parque Guanabara (deslocamento da populagdo e mudanca
drastica da paisagem urbana e de seu perfil). Conforme exposto anteriormente,
varios fatores influenciavam os resultados do Cura, especialmente o potencial da
area. Uma vez que a regido do Parque Guanabara contava com atrativos naturais,
as obras do projeto acarretaram a exploragao da area por parte do setor imobiliario.
Nao foram observados fenbmeno semelhantes em outros locais de execucédo do
Cura em Londrina, como poderemos ver mais adiante.

No ano de 1985 foi publicada uma matéria no jornal Folha de Londrina
tratando sobre a tese do socidlogo e entdo professor da Universidade Estadual de
Londrina. A matéria, intitulada “A vila melhorou e o povo foi embora” e composta
pelo lead “As melhorias chegaram como num sonho. Mas o desrespeito as
condi¢gdes econdbmicas da populagdo acabou por expulsa-la, concluiu o sociélogo
Jodo Batista Filho, depois de quatro anos de estudo sobre as transformacodes
ocorridas no Parque Guanabara” (FOLHA DE LONDRINA, 06-11-1985, p.6),
apontou os dados levantados pelo autor e discorreu sobre o contraste do bairro
anterior e posteriormente ao Cura, que passou a ser composto por “empresarios,
fazendeiros, industriais, politicos bem-sucedidos, advogados, médicos, professores
universitarios e dentistas” e que teve 95% de saida dos antigos moradores.

Poucos dias depois, foi publicada uma matéria em resposta as colocagoes
feitas pelo socidlogo. O prefeito da época, Wilson Moreira, combateu as afirmacdes:

Wilson Moreira ndo aceita essas acusacbes. Para ele, pode ter
ocorrido saida de moradores do bairro pelos motivos apontados
pelo professor, mas nao foi a regra geral. “As pessoas venderam
suas propriedades porque ndo souberam manter seu patriménio,
que foi valorizado com o projeto Cura. Muitas vendas aconteceram
até mesmo antes do projeto ser concretizado, com a simples
noticia de que ele existiia e com o conseqliente aumento nos
valores das propriedades. Vendeu quem n&o conseguiu resistir as
boas ofertas em dinheiros, e isso ndo é culpa do Cura ou da
Prefeitura” — defendeu-se (FOLHA DE LONDRINA, 10-11-1985,
s/p, grifo nosso).

O proprio prefeito se contradisse na declaragao feita ao jornal. Ao afirmar
que muitas vendas aconteceram somente com a noticia de que o projeto seria
implantado, acabou negando a colocagdo de que nem o Cura, nem a Prefeitura
tiveram culpa da venda e deslocamento da populagdo daquela area. O que

podemos perceber é que o projeto exercia influéncia antes mesmo de ser
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executado, a simples noticia de implantagdo futura gerava mudanga na dinamica da
area.

O Projeto Cura repercutiu, também, na campanha politica dos prefeitos dos
municipios que dele participaram. De acordo com Lucchese (2004), o caso de
Londrina foi, inclusive, um dos mais notoérios do pais e influenciou a carreira e
projecdo de José Richa, prefeito de 1973 a 1977, senador em 1978 e governador
eleito no ano de 1982. Dentro da cidade, entretanto, tratava-se de um assunto
delicado, conforme € possivel perceber no trecho do jornal sobre a polémica entre o
sociblogo e o prefeito.

Dez anos antes dessa reportagem, o mesmo jornal havia publicado uma
matéria a respeito do suposto privilégio desse projeto na cidade de Londrina. Segue
abaixo extratos da mesma:

Estaria o projeto Cura atendendo a bairros privilegiados?

[...] Ao todo, 13 bairros da periferia de Londrina receberdo os
beneficios das obras do CURA. Inicialmente, as obras incluem
asfaltamento e implantagdo de galerias pluviais em extensa area,
que compreende o Parque Guanabara, Jardim Quebec e Vila
Higiendpolis. E exatamente ai que surge a polémica. Muitos n&o
entendem e fazem a pergunta: por que o Projeto CURA
inicialmente  procurou atender trés bairros privilegiados?
Executando-se o Parque Guanabara, o Jardim Quebec e a Vila
Higienodpolis, localizados na regido do Igapd, sdo considerados
urbanisticamente como bairros de classe A. Uma vez que os
bairros carentes de infra-estrutura é que deveriam receber tais
beneficios, justifica-se a indagagcdo sobre se o Projeto CURA
estaria na realidade cumprindo o seu objetivo em Londrina.
RETORNO A CURTO PRAZO - [..] Para o engenheiro Enoch
Vieira dos Santos, o Banco Nacional de Habitacdo & um
estabelecimento de crédito como qualquer outro, e logicamente s6
faz aplicagdo em projetos onde haja viabilidade econémica, o que
vale dizer, um retorno do capital aplicado a curto prazo [...]
Ressaltou ainda Enoch Vieira dos Santos que, embora seja o
dinheiro do trabalhador que estd em negociacdo, por outro lado, o
proprio trabalhador ndo teria condicbes de arcar com a
responsabilidade de uma breve devolugdo, levando-se m conta
que, logo apoés o bairro receber os beneficios, os impostos serao
cobrados, o que é justo. Para uma pessoa de pouca renda, a
situagdo seria onerosa, disse.

ESCOLHA FELIZ - Para o imobiliarista e vereador Daniel
Gongalves, “ndo se pode negar a escolha feliz que a Prefeitura
Municipal fez, em incluir o Parque Guanabara na area piloto do
Projeto CURA. Na realidade, um dos mais carentes de beneficios
publicos. O Parque Guanabara, além de tudo, representa um dos
mais antigos loteamentos de Londrina e justifica plenamente a sua
inclusao no Projeto CURA”. Lembrou ainda Daniel Gongalves que
muitos outros bairros da periferia receberido os beneficios do CURA

[..]
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APENAS UM INICIO — Para Gustavo Lessa, também imobiliarista e
loteador, “muita gente esta tirando conclusbes apressadas em
relagdo ao Projeto Cura”. Segundo ele, nem bem iniciou a obra e ja
comegaram as criticas. Em sua opiniao, o CURA vai atender
perfeitamente as necessidades dos bairros carentes de beneficios
publicos. E afirma: “Os bairros adjacentes ao Igapé representam
apenas o inicio do Projeto, sendo l6gico que na se poderia comegar
pelo meio. Consequentemente, aqueles bairros por forca de
circunstancias do proprio projeto, teriam que ser beneficiados
também?”.

RECREACAO E SANEAMENTO - Enquanto os trabalhos de
asfaltamento e implantagdo de galerias pluviais se desenvolvem
nas areas compreendidas pelo Parque Guanabara, Jardim Quebec
e Vila Higienopolis, as obras de recreacdo, saneamento e
urbanizagdo de fundos dos vales, melhorias dos cemitérios e
estimulos ao comércio deverdo dar prosseguimento ao programa
do Projeto Cura. Londrina foi a primeira cidade brasileira, entre dez
outras importantes, a apresentar os projetos técnicos de obras para
a apreciagdo do Banco Nacional de Habitacdo, elaborado pela
Prefeitura. E de Londrina que partir4 o modela para outras cidades
que futuramente deverdo ser beneficiadas pelos programas do
Projeto Cura (FOLHA DE LONDRINA, 18-05-1975, grifo nosso).

Em um primeiro momento, a reportagem formulou um questionamento que
vai contra os pressupostos basicos do projeto, de que ele estaria atendendo areas
nao tao necessitadas, tendo em vista que a cidade contava com muitos outros
locais que realmente precisavam de melhorias. Entretanto, no decorrer da matéria,
foram inseridas entrevistas com figuras do setor privado de Londrina. Essas
pessoas — um engenheiro e dois imobiliaristas, sendo um vereador e outro loteador
— eram personagens que possuiam interesses, de uma forma ou de outra, na
realizacdo de obras e movimentacio imobiliaria em bairros que antes ndo eram tao
dindmicos no setor. As entrevistas rebateram a colocacéo inicial, defenderam as
realizagbes do projeto e formularam projegdes positivas em relagdo aos caminhos
do Cura. A reportagem foi finalizada com as colocag¢des do jornal abordando o
desenvolvimento das obras e melhorias nos locais selecionados. Também foi
destacado o fato de Londrina ter sido a primeira cidade a implantar o Cura e, assim,
servido de modelo para outras cidades que viriam a se “beneficiar” com o projeto.

Mesmo que a Folha tenha contornado a questdo e dado um direcionamento
positivo para o projeto, tais matérias nos levam pensar que questionamentos
referentes a natureza do Cura foram levantados durante sua execug¢do, uma vez
que foi motivo de atencgéao e esclarecimento pelo veiculo de comunicacéo.

O Cura, projeto polémico como podemos notar, gerou grande mudanga na
paisagem do Parque Guanabara e também no cotidiano dos moradores,
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interferindo na relacdo entre morador e bairro. Segue abaixo um trecho de
entrevista realizada por Batista Filho com D. Rosa, ex-moradora, que ilustra essa
questao:

“Cada dia a vila manhecia [sic] como aquele horror de maquina e
com aqueles home [sic] que chegava e saia com uns pape [sic] na
mao conversando com os trabaiador [sic]. Cada dia a vila ia ficano
[sic] uma vila mais estranha para nois [sic]. E a gente sentia um no6
na garganta. Néis [sic] sabia que n&do podia pagar aquilo tudo. De
graga?! Isso eles nao ia faze. Ndis [sic] pensava: nois [sic] vai ter
gue sai daqui. Da do inté [sic] pensa. Porque la para nais [sic] tudo
era mais no jeito. Pois la da vila, numa urgenca [sic] nois ia até a pé
na cidade. Mas o sinh6 sabe né?! Quem ¢é que dia [sic] pros
pobre?!!” (BATISTA FILHO, 1985, p.176, grifo nosso).

Além do receio dos encargos tributarios que poderiam vir junto com as obras
no bairro, havia também a gradual mudanga de percepgédo do ambiente. A imagem
construida daquele local, antes tdo habitual e familiar, ia se desfazendo, dando
lugar a novos tragados, cores, formas e tantos outros elementos que nao
pertenciam aquele lugar, muito menos ao universo de habitantes como D. Rosa.

O bairro, seu espago de convivio, seria “uma nog¢ao dinamica, que necessita
de uma progressiva aprendizagem, que vai progredindo mediante a repeticdo do
engajamento do corpo do usuario no espago publico até exercer ai uma
apropriacdo” (MAYOL, 2003, p.41). E o local de passagem do privado para o todo,
que é a cidade. Os moradores acabam apropriando-se do local, privatizando um
espaco publico da cidade.

Entendido dessa maneira, o relato de D. Rosa nos leva a crer que ela
necessitaria, cedo ou tarde, apropriar-se de outro local: fosse de outro espaco, caso
ela se mudasse do bairro, ou daquele préprio lugar, da propria “vila”, como ela se
referiu, pois “ela ia ficano cada vez mais estranha para néis”, para os individuos que

estavam vivenciando a metamorfose daquele ambiente.

3.2. Plano Plurianual: defini¢des e proposicoes

O plano plurianual era um dos itens que constavam nas diretrizes propostas
para o projeto do Manual Cura. Era um projeto “a ser desenvolvido para a totalidade
de area urbana de um municipio, subdividida em sub-areas homogéneas, definindo-
se uma escala de prioridades para intervencdo a partir de critérios pré-
estabelecidos” (CARVALHO, 1985, p.22). Deveriam ser selecionadas areas na
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cidade que se enquadrassem nas proposi¢coes iniciais do projeto para serem
atendidas no primeiro triénio logo apos sua elaboragéo. A partir dai, seriam feitos
estudos de ordem fisica e econémica a fim de identificar as principais deficiéncias e
o valor total que deveria ser dispensado nesses locais. Com isso, as areas de
atuacao da prefeitura municipal e do capital privado seriam delineadas, pois o Cura
seria direcionado apenas aos equipamentos de ordem prioritaria e que nao
contassem com investimentos de nenhuma natureza (outros 6rgédos publicos ou
privados).

Conforme postulado no documento Plano Plurianual Cura Londrina (1975,

s/p):
Nas areas de menor renda, o investimento é maior, ndo é fato
novo. Ocorre que para oferecer lotes a custo mais baixo, os
loteadores reduzem o0s equipamentos, consequentemente
passando a complementagdo ao poder publico, que com os seus
poucos recursos, tem que investir onde o retorno é mais rapido,
ficando essas areas para serem solucionadas no decorrer do
tempo. O programa CURA viabilizara pelo longo prazo de retorno,
fato que a municipalidade n&do pode oferecer.
E feita referéncia a dinAmica da questdo financeira que deveria se delinear
com a implantagdo do plano. Esse era um dos principais pressupostos para a
escolha das areas e também para a definicdo da ordem de execucado das obras.
Esta deveria ocorrer, primeiramente, nos locais em que fossem constatados os
maiores indices de renda da populacado e, consequentemente, onde teria 0 menor
investimento, por se supor que contavam com melhor infra-estrutura. Dessa
maneira, o retorno financeiro seria maior e mais rapido, o que possibilitaria o
posterior investimento nas areas de maior demanda de equipamentos urbanos.
A partir de tais pressupostos, inicialmente foram selecionadas cinco areas
para a aplicagao do plano plurianual Cura-Londrina, ilustradas na figura 1, na qual é
possivel perceber que tanto as areas do plano piloto, com as do plurianual estavam
localizadas préximas umas as outras. Essa aproximacdo aponta para a proposta
dos manuais ja referenciados e para a abordagem de Lynch a respeito da
aproximagado de grupos com caracteristicas proximas. Entendemos que foram os
elementos de aproximagao que possibilitaram a interligagcdo de tais zonas urbanas.
Estas zonas podem ser percebidas através das proposi¢cdes dos equipamentos
urbanos feitas a esses locais. Atrelado a composicéo, temos sua proximidade com

a regido central da cidade, conforme destacado na figura 2, fator que representava
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um aspecto positivo segundo as diretrizes do projeto, ja que essas areas seriam

facilmente integradas ao principal espaco urbano.

Figura 1: Mapa das areas Cura-Londrina
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Fonte: Atlas Ambiental da Cidade de Londrina®®

Lon Rita

- Areas do projeto piloto: 1 — Parque Guanabara, 2 — Vila Higienépolis, 3 —

Jardim Quebec.

- Areas do plano plurianual: 4 — Jardim Alvorada, 5 — Bandeirantes, 6 —

Leonor, 7 — Vila Nova, 8 — Interlagos.

- 9 — Shangri-la.

%% Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/atiasambiental/CIDADE/bairros.jpg>. Acessado em 28

de set. 2012. Detalhes das areas Cura elaborados pela autora.
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Figura 2: Mapa das areas Cura-Londrina em relagdo ao centro da cidade
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Fonte: Fest (2005, p.138)

Posteriormente a elaborag&o do plano plurianual, foi redigida uma alternativa
para sua execugdo, também pela Secretaria de Planejamento (julho de 1975), em
que constavam algumas modificagbes de carater estrutural. Uma delas foi a
eliminacdo da area Shangri-1a*. A justificativa presente no documento era a de que
a prefeitura ja estaria executando os equipamentos apontados no Plano Plurianual
com recursos préprios no local, o que a excluiria do financiamento do BNH. E

colocado ainda que

A sua ocupacao se dara em processo normal, e talvez se acelere
com a aplicacdo do CURA nas outras areas propostas, pois
desenvolvimento dessas areas determinardo um incremento de
ocupacao como resultado da implantagdo de novos equipamentos
urbanos (Alternativa Plano Plurianual Cura-LONDRINA, 1975, s/p).

Mesmo sem o financiamento do banco responsavel pelo Cura, a area ainda
sentiria as implicagbes do projeto no sentido da ocupagédo do solo e também

aumento no dinamismo do local, uma vez que o projeto possuia potencial para

% Posteriormente foi inserida ao plano plurianual a area Interlagos.
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influenciar areas vizinhas de onde estava sendo executado. O Cura alcangava,
portanto, limites além dos oficialmente estabelecidos.

As areas maiores — Bandeirantes e Leonor — foram subdivididas em areas
menores (Bandeirantes 1, 2 e 3; Leonor 1 e 2) de atuagdo do plano. Estas eram
também as areas com menor renda familiar, inseridas na faixa de 0 a 3 salarios
minimos regionais, ja as areas Alvorada e Vila Nova encontravam-se com renda de
3 a 6 salarios minimos. Esses locais eram constituidos, em sua maioria, por casas
de madeira ma conservadas. A excecao era Alvorada, que contava com habitacdes
em alvenaria e de padrdo construtivo médio, era também a regido com o menor
numero de habitantes: 5.155, contra 10.225 de Bandeirantes, 17.175 do Jardim
Leonor e 18.735 da area Vila Nova®'.

Em relagdo aos aspectos de superestrutura, as caréncias eram praticamente
semelhantes em todas as areas. As maiores deficiéncias eram referentes a
recreacgao, coleta de lixo, limpeza das ruas e centros de saude. Tais caracteristicas
eram menos acentuadas em Vila Nova, que possuia um parque infantil e cinema,
contava com coleta de lixo e varrigdo diaria das ruas principais. Nao possuia
atendimento especifico a saude, mas existiam duas instituicbes que prestavam
servigos assistenciais e de profilaxia.

Os maiores problemas estavam concentrados nos equipamentos de
infraestrutura. A maior parte das vias ndo estavam asfaltadas ou dotadas de
qualquer outro tipo de pavimentagdo. Na area Bandeirantes, apenas duas vias
possuiam asfalto (Avenida Arthur Thomas e Rua Serra da Graciosa); o Jardim
Leonor contava com 72% das vias sem pavimentacdo e a area Alvorada, 69%. O
quadro modificava-se um pouco em Vila Nova, que tinha 68% das vias
pavimentadas — 50% com asfalto e as demais com paralelepipedo.

Outro problema expressivo era a falta de tratamento do esgoto. Apenas a area Vila
Nova contava com metade do atendimento, as demais areas n&o possuiam
qualquer tipo de tratamento e langavam os despejos em fossas. E valido lembrar
que esse era um problema presente em praticamente todas as regides de Londrina.
No documento Plano Preliminar Londrina (ASPLAN, 1967), dos trezes bairros
pesquisados, apenas um possuia atendimento total do servico, dois o recebiam

parcialmente e dez deles ndo contavam com nenhum tipo de tratamento. O servico

%" Os dados que constam no estudo do Plano Plurianual (1975) s3o do final do ano de 1973,
resultantes de levantamentos realizados pela Secretaria de Planejamento de Londrina.
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de coleta e tratamento do esgoto continuou a ser um problema ao longo da década
de 1970 para a cidade, como foi evidenciado no Plano de Desenvolvimento Urbano
de Londrina — PDU — do ano de 1979. Segundo o documento, apenas 56.064
habitantes — 20% da populagdo — eram atendidos pelo servico (PDU-LONDRINA,
1979, p.34). Tais dados evidenciavam a caréncia desse tipo de servigco, mesmo
apods o inicio das obras do Cura.

Os equipamentos presentes no documento de alternativa de execucédo do
plano plurianual que iriam receber investimentos eram os que abrangiam
pavimentagdo e constru¢cdo de calgadas, galerias de aguas pluviais, abrigos nas
paradas dos Onibus, iluminacdo publica e recreacdo. Sobre tal selecdo, foi
pontuado que

Os equipamentos propostos sdo os mais carentes, e obedecem
aos padrdes vigentes nos Bairros de Londrina, utilizados para
acelerar a ocupacgao das areas. Os demais equipamentos serdo
executados pelas empresas concessionarias de servigos (agua,
luz, telefone, transporte, etc); dentro de um programa de obras que
dara prioridade para as areas CURA.

A Prefeitura, através de recursos proprios ou por via de
financiamentos oriundos de programas do BNH em implantagéo no
municipio (FIDREN* e Acessos de Conjuntos Habitacionais), ira
completar as obras n&o propostas nesta alternativa, porém citadas
no Plano Plurianual (Plano Plurianual Cura-LONDRINA, 1975, s/n).

Conforme colocado, o Cura atenderia aos setores mais urgentes dos bairros
selecionados. Aqueles ndo abrangidos pelo projeto iriam contar com intervengdes
de outros 6rgaos executores que cuidavam das obras no municipio, entretanto seria
dada prioridade as areas Cura. Os equipamentos restantes, por fim, ficariam a
cargo da propria prefeitura, que utilizaria recursos publicos ou provenientes dos
demais programas de financiamento do BNH.

As areas previstas para iniciar a primeira etapa do plano foram
Bandeirantes—1 e Vila Nova, no ano de 1976. Foram selecionadas duas areas
bastante distintas entre si. Vila Nova era o local com menos deficiéncias estruturais
e que demandaria o menor investimento (Cr$ 5.298.750,00). Nesse espacgo, as
obras seriam concluidas em apenas uma etapa. Conforme colocado no documento
de alternativa para o plano referente ao local: “A estagnagcdo se apresenta

localizada numa area restrita, carente de pavimentagdo e galerias de aguas

% Subprograma de financiamento e/ou refinanciamento para implantagdo ou melhoria de sistemas
de drenagem para controle de inundagdes de nucleos urbanos.
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pluviais, requerendo pouco investimento® (Alternativa Plano Plurianual Cura-
LONDRINA, 1975, s/p).

Ja no Bandeirantes—1 seria feito o maior investimento do plano (Cr$
19.118.130,00) e a maior quantidade de execugdo de equipamentos
(pavimentagdo, calgadas, galerias de aguas pluviais, iluminagdo e abrigo de
onibus).

A justificativa para a ordem dos locais de execuc¢do das obras foi colocada
da seguinte maneira

O potencial liberado pelas areas CURA, acrescido de
melhoramentos que se possam introduzir fora deles, provocara a
ocupacao, independentemente de investimento macico, em toda a
regido, obtendo-se o resultado a que o CURA se propbe, no
Municipio.

Subdividindo as areas propostas no Plano Plurianual, de
conformidade com os investimentos que nelas se pretende fazer,
poderemos estabelecer uma prioridade para aquelas que
demonstrem maior capacidade de retorno, deixando as demais
para etapas seguintes (Plano Plurianual Cura-LONDRINA, 1975,

s/p).
E valido também nos remetermos &s normas estabelecidas no primeiro
Manual Cura, de 1973, documento em que os projetos Cura em Londrina se
basearam. Em relacéo a prioridade de atendimento:

Se para cada classe de renda existir mais de uma area CURA
selecionada, a eleicdo dos Projetos CURA do primeiro plano
plurianual seguira um critério de prioridade baseado no prazo de
retorno mais rapido. No caso de areas que apresentem o mesmo
prazo de retorno sera dada prioridade aquela que atender a uma

parcela maior da populagdo (Manual Cura-BNH, 1973, p.ll/7-8).
Com a exposicao dos trechos referentes a escolha e ordem dos locais de
execugcdo do projeto, podemos perceber que as diretrizes estabelecidas foram
seguidas em Londrina. A area Bandeirantes, apesar de ser a que demandaria maior
investimento financeiro e infraestrutural, era a que possuia o maior numero de
habitantes e maior area de abrangéncia. Além disso, era um ponto estratégico, uma
vez que possuia zonas de interligagdo com outros locais do projeto, ou seja, suas
obras afetariam demais localidades. Ja a area Vila Nova seria o local de retorno
financeiro maior e mais rapido, pois contava com a maior arrecadacao de tributos
entre as demais integrantes do projeto. O valor total era de Cr$ 812.207,70 — Cr$

245.170,80 territorial e Cr$ 567.036,90 predial.



61

As obras do Cura-Bandeirantes/Vila Nova comegcaram em 29 de novembro
de 1978, com conclusdo prevista para nove meses, conforme anunciou a edi¢cao
desse dia do jornal Folha de Londrina.*® Seria, ainda, realizado um ato simbdlico
para marcar seu inicio, com a presenca do prefeito Antonio Belinati. Foi depositada
grande esperancga nas intervengdes do projeto na area Bandeirantes, pois se
tratava de uma regido, como ja exposto, com grande volume de caréncias em sua
estrutura urbana. Mesmo alguns anos antes do inicio das obras foram criadas
expectativas a respeito das melhorias que o Cura poderia trazer ao local:

Bandeirantes, paraiso de problemas

O CURA, A SOLUCAO

A curto prazo, a unica solugdo encontrada para resolver pelo
menos as maiores deficiéncias do Bandeirantes seria através do
Projeto CURA. A primeira etapa deste projeto foi a idealizagao do
plano-piloto que devera ser concluida ainda este més. E para a
segunda etapa ja esta prevista a realizacdo de varias obras no
Velho Bandeirantes.

Segundo Heinz George Herwig, diretor-presidente da PAVILON,
para esta programagao do CURA esta incluido o asfaltamento da
parte mais antiga do bairro e da rua que une o velho ao Novo
Bandeirantes.

Isto ainda vai depender da aprovagdo do BNH (FOLHA DE
LONDRINA, 19-10-1975, s/p).

A area Alvorada possuia uma via que interligava Bandeirantes com a Rua
Maringa, no centro da cidade, além de fazer limite com a Avenida Tiradentes.
Tratava-se de uma regido de porte médio, a maioria das casas eram de alvenaria e
seus 5.155 habitantes possuia renda média familiar entre 3 e 6 salarios minimos.**
Apesar de seu perfil médio, 69% das ruas ndo estavam asfaltadas. Esse era,
portanto, o maior investimento a ser feito na area, segundo indicativo do plano de
estuda da area.

O Jardim Leonor seria um dos ultimos a contar com a intervengédo do Cura.
Segundo a definicdo presente no caderno de estudos do plano plurianual, “E nesta
area que se situa um dos maiores nucleos de favela existindo aproximadamente
300 familias que vivem numa comunidade onde ndo ha um minimo de condi¢des de
higiene, agravando os problemas da area” (Plano Plurianual Cura-LONDRINA,
1975, s/p). Tratava-se, também, da area com a menor arrecadagdo de impostos:
Cr$ 208.200,64 — Cr$ 71.618,00 territorial e Cr$ 136.587,64 predial — em

% Projeto Cura: Comegam hoje as obras no Bandeirantes e Vila Nova. Folha de Londrina, Londrina,
29 de nov. 1978, p.5.
% Ver tabela de valores nas paginas 41-42 do presente trabalho.
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decorréncia do baixo perfil de sua populagcdo, que possuia rendimento meédio
familiar de 0 a 3 salarios minimos.*® A maior parte das obras estavam direcionadas
a area Leonor-1, que contaria com todos os equipamentos propostos
(pavimentagdo, recreacgao, iluminagdo, galerias de aguas pluviais e abrigo de
Onibus). A area Leonor-2 contaria com pavimentacdo e iluminagdo nas vias
principais, por onde circulava o transporte coletivo, interligando-a, dessa maneira,
ao Leonor-1 (Alternativa Plano Plurianual Cura-LONDRINA, 1975, s/p).

Além das obras previstas, também foram construidas pragcas nas areas
Cura-Leonor/Interlagos. Segundo reportagem da Folha de Londrina:

Projeto Cura possibilita constru¢ao de novas pracas

Obras de urbanizagéo de pragas e outros logradouros estao sendo
aceleradas pelo municipio de Londrina, em regides periféricas da
cidade, através do Projeto Cura (Comunidade Urbana para a
Recuperagdo Acelerada). A informagao, da Prefeitura, acrescenta
que varios destes logradouros estdo localizados nas areas dos
Jardins Leonor e Interlagos. (...) A programacgédo de urbanizagao
acaba de ser agilizada pelo prefeito Antonio Belinati, que fixou
prioridade em areas carentes.

O engenheiro Lauro Athayde de Freita Filho, da Secretaria de
Urbanismo, Obras e Viagdo, informou que a urbanizagdo das
pracas abrange a realizagdo de terraplanagem para regularizagao
de areas, adubacéo, plantio de grama e arvores, construgdo de
guias em alvenaria revestidas, construcdo de calgadas e
instalagdes de bancos (FOLHA DE LONDRINA, 11-07-1980, p.4).

A construgdo de ambientes arborizados e esteticamente agradaveis € uma
das maneiras para moldar a imagem da cidade e torna-la mais notavel e unica, pois
s&o marcas deixadas no ambiente urbano. Eles representam, de acordo com Lynch
(1997, p.101), a estruturacdo de uma paisagem passivel de imaginabilidade, em
que “As novas formas [...] deverdo ser agradaveis ao olhar, organizar-se nos
diferentes niveis no tempo e no espacgo e funcionar como simbolos da vida urbana”.
Elementos como arvores tém, ainda segundo o autor, uma finalidade unica, pois
‘Ha neles, através de um longo desenvolvimento ou da marca de uma vontade
pessoal, uma ligagao intima, visivel, entre o detalhe sutil e a estrutura total”. Apesar
de uma imagem ser construida de maneira individual, elementos como pragas
possuem a capacidade de representar uma quebra no ambiente, na estrutura total
colocada por Lynch, que seria a cidade, o concreto, o preto do asfalto e toda a

seriedade transmitida nos cenario urbano. Construgdes desse carater realizadas

> Ver tabela de valores nas paginas 41-42 do presente trabalho.
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pelo Cura procuravam deixar o ambiente bonito, organizado, nitidamente
identificavel, instrumentos que resultariam em um “verdadeiro /ugar, notavel e
inconfundivel” (LYNCH, 1997, p.102).

Essa foi a ultima area abarcada pelo Projeto Cura na cidade de Londrina. Em
entrevista realizada com o engenheiro civil Virgilio Moreira®, na época funcionario
da Secretaria de Obras, Urbanismo e Viagao e integrante da equipe da ultima area
Cura-Londrina, foi colocado por ele que as obras nessa regido foram finalizadas
com éxito, pois representaram uma intervengao bastante significativa em duas
areas totalmente desprovidas de estrutura urbana. Chamou atengdo para a
satisfagdo da populagdo desses locais, que passaram a ver motivos reais para o
pagamento dos impostos, uma vez que anteriormente ao Cura n&o contavam nem
mesmo com asfalto.

A relacao de obras realizadas na area Cura-Leonor/Interlagos compreendeu:
terraplanagem, guia com sarjeta, boca de lobo, pogo de visita, tubulagao,
pavimentagdo asfaltica, calgcadas, substituicdo de luminarias, urbanizacdo de
pracas pubicas, além da implantacdo de mercado municipal, abrigos para 6nibus,
posto de salde, centro esportivo e bueiro celular (Cérrego Agua das Pedras,
Interlagos) (LONDRINA, 1980, s/p).*’

Quando questionado a respeito da possivel elevacdo dos impostos e se
estes afetariam os habitantes das areas, Virgilio disse que se tratava de uma
questao referente a outro 6rgédo e que nao teria como responder. Entretanto,
acreditamos que nao ocorrera grande impacto nessas regides, pois ja eram locais
periféricos e sem grandes atrativos que pudessem resultar em especulagao
imobiliaria e possivel mudanga do perfil da populacdo de baixa renda. A tendéncia
em areas com tais caracteristicas era a manutencdo de seu padrdo e também da
populacdo, como foi observado pelo relatério do CEPAM (1987) sobre areas Cura
do pais.

Ainda sobre tal observagao, Lucchese (2004, p.112) aponta que se o projeto
“foi implantado em um bairro periférico, onde a periferia € desprovida de infra-

% Entrevista concedida a autora no dia 13 de novembro de 2012, as 09h00min.

" Documento do acervo pessoal e gentiimente cedido pelo entrevistado. Foi a unica relagdo completa
de intervengdes nas areas Cura-Londrina, tanto do projeto piloto, quanto plurianual, que tivemos
contato. Nao foram encontrados documentos da Prefeitura Municipal de Londrina referentes aos
resultados do Cura na cidade.
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estrutura e equipamentos, o Cura formou ilhas onde o atendimento é melhor mas
também n&o apresentou reflexos significativos no mercado imobiliario”.

As areas abrangidas pelo plano plurianual ndo possuiam forte diferencial ou
atrativo imobiliario, sendo assim, as mudangas foram sentidas em menor grau se
comparadas ao projeto piloto de Londrina. Além do mais, esses locais n&do eram
cercados por bairros de padrdo mais elevado, tal como foi o caso entre Parque
Guanabara e Vila Higiendpolis e, portanto, ndo sofreriam influéncias para que
ocorresse a incorporagao de constru¢cdes de perfis diferentes. Acreditamos que
intervengbes do Cura plurianual foram justamente no sentido de recuperar tais
areas, estrutura-las a fim de tornar o ambiente habitavel e agradavel.

O Projeto Cura foi uma significante medida executada no municipio.
Responsavel por inferir mudangas no cenario urbano, foi objeto de destaque da
imprensa local e atuou no cotidiano e nas relagdes estabelecidas entre os cidadaos
e a cidade.

Ele exerceu, portanto, mudancas em diferentes niveis e situagcbes nao sé
nas areas de abrangéncia, mas também nos arredores e, especialmente, nos
cidaddos que vivenciaram em maior ou menor grau os desdobramentos desse
projeto que, mais do que uma simples medida urbana, atuou em espagos que

compdem a histéria da cidade de Londrina.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Londrina foi sendo construida em meio de ideais de modernidade e
desenvolvimento que foram incorporados nas diversas medidas urbanas
implantadas na cidade. O Projeto Cura nao fugiu de tal ideal.

Mesmo que fosse um projeto com normas e diretrizes estabelecidas pelo
governo federal, ele se moldou conforme o direcionamento dado pelo poder publico
municipal e também pelas caracteristicas e potenciais individuais das areas. Com
isso, a mudanca mais significativa no Cura-Londrina foi observada no Parque
Guanabara, que compunha o projeto piloto e passou de regido estagnada para o
local que abrigava as novas mansdes da cidade.

As areas do plano plurianual, por sua vez, ndo sentiram de maneira tao
intensa a mudanga dos perfis ambiental e populacional. Mesmo com as obras do
Cura, os locais permaneceram com o0 mesmo padrdo habitacional e sbécio-
econdmico.

Durante a entrevista realizada com o engenheiro Virgilio Moreira foi
levantada a hipétese de que a década de 1970 tenha sido um divisor de aguas no
aspecto urbano em Londrina. Ele disse que isso ocorrera ndo so na cidade, mas em
todo o pais. Foi colocado ainda que, no caso de Londrina, o Projeto Cura foi um dos
principais responsaveis por esse fenbmeno.

Varias foram as medidas tomadas no ambito urbano para tratar das diversas
questdes que emergiram nesse periodo. O Projeto Cura foi polémico, notoério e
penetrou nos mais diversos aspectos que compdem esse organismo plural e
multifacetado que ¢é a cidade.

Através da interpretacdo que emanou das fontes em didlogo com os
referenciais histoéricos e tedricos, buscamos dar visibilidade a esse periodo, a
respeito do Cura e de sua atuagédo na cidade de Londrina. As implicagcdes de sua
aplicacao, como se tentou expor, foram de precedéncia expressiva na perspectiva
historica da cidade.
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