Do Problema da “Raca” as
Politicas de Acao Afirmativa

Maria Nilza da Silva e Pires Laranjeird

A Raga® um problema social no século XIX

No século XIX, o Brasil foi considerado um laboratério para
cientistas do mundo inteiro que se preocupavam com a tematica racial.
Vivenciava-se um contexto em que a ciéncia estava voltada para a
perspectiva darwinista, evolucionista e poligenista. A existéncia de varias
ragas era justificada pela antropologia fisica, e, ndo somente por isso,
mas também pela mentalidade vigente quanto as ragas, acreditava-se
na existéncia de ragas supetiores e infetiores. A ciéncia justificou e norteou
o comportamento racista, difundindo idéias como a necessidade de
protecio contra o contagio das ragas consideradas inferiores.

Também havia a preocupagdo com algo que era comum no
Brasil: a mistura das racas, ou seja, a mesticagem. Para alguns, o contato
entre diferentes ragas resultava num povo “desequilibrado e decaido”,
tornando-se necessaria a preservacao das “racas puras”. Para outros, a

raga superior era a ariana, a que devia ser protegida da mistura com

! Maria Nilza da Silva é Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Estadual de Londrina. Pires Laranjeira ¢ diretor do Mestrado de
Literaturas e Culturas Africanas e da Didspora, doutorado em Negritude Africana de
Lingua Portuguesa, investigador do Centro de Literatura Portuguesa e Professor
Associado da Universidade de Coimbra.

* As ragas “sdo, cientificamente, uma construgio social e devem ser estudadas por um
ramo proéprio da Sociologia ou das Ciéncias Sociais”. GUIMARAES, Antonio Sérgio
Alftedo. “Como trabalhar com ‘raga’ em sociologia”. Educagio ¢ Pesquisa, jan./jun.
2003, vol.29, no.1, p.93-107.
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outras ragas e, neste caso, previa-se a gradual eliminacio dos individuos
pertencentes as racas inferiores ou dos mesticos.

E nesse contexto que a idéia de nagio brasileira estava se
formando e havia a preocupacio de que ela se livrasse do mal que
estava na sua raiz: a presenca das ragas consideradas inferiores. O objetivo
era que o pafs pudesse desenvolver-se e fazer parte do processo
civilizatério mundial.

Os politicos, os médicos, os bacharéis, que tinham muita influéncia
nos destinos da sociedade, preocupavam-se com a macula ou o lado
ruim do brasileiro, temendo znfluéncias negativas nos destinos da nagio.
Nessa perspectiva, o empenho em eliminar aquilo que, segundo as
idéias dominantes, zzferiorizon o povo brasileiro ganhou forga e resultou
numa politica aberta de defesa do embranguecimento.

Lilia Schwarcz, em artigo’, cita algumas idéias correntes difundidas
por pessoas destacadas no final do século XIX e inicio do século XX
sobre o “problema racial brasileiro”, destacando que a mesticagem,
era considerada como um problema nacional capaz de retardar o
desenvolvimento do pais.

O antropélogo Roquete Pinto*, presidente do Congresso
Brasileiro de Eugenia, realizado em 1929, previa que em 2012, o pafs
nio teria mais nenhum negro e nenhum indio. A populacio seria
predominantemente branca, representando 80% e os mestios seriam
apenas 20%. O “branqueamento” seria a solugio para o Brasil. E nesse
contexto e com esse teor que a tematica racial, hoje considerada por
muitos como um tabu, era debatida nos meios politicos, econdémicos e
outros. Pois, tratava-se de um problema da nacao brasileira. Desde entéo,

aideologia do branqueamento foi-se desenvolvendo.

> SCHWARCZ, Lilia. “Nomeando as diferencas: a construcio da idéia de raga no
Brasil”. In VILLA LOBOS, Glaucia e GONCALVES, Marco A. (orgs.) O Brasil na
virada do séulo. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1995, p. 177-191.

* SCHWARCZ, Lilia. “Nem preto nem branco, muito pelo contririo: cor e raga na
intimidade”. In Histdria da vida privada. Sio Paulo: Cia. Das Letras, 1998, p. 177.
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O branqueamento como solugio

A preocupagao com o “branqueamento’ nio significava apenas
a preocupac¢io com a cor, com a necessidade da “limpeza” da raca,
mas com a exclusao daquele que representava o nao-desenvolvimento
e a ndo-civilizacio, o negro. Afinal, o pais teria de fazer parte do circuito
internacional de crescimento.

A inquietacdo em resolver o problema do “negro” traduz-se
em agdes para eliminar aquele que causava desconforto. No ambito
das areas urbanas em consolidac¢io, em cidades como Sio Paulo e Rio
de Janeiro, inicia-se o processo de retirada do ex-escravo daqueles
espacos considerados privilegiados e de maior visibilidade das cidades.
O estudo iconogtifico de Catlos José Ferreira dos Santos’ apresenta a
tentativa dos fotégrafos do final do século XIX e inicio do século XX
de esconder os negros do contexto social. As fotografias da cidade de
Sio Paulo procuravam mostrar uma cidade harmoniosa, em primeiro
plano e, em quase todas as fotos, quando os negros apareciam, nao
estavam presentes no eixo central da imagem ou apareciam na
penumbra.

Raquel Rolnik®, arquiteta e estudiosa da cidade de Sio Paulo,
mostra que a politica higienista estava presente também no planejamento
urbano da cidade no inicio do século XX, quando, em nome da
“limpeza”, retiraram-se os moradores negros da regido central, sendo
afastados dos lugares considerados nobres, que deviam ser reservados
a elite paulistana, sobretudo daqueles territoérios em que havia maior

concentra¢ao de ex-escravos, nos chamados quilombos urbanos:

> SANTOS, Catlos José Ferteira dos. New tudo era italiano: Sio Paulo e pobreza (1890-
1915). Sao Paulo: Annablume, 1998.

¢ ROLNIK, Raquel. “Territérios negros nas cidades brasileiras (etnicidade e cidade
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro)”. Estudos Afro-Asidticos, n° 17, 1989, Rio de
Janeiro, p. 29-41.
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Na cidade que se quer civilizada, europeizada, o quilombo é uma
presenca africana que nio pode ser tolerada. Isso se manifesta
desde a formulacdo do cédigo de posturas municipal em 1886,
visando proibir essas praticas presentes nos territoérios negros da
cidade: as quituteiras devem sair porque ‘atrapalham o transito’;
os mercados devem ser transferidos porque ‘afrontam a cultura e
conspurcam a cidade’; os pais-de-santo ndo podem mais trabalhar
porque sdo embusteiros que fingem inspiracdo por algum ente
sobrenatural’. [...] A operagdo limpeza foi implacavel: para a
construc¢io da Praga da Sé e remodelagio do Largo Municipal, os
corticos, hotéis e pensdes das imedia¢des foram demolidos. Esta
ligado a esse processo de ‘limpeza’ do Centro a expansio ¢
consolida¢do do Bixiga como territério negro em Siao Paulo”

(ROLNIK, 1989, p. 32-33;34).

Na cidade de Sao Paulo foram criadas areas exclusivas para
abrigar a elite paulistana, como os Champs Elisées, os bairros
paulistanos dos Campos Eliseos (hoje, ja ndo mais com este szatus), o
Higienépolis, os Jardins, a Avenida Paulista etc. Segundo Maura Véras’,
a separagao que se processava estava baseada no principio que consistia

em “afastar e desinfetar” a pobreza.
Na Contramio: Casa Grande & Senzala
Enquanto muitos se preocupavam em esconder o mestico e o

negro na sociedade brasileira, na contramio, Gilberto Freyre®, em seu

livro, Casa Grande & Senzala, publicado em 1933, no Brasil, e traduzido

7 VERAS, Maura Pardini Bicudo. O bairro do Bris em Sdo Paulo: um século de
transformagoes no espago urbano ou diferentes versoes da segregagio social. 1991,
Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) PUC/SP, Sio Paulo.

¢ FREYRE, Gilberto. Casa grande ¢ senzala: formagio da familia brasileira sob o
regime de economia patriarcal. 12* ed., Brasilia: Universidade de Brasilia, 1963.
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em varios pafses, mostra a existéncia de um pais mestico e, por isso,
segundo ele, extraordinario, porque representava uma resposta para o
mundo que vivia em crise com os conflitos étnico-raciais.

A mensagem de Freyre era que os negros e brancos, apesar de
pequenos contratempos, viviam em harmonia. No texto, o autor
resgatava a contribui¢do do negro para a formac¢ao da sociedade
brasileira, contrariando a corrente que afirmava que o povo brasileiro
era degenerado por causa da mesticagem. Fle pregava exatamente o
contrario: a mesticagem gerou um pais mais harmonico, porque contava
com a contribui¢io de muitos povos, mostrando a influéncia exercida
por todos na lingua portuguesa, na alimentacio, no cotidiano... Enfim,
Casa Grande & Senzala tornou-se a excepcional resposta, nao somente
para o Brasil, mas para o mundo que vivenciava os conflitos étnico-
raciais. Freyre apresentava um pais em que esse tipo de conflito estava
praticamente ausente. No Brasil, imperava a cordialidade do povo

vivenciada numa democracia racial.

Os Estudos da UNESCO

Em 1950, a Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em
Florenga, na Italia, decidiu financiar pesquisas sobre as relagoes raciais
no Brasil, inspirada pelo médico e antropdlogo brasileiro Arthur
Ramos’. Sob a influéncia do livro de Freyre, o objetivo era mostrar ao
mundo o exemplo de paz entre as ragas. O paifs era considerado o

“laboratério de civilizacao” e poderia, portanto, oferecer uma resposta
G 5 s

? Arthur Ramos, em 1949 assume o Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO
(Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) e delineia um
plano para a realiza¢ido de estudos antropoldgicos e sociolégicos no Brasil, mas morre
no mesmo ano sem ver sua inten¢io realizada. Cf.: CHOR MAIO, Marcos. “O Brasil
no concerto das nagoes: a luta contra o racismo nos primérdios da UNESCO”.
Histéria, Ciéncia e Saude, vol. V (2), julho-outubro 1998, p. 375-413.
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as questoes sobre a vivéncia entre os diferentes grupos étnico-raciais, e,
sobretudo, servitia de modelo contra as atrocidades cometidas durante
a Segunda Guerra Mundial, suscitadas pela questao racial.

Foram, entio, selecionados pesquisadores de diferentes regioes
do pafs. Destacam-se as pesquisas realizadas por Florestan Fernandes,
Roger Bastide e Oracy Nogueira, em Sao Paulo, Luiz Aguiar Costa
Pinto, no Rio de Janeiro, e Thales de Azevedo, em Salvador. Contudo,
o resultado das pesquisas mostrou o contrario do que se pretendeu:
havia diferencas e conflitos raciais no Brasil. As desigualdades de
oportunidades foram salientadas, tendo sido ressaltado o aspecto
economico como o principal problema resultante delas.

A seguir, destacam-se alguns problemas apresentados nos estudos
de Florestan Fernandes e Roger Bastide sobre o negro em Sao Paulo.

Fernandes, para mostrar a importancia da cor na defini¢ao do
“lugar social”, analisa o perfodo da escravidao; para ele, a cor vai continuar
definindo as posi¢ces na sociedade brasileira nas décadas de 1950, o

que ocorre ainda em nossos dias:

De um lado, ela (a cor) permitia distinguir os individuos, por meio
de caracteres exteriores, de acordo com sua posi¢do na estrutura
social. De outro, funcionava como um nucleo de condensacio e
de ativacdo de uma série de forgas sociais, que mantinham a
unidade e a estabilidade da ordem vigente. Pensamos, assim, que
ndo fol por acaso que a cor foi selecionada cultural e socialmente
como marca racial [...]. Passou a indicar mais do que uma diferenca
fisica ou uma desigualdade social: a supremacia das racas brancas,
a inferioridade das racas negras e o direito natural dos membros
daquelas de violarem o seu préprio codigo ético, para explorar
outros seres humanos. (FERNANDES, in FERNANDES e
BASTIDE, 1955, p. 71).

A analise de Bastide mostra a exclusio do negro no sistema

educacional, a dificuldade de ser “tolerado’ mesmo em cutrsos noturnos;
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avioléncia sofrida pela crianga negra no interior das escolas, e, quando
o0 negro conseguia permanecer na escola, apesar do ambiente hostil, o
diploma nio representava possibilidade de ascensio social, como o

€ra para as pessoas brancas:

Os colégios religiosos, como o ‘des Oseaux, ou ‘de I’Assomption”
que, sdo ‘elegantes’, destinados a educagio das meninas da elite,
barram a entrada dos seus externados e, com mais forte razao,
dos internatos, a todos os elementos de cor, mesmo aos mulatos.
Nio aceitam sendo familias da ‘alta’, as que se jactam, com ou
sem razio, da pureza do seu sangue (BASTIDE, in FERNANDES
e BASTIDE, 1955, p. 179).

Com a criacao dos cursos noturnos, vemos aumentar o numero de
pretos nas universidades. Mas é evidente que um certo nimero de
brancos toleram com irritagao esse transtorno da sociedade tradicional

(BASTIDE, in FERNANDES e BASTIDE, 1955, p. 143).

[...] essas brigas nas quais os meninos brancos fazem sentit ao negro
a diferenca de pele, explicam o horror da crianca de cor pela escola e
levam os pais a afastar os filhos. E a primeira barreira informal. F
preciso energia para transpo-la. Sobretudo, da parte dos pais de cor...
(BASTIDE, in FERNANDES e BASTIDE, 1955, p. 143).

O diploma nio confere automaticamente um meio de ascensao
social [...], se o preto nio tiver um padrinho branco influente para
protegé-lo. Mas um titulo universitario qualquer confere ao seu
portador, perante os brancos, certas vantagens honorificas; ‘¢ um
preto formado’, que rompeu assim com certas pretensas
caracteristicas da sua raga, que se aproximou do branco, de quem
o branco espera, nesta ou naquela situagdo, um comportamento
idéntico ao seu préprio (BASTIDE, in FERNANDES e BASTIDE,
1955, p. 133).

Sobre o periodo de transicao para uma sociedade livre da
escravidao, Bastide analisa a realidade ligada ao mercado de trabalho

para O €X-€sCravo:
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Em conexdo com a desorganizacio do trabalho escravo e com a
desintegracdo da ordem escravocrata, processou-se a eliminacio
parcial do negro no sistema de trabalho. As oportunidades surgidas
com a instituigdo do trabalho livre foram aproveitadas pelos
imigrantes e pelos entdo chamados ‘trabalhadores nacionais’,
geralmente ‘brancos’, ou ‘mesticos’ [...], que construiram sob o
regime servil uma camada social ‘livre’, mas dependente ¢ sem
profissio definida. Em resumo, com o desaparecimento da
escraviddo o elemento negro perdera a posi¢do no sistema
econoémico de Sio Paulo [...]. O regime de trabalho que se
construira através da escravidio ruira completamente, destruindo-
se com ele todos os ajustamentos sociais criados anteriormente
entre brancos e negros, senhores ¢ escravos (BASTIDE, in
FERNANDES e BASTIDE, 1955, p. 48, 49, 50).

As dificuldades vivenciadas pelo negro no periodo pés-aboli¢io

e analisadas por Fernandes e Bastide continuam ainda hoje. A sociedade

brasileira ainda ndo conseguiu ver o negro como pessoa com igualdade

de direitos e deveres. E como se existissem cidaddos de primeira e

cidadidos de segunda categoria, colocando-se a populagio negra nesta

segunda categoria. Cabe destacar que, apesar dos avangos produzidos

sobre o conhecimento da populacao negra no Brasil, Bastide e Fernandes

nao criticam o sistema social vigente como o responsavel pelas

dificuldades experienciadas pelo negro; é como se o proprio individuo

fosse responsavel pela situagao em que se encontrava porque nao se

havia se adaptado a sociedade moderna que emergia. Esta idéia continua

presente na sociedade atual.

Os Estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva

Representando também um marco na producio tedrica das

relagGes raciais no Brasil, estao os estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson
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do Valle Silva nas décadas de 1970 e de 1980. Eles mostraram que,
apesar do desenvolvimento social e economico do pais, o negro
continuava em situacdo de inferioridade na sociedade brasileira.
Hasenbalg e Valle Silva, utilizando-se dos dados produzidos pelos
Censos do IBGE, analisaram a situagdo da populacdo negra em relacao
a populagdo branca, e constataram que a discriminac¢ao racial era o
principal elemento na manutencao de desigualdade, apesar das mudangas
estruturais no Brasil.

Pesquisas e muitos estudiosos nas décadas posteriores mostraram
a persisténcia dessas desigualdades. Também o Movimento Negro
denunciava continuamente as diferencas e as injusticas causadas pelo
racismo. Hoje, poucos ousam defender a existéncia de uma democracia
racial, mas ainda existem aqueles que insistem nesta tese. F nesse contexto
que muitos se opdem as politicas de a¢do afirmativa, visto que elas
poderao romper com as desigualdades e as injusticas que permeiam

toda a histéria do negro no Brasil.

As Politicas de Agdo Afirmativa

As politicas de agao afirmativa sao uma resposta a constatagao
oficial daquilo que o Movimento Negro vinha divulgando ha anos: as
desigualdades raciais e o persistente racismo que determinam o destino
da grande parte da popula¢io brasileira, a negra.

Alguns estudiosos analisam os mecanismos de manutengao da
desvantagem e da naturalizacdo da situagdo de inferioridade da
populag¢do negtra, como racismo institucional.”’

As desvantagens aparecem nos dados oficiais e nao-oficiais que

mostram que os negros tém menor expectativa de vida, menos acesso

10 SILVERIO, Valter Roberto. “Acio afirmativa e o combate a0 racismo institucional
no Brasil”. Cadernos de Pesquisa, Nov 2002, no.117, p.219-246 ¢ WIEVIORKA,
Michel. Em que mundo viveremos? Sio Paulo: Perspectiva, 2006.
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aos cuidados a saude, menor rendimento, ainda que, com o mesmo
nimero de anos de estudo, maior taxa de desemprego em todas as
faixas etarias, aumentando as dificuldades quando se agrega a variavel
sexo, considerando-se a mulher negra.

Os indicadores sociais e econémicos mostram a posi¢ao de
inferioridade da populagdo negra, e poucos contestam esses indicadores.
Mas, ainda existem aqueles que contestam a existéncia do racismo e,
sobretudo, se opdem as iniciativas de mudanca deste quadro responsavel
pelas possibilidades reduzidas de exercicio da cidadania numa democracia.

Ninguém ¢ aparentemente responsavel por este tipo de situagio.
E nesta perspectiva que Michel Wieviorka considera a existéncia do

racismo institucional no Brasil:

Aparece como um conjunto de mecanismos nio percebido
socialmente e que permite manter os negros em situagdo de
inferioridade, sem que seja necessario uma ideologia racista para
fundamentar a exclusdo ou a discriminacido. O sistema, nesta
perspectiva, funciona sem atores, por si préprio, ele ndo tem
necessidade de teotizagdo para fundamentar ou justificar o racismo

(WIEVIORKA, 2000, p. 168).

A discussao das politicas de acao afirmativa tomou dimensio
nacional e internacional, com maior visibilidade nos ultimos anos;
contudo, convém lembrar que a tematica ja aparece no Brasil em 1950
durante a realizacio do I Congresso do Negro Brasileiro. O Congresso
teve repercussao na entio colonia portuguesa, Angola, numa noticia

que também informava sobre o Jornal Quilombo, publicada em 25 de

' VAN-DUMEM, Domingos. Breve noticia sobre o I Congresso do Negro Brasileiro.
In PIRES LARANJEIRA (org,). Negritude de Lingua Portuguesa: textos de apoio
(1947-1963). Braga (Portugal): Angelus Novus, 2000.

2 Jornal Quilombo, n. 4, p. 3 (julho 1949), in Quilombo: vida, problemas e aspiracoes
do negro / Edi¢do Fac-similar do jornal dirigido por ABDIAS DO NASCIMENTO;
apresentag¢io de Abdias Nascimento e Elisa Larkin Nascimento; Introdugio de Antonio
Sérgio Guimaraes. Sao Paulo: FUSP, Ed. 34, 2003, p. 49.
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junho de 1950, em Luanda''. O Quilonibo' divulgava em seus nimetros,
na pagina de capa, o “Nosso programa”, que incentivava a luta para

combater o racismo e as desigualdades. As estratégias consistiam em:

Lutar para que, enquanto nio for tornado gratuito o ensino em
todos os graus, sejam admitidos estudantes negros, como
pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares
e oficiais de ensino secundario e superior do Brasil, inclusive nos
estabelecimentos militares... QUILOMBO, 1949, n. 4, p. 3).

Maria José de Rezende®, estudiosa do pensamento social
brasileiro, mostra que as reivindicagdes presentes no Congresso estavam
em sintonia com Guerreiro Ramos que, na década de 50, defendia a
reserva de vagas para negros como instrumento apto para diminuir as

diferencas entre negros e brancos:

Relativamente a procedimentos, Guerreiro Ramos considerava
também adequada tanto a busca de meios para inserir os negros
nas listas de candidatos a fung¢bes publicas eletivas quanto a pressio
sobtre governantes para que tomassem medidas efetivas contra as
discrimina¢des. Ele endossava a proposta de cotas para que os
negros adentrassem o espaco da politica institucional. Ou seja, as
agremiagoes partidarias deveriam ter, obrigatoriamente, um
percentual de negros candidatos a deputados, vereadores, senadores,
etc. Esta sugestio do I Congresso era considerada, por ele,

totalmente acertada (REZENDE, 20006, p. 5).

Somente apds anos e anos de luta, comega-se a discutir a
implantagdo das politicas de acao afirmativa no Brasil. Avaliando-se o

alcance das a¢Oes até agora implementadas, vé-se que elas representam

¥ REZENDE, Maria José de. “O negro no pensamento social brasileiro em meados
do século XX: retomando as discusses de Alberto Guerreiro Ramos para subsidiar a
aplicagdo da Lei 10.639/03”. Texto apresentado no Seminario: Histdria ¢ Cultura
Afro-Brasileira ¢ Africana, realizado entre os dias 29 e 31 de agosto de 20006, na
Universidade Estadual de Londrina, Parana.
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uma timida resposta ao tio grave problema da falta de oportunidades
para um segmento da populacio brasileira, sem contar a violéncia da

discriminacio racial.
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