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APRESENTACAO

 Os programas de Pos-Graduagio em Ciéncias Sociais da Pon-
tificia Universidade Catélica de S3o Paulo e da Universidade Esta-
dual de Londrina desenvolveram, no &mbito do PROCAD/CAPES
{Programa Nacional de Cooperagio Académica), dois semindrios
com professores dessas universidades, que tiveram como objetivo
discutir teméticas importantes na irea das Ciéncias Soclais e que
foram apresentados nas duas universidades. O presente livro ¢
resultado desse trabalho conjurito. '

C seminario “O Brasil pés-transi¢io palitica” teve como pro-
posta analisar as mudangas que ocorreram no Brasil depois da
Constituicdo de 1988, Para tanto, foram apresentados trabalhos
que versaram sobre o papel da Constituicio brasileira e a avaliagio
das politicas ptiblicas adotadas nas gest@es de Fernando Henrique
Cardoso. Dentro da temética dos intelectuais, foram produzidos
artigos que discutem o papel dos intelectuais na democracia e
a questio da participagfio popular, além de contarmos com um
texto a respeito de Raymundo Faoro, intelectual e pensador bra-
sileiro, referéncia nacional, e 0 seu posicionamento no tocante &
abertura politica. Também foram estudados os empresarios nesse
periodo de transigdo, como também as mudangcas relacionadas 4

politica de cotas na universidade, terndtica muito presente e que
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Alguns embaragos do projeto de abertura politica ne Brasi..

SUAREZ, Marcus Alba. Petroguimica e tecnoburocracia. $ao p
Hucitec, 1986. '

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAUTO
SP) LEIS eleitorais ao longo da histériz (2008). Dispongy
em: http:/fwwwiter-sp.govbrflegislacac/leis/je02L htm, A¢

ern 0b/maiof2008. 6.
WRFRORT, Trancisco, Qual democrcia? o Paulo: G s COTAS UNIVERSITARIAS
' : PARA NEGROS NO BRASIL
E O CASO DE LONDRINA

bro de 2008.

Maria Nilza da Silva

. Bstamos vivendo um momento de muita efervescéncia no
ehate sobre a implantacfo das Politicas de Acdo Afirmativa 1o
rasil, especificamente no que se refere & adogfio das cotas nas

Quando fago referéneia s Politicas de Agdo Afirmativa no
 Brasil; penso-as como uma reacfo tardia as politicas publicas de
“exclusio de negros e indigenas que foram implementadas no
mbito da educagio brasileira. No caso da populacio negra, para
_ analisarmos as desigualdades educacionais que s2o apresentadas
 pelas indimeras pesquisas' ¢ para podermos compreender 0 ca-
: minho que essa populagéo percorret, Tuma trajetoria cheia de
percalgos, & necessério voltarmos um pouco na histdria.

O Brasil foi o titimo pais a abolir a escraviddo, apés tm
longo perfodo de luta; no entanto, quando fof concretizada a abo-
- ligho, frustraram-se todas as expectativas, em razgo da situagio

' Conf: Relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica - IPEA. Retrato
das desigualdades de género e raga. 3° edico, Andlise preliminar dos dados, Setern-
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- (otas universitdrias paranagros no Brasil e o caso delondring

NN .defaﬁan;iono_ na qual foi deixada a populagio negra. O con_té
j : :go_dgl,-_tqilfcural e politico brasileiro estava profindamente ligg
‘s idelas curopeias de nagdo ¢ de desenvolvimento sob a fg
influéncia das ideologias racistas, baseadas na existéncia de
“¢as superiores e inferiores. E sob essa perspectiva que a clas
dominante do Brasil acreditava dever solucionar o problema, 0é
cessitando, para tanto, diminuir & influéncia do negro e do
dio, condico para a verdadeira constituicio do povo brasileirg
Acreditava-se que somente 0 enfraquecimento ou a eliminagig
de tudo 0 que poderia atrapalhar o futuro da promissora nagﬁao
levaria o Brasil a entrar no rol dos pafses considerados civilizad
No caso dos negros, pensava-se em urm processo de embrangueci:
mento, eliminando-se progressivamente a influéncia negra? Para
tratar da questio, atenho-me 43 pesquisas que tenho realizady
10 ltimos anos, voltadas para a segregacio urbana® e para‘\'éé
Politicas de Ao Afirmativa.? .

1. 0 negro na educagdio: uma auséncia desejada

No perfodo pés-abolido, havia a preocupagio de refirar 0§
negros dos locais destinados 4 classe dominante do pais, como
aconteceu em S0 Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e provavelments
em outras localidades® o que resultou numa segregacio racial,
concretizada em diversos aspectos da vida social, ainda que o Bra:

* Em 1928, foi realizedo o T Congresso Brasileira de Fugenia, que, coordenado
por Roquette Pinto, concluiu que, em 2012, o Brasil n¥o teria mais nenhum indio
¢ nenhum negro, e que sua populacio serja 80% branca e 20% mestica. Conf;
SCHWARCY, Lilia. Do problema da ‘ragz” s politicas de acdo afirmativas, In:
SIEVA. M. N. e QUEIROZ O negro na unversidade: p direito 2 inclusfio, 28 d
Fundagio Cultural Palmares: Braslia 2007, p. 126, S

? STIVA, Maria Nilza da. Nem para todos & a cidade: segregagio urbana e rﬁ&al
em Sao Prulo. Fundagio Cultural Palmares; Brastlia, 2006,

* SILVA, Marta Nilza da. O negro em Londring; da presenga pioneira negada &
fragilidade dus agbes aftrmations na UEL, In: httpyfjwww.espacoacademico.com. |

brf082/82sitva.tm. Acesso em 18/09/2008.

$ Cf:: ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei. Legislagdio, politicn urbana e territérios

et cidade de Sdo Paulo, 3. ed. So Paulo: Studio Nobel, 2003,
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40 tenha legislagio abertamente segregacionista. No campo
ficacional, Jerry Dévila afirma o seguinte:

" Durante a primeira metade do século XX, quando as instituices
educacionais conternpordneas foram formadas, ¢ pensamento ra-
cial ajudou a guiaf as puliticas ptiblicas. Duas geragles de educa-
dores, intelectuais, médicos e clentistas sociais acreditavam que a
~ triagdo de uma escola universal poderia embranquecer & nagéo,
liberando o Brasil do que eles imaginavam como a degeneragio
de sua populacio. Durante a Velha Republica e a Era Vargas, eles
desenvolveram .paliticas ptiblicas tanto inspiradas nas correntes
intelectuais e cientificas internamente quanto em sua leitura das
mazelas do povo brasileiro, Tinham fé irrestrita na capacidade do
Estado de funcionar de maneira técnica e cientffica para transfor-
mar a nacio. Os condutores da expansio e da reforma educacional
acreditavam que a rmaior parte dos brasileiros, pobres ejou pes-
soas de cor, eram sub¢idaddos presos & degeneragdo - condicdo
que herdavam de seus antepassados e transmitiam a seus filhos,
enfraguecendo a nagfio. Os mesmos educadores tinham £ em sua
capacidade de mobilizar ciéncia e politica para redimir essa popula-
¢éo, transformando-a em cidaddos-modelo. (Dévila, pp. 12-13).

 F ainda 0 mesmo Dévila que esclarece: ‘0 conceito de mérito
i_isado para distribuir ou restringir recompensas educacionais foi
fundado em uma gama de julgamentos subjetivos em que se em-
buitia uma percepeio da inferioridade de alunos pobres e de cors
Esse conceito ainda hoje é utilizado por muitos, como forma de
ﬁreservar 0 ‘lugar” social da classe dominante no pafs, o que, alids,

* encontra-se suficientemente documentado. A respeito disso, Luis
- Antonio Curha’ escreve:

Q regime de cotas, esse padrio norte-americano tfo bem recebido
pelo populismo brasileiro, teria de ser contido, Como defender a

¢ DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: polftica social e racial no Brasil 1917-
1945, S50 Paulo: Editora da UNESP, 2006.

7 CUNHA, Luiz Antonio, “Desenvolvimento desigual e combinads no epsing
superior - Estado e mercadd”. Educagdo ¢ Sociedade. Campinas, vol. 24, n. 83, pp.
795-817, Especial - Out. 2004. Disponivel em: httpyfwww.cedesumicamp.br Grifo
do autor
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- vida educacional ¢ aos quals se patenteia 0 ingresso A melhor
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qualidade do ensino superior, especialmente do setor piblie
o fato de ter baixo desempenho passa a ser vantagem no m
s07 Seja de orfundos de escolas piblicas, de negros, de mdzge :
de mesticos que o5 populistas nfo deixardo de identificar enpre
demandantes de ensino superior, o ingresso numa factﬂdad;e- 5
poderd detxar de depender do desempenho intelectual, a mey,
que se queira ensinar que os jovens com aguelas camaeﬂsﬁcag'w
valem, acddemicamente, pelo sev desvalor preconceituad, mdusl
por eles proprios. (Cunha, 2004, p. §12)

educacional, parque ela mascara uma selegdo preexistente, Fu ndo
1posso falar de igualdade de oportunidades, sociedade aberta e que
-a educaczo € um dever do Estado, quando eu percebo que a educa-
* ¢80 apenas confere um poder simbolico a quem j4 tem poder real.
- (Tragtenberg 1990, p. 131

Mas como o vestibular é uma realidade no Brasil, o se
ode ignorar, até que ele seja extinto, o debate sobre a aquisigio
& @pital cultural ¢ sobre a desigualdade de oportunidades” so-
tido em desfavor de negros ¢ indigenas, O sistema de cotas
nas tmiversidades pblicas do pafs tem como objetivo compen-
pafte das estratégias de exclusdo adotadas pela elite brasileira
orira agueles que eram considerados infericres ¢ inadequados

Nesse sentido, ignoram-se as desigualdades de oportun
des existentes no pals, que se apresenta como wm dos mals des
guais do tundo, condenando milhares de cidadzos a umal‘es:
laridade insuficiente. Quando se defende a exceléncia e 0 méry
deve-se colocar a questao excelenc1a © métito oonsegmdos p
quem e, sobretudo, quais as condu;oes para obté-los? Sio m
tos aqueles que continuam defendendo a educacio de qualidad
como se fosse um direito ndo-universal, ratificando a sitmf;éo ;':‘
desigualdade em favor de privilegiados  em detrimento da mai
ria que ndo tem a oportunidade de wma educacio de qualidéd
Em que sentido se baseia 0 mérito daqueles que jé foram ”pre&"
tinados” pelas oportumdades e prmleglos que tiveram duranté

2 a emergente nacio brasileira,

- Convém lembrar que a adogfo do sistema de cotas néo pres-
upde a auséncia do teste obrigatorio dos candidatos a uma vaga
unjversidade, muitas das quais adotam um sistema de nota mi-
ima exigido de todos os concorrentes. Nio obstante adotarem
stema de cotas, as universidades definiram estratégias para
Hedecendo embora ao sistema de reserva de vagas, eliminar a
oria daqueles qué demandam uma vaga na universidade pd-
lica, garantindo, assim, 0 minimo impacto em cursos considera-
0s de elite, como € o caso do sistema adotado pela Universidade

universidades pubhcas brasﬂelras? 0 debate sobre a existenc "
Bstadual de Londrina, que analisaret no decorrer deste texto.

do vesubular é algo que { deveria ser consxderado, mas 180 a
na presente chscussao Quanto a essa questao, convém, todavi
lembrar como esse ponta foi abardado por um saudoso meg - Algumas estratégias de vesisiéneia

que teve formacdo autodidata, Mauricio Tragtenberg? : -

Cabe lembrar aqui que, entre 0s infimeros intelectuais que
retenderam arianizar o Brasil e também o setor da educagfio e
utros, que ainda hoje continuam defendendo uma niversidade
Jiista ¢ branca, um dos poucos contrérios a esse tipo de politi-
s, 10 infelo do século XX, foi Manoel Bomfim. Contudo, ele foi

O vestibular escolhe o5 escothidos. Quem ¢ escolhido econgm
ca ¢ socialmente tem potencialidades em termos de hab_ﬂidades_'
intelectinal de verbalizagio, de raciocinio abstrato, de passar pelo
chamado filtro aparentemente educacional ou cultural que € 0 ve
tihular, Ea acho qualquer selecio, em fese, execrvel, especialmen

* BOURDIEU, Pierre [CATAN, Afrdnio e NOGUEIRA, Maria Alice {orgs.J

* TRAGTENBERG, Mauricio. Scbre edbcagl, pobitca ¢ sindicdism, 1.
: scritos de Fducagfio. 6. ed. Vozes: Petrpolis, 2004,

Cortez Editora: S3o Pauln, 1990,
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colocado & margem pela intelectualidade da época, sendo, i
na atualidade, pouco conhecido, pois questionou sobretudo g p
pel daqueles que queriam atribuir uma inferioridade congénir
a0 povo brasileiro, em especial aos negros, indigenas e mest;
por causa da cor, como se o Brasil tivesse sido atingido por 1
maldicdo desde a origem dos tempos. Bomfim apresenta algumsg
questes inquietantes: '

SZo estes os homens que 0s portugueses (.) acusam de Crue
perfidos, e que a ciéncia sociolgica de Oliveira Martins cond_eﬁa
exterminio, € cujo cativeiro e maitirio aprova - por serem mfe
resl. Inferiores a quem? Aos portugueses?! (..) Tanto vale discy
logo toda a célebre teoria das ragas inferiores. Que vem a ser ety
teoria? Como ela nascen? A resposta a esta questdes nos dirg que
tal teoria nfo passa de um sofisma abjeto do egofsmo humano,
pocritamente mascarado de ciéncia barata, ¢ covardemente aplicad
4 exploragdo dos fracos pelos fortes (Bornfim, 1996, pp. 267-268)2

Além dos poucos intelectuals que tentaram reagir i cg
denacio dos negros e mesticos que eram considerados respon:
sévets pela degradagdo, pobreza e todo tipo de dificuldade pelas
quais passava a sociedade brasileira, virias organizages negras

empreenderam iniciativas para contrapor-se a esse processo de

violenta exclusao.

Para resistira uma reahdade ta0 adversa, os negros lancararn-

se & luta, criando diversas organizacies, Cabe destacara fundagao ’
da Frente Negra Brasileira, em 1931, que teve representacGes em’.

vérios estados brasileiros. Além da preocupagio em “promovera
integracio do negro numa sociedade mais abrangente’)” entre as
diferentes atividades que desenvolvew, essa Frente manteve escolas

®BOMFIM, Manoel. O Brasil Naaw reakidade da soberania brasileira. Rio de

Janeiro; Topbooks, 1996. :
"‘DOMINGUES Petrtmic. Movimenio negro brasileiro: alguns apontamen-
tos histdricos, Tempo, Niterdi, v. 12, n. 23, 2007 Disponivel em http;jwwwiscielo,

briscielo,php?seript=sci | &ﬂtﬁxt&’pldasnﬁ77042007000200007&‘1n"—pt&’mn—1 2

50. Acesso emn 19/09/2008,
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o objetivo de contribuir para a educagio da populacio negra,
¢terida nos espacos oficiais de educagio. Outra iniciativa foi o
jtro Bxperimental do Negro - o TEN,” fundado por Abdias do
ascimento, em 1944, no Rio de Janeiro, em que os proprios mili-
Ltes_‘ alfabetizaram 0s membros do Teatro, conforme noticias da
noca, que 0 proprio depoimento do autor corrobora:

+A um s6 tempo, o TEN alfabetizava seus primeiros participantes,
recrutados entre operérios, empregados domésticos, favelados sem
profisso definida, modestos funciondrios piblicos - e ofereciathes
uma nova atitude, um critério préprio que os habilitava também a
| VET, eTXETgar 0 espago que ocupava o grupo afrobrasileiro no con-
texto nacional. Inauguramos a fase pratica, oposta ac sentide acadé-
mico e descritivo dos referidos e equivocados estudos. Néo interes-
sava 20 TEN aumentar o niimero de monografias € gutros escritos,
. nem deduzir teorias, mas 2 transformagdo qualitativa da interagio
* social entre brancos e negros. (.) Cerca de seiscentas pessoas, entre
homens e mulheres, se inscreveram no curso de alfabetizacdo do
- TEN, a cargo do escritor Ironides Rodrigues, estudante de direito

dotado de wm conhecimento cultural extracrdindrio.-Outro curso
bésico, de iniciagio & cultura geral, era lecionado por Aguinaldo
Camargo, personalidade e intelecto fmpar no meio culturaI da co-
' munidade negra (Nascimento, 2004, . 211

Também foram criados, em 110d0 0 Brasil, 0s Clubes Negros,
e formaram as suas escolas. Um deles foi o Clube Negro da
Associagio Recreativa Operéria de Londrina - AROL, fundado
nos anos de 1950 por Manoel Cypriano A escola da AROL, as-
sim como outras iniciativas promovidas por varios clubes, acothia
estudantes diversos, e ndo somente negros, tratando-se de um
exeplo. que serve para questionar e invalidar a afirmagio ten-

~denciosa de que tais iniciativas tendem a racializar a sociedade
brasileira. Por outro lado, o aparecimento de “clubes negros’ tem

12 NASCIMENTO), Abdias do. O Teatro Experimental do Negro: trajetéria €

. reflexBes: Estudos Avangados, vol. 18,0, 50, jan/abx. de 2004, p. 211,

© ALMEIDA, 1dalto Jose, Presenga negra em Londring: histéria da caminhada

. de ym povo. PROMIC: Londrina, 2004,
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de ser avaliado 4 luz das dificuldades de o negro ser aceito n
lugares tacitamente - ou explicitamente - “s6 para brancos”,. -

Foram muftas as estratégias utilizadas pelos negros para Tex
gir ao violento processo de embranquecimento que previa a gra

dativa eliminago da influéncia negra e indigena na formacio 4
povo brasileiro, Outro veiculo de resisténcia e reivindicagio foi.
jomnal Quilombo, editado por Abdias do Nascimento em 1948,
periddico fazia parte das acBes produzidas pelo TEN, na perspe;

tiva de luta contra a discriminacio e o racismo. Em vérios de seys:
nameros;* o jornal publicou a coluna denominada “Nosso pro:
grama’, com a seguinte proposigio: “trabalhar pela valorizacio do:

negro brasileiro em todos 0s setores: social, cultural, educacions
polftico, econémico e artistic”. Para isso, apresentava cinco obj
tivos que deveriam ser alcancados. Dentre eles, destaca-se a lut

o

pela implementacio de acGes que pudessem compensar as des:
vantagens que a populac;ao negra enfrentava. Nio se cmpregava_-”

a expressdo “Agdo Afirmativa’, mas o pretendido era o mesmo
conforme se pode ler no texto:

Lutar para que, enquanto nio for tornado gratuito o ensino ern to-:

dos 05 graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensioni
tas do Estado, em todos os estabelecimentos particulares e oficiz

- de ensing secundario e supenor do pais, inclusive nos estabeleci-

tnentos militares,

Na década de 1980, Abdias apresenta os fundamentos pars.

uma nova prética politica, nfio somente para a populago negr:
mas para a nagdo brasileira, que denominou de quilombismo

Trata-se de uma proposta concreta que pregava que todos pu
dessem ter 0s seus direitos respeitados numa sociedade em qie
fosse superado o mito da democracia racial, com vistas i cons-

¥ CE: Jornal Quilombo, nimeros de 12 5, na p. 3 de cada edicio de 1948-1950.

In: Quilombo: wida, problemas e aspirades do negro/BdigZo fac-simifar do jornal -
dirigido por Abdizs de Nascimento; apresentado de Abdias do Nescimento.e.
Elisa Larkin Nascimento; Introducdo de Anténio Sérgio Guimarges. S3o Paulo:

FUSP, 2003,
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.,'g:ﬁo de uma verdadeira democracia, em que se adotassem po-
ticas compensatorias. Veja-se, entdo, a proposta para.a nagao
rasileira:™

O quilombismo almeja a construgfo de um Fstado voltado para a
convivéncia igualitiria de todos os componentes da populagio, pre-
servando-se ¢ respeitando-se a phuralidade de identidades € mati-
, zes culturais, A construgio da verdadeira democracia, nies moldes
do quilombismo, passa obrigatoriamente pela efetiva implantaggo
de politicas compensatdrias e de agdo afirmativa para possibilitar a
.construgdo de uma cidadania plena para todas os grupos discrimi-
nados (Semog e Nascimento, 2006, p. 175).

As Politicas de AgZo Afirmativa sdo o resultado da reivindi-
¢do de lideres, como Abdias do Nascimento, que mostraram
tuacao do negro brasileiro fora do Brasil, em suas agdes no
ovimento Panafricanista e do Movimento Negro, que, 20 longo
a historia do-Brasil, lutaram e continuam lutando para que a
opulagdo negra tenha os seus direitos respeitados. As propos-
s que vém sendo constantemente apresentadas 2o longo dessa
ajetoria expressam a reacdo contra o racismo e-a exclusdo do
egro dos espagos educacionais, responsével por comprometer
radicalmente o pereurso das criancas ¢ jovens negros neste pais.

A eles, foi negada qualquer aportunidade que lhes permitisse de-

envolver plenamente seu potencial

Embora tenha havido luta constante para fazer frente a ex-

'_?:'lusao do negro no sistema educacional brasileiro, as desigualda-

des persistem, como mostra a divulgacio das Gltimas pesquisas

‘do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/® em que a taxa de

5 A tese do quilombismo foi apresentada no 2° Congresso de Cultura Ne-

~gra das Américas, que aconteceq no Panamé de17 a 21 de marco de 1980, Ct:
: hter/www,abdxas comLbymovimenta_ ncgrojmowmento negro.htm. Acesso em

15/09/2008; ¢ SEMOG, e e NASCIMENTOQ, Abdias Nascimento. O griot ¢ as
muralhas. Pallas: Rio-de Janeiro, 2006, p. 175.
. WIPEA. Retrato dos desigunldades de raga e género. 3, ed In: http/jwwwipea.

: govbrlsxtesfcoﬂlzldestaqueiPesqmsa Retrato_das Desigualdades.pdf Acesso em

19 de seterbro de 2008,
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brancos ¢ negros matriculados nas séries iniciais é praticamenty

a mesma, com poucas diferencas. As desigualdades vio aume

tando & medida que se avanca nos anos de estudos. Segue trechg

do Relatdrio do IPEA:

As diferencas raciats, contudo, s3o muito marcantes: os negrog
€ negras estdo menos presentes nas escolas, apresentam médiss
de anos de estudo inferiores e taxas de analfabetismo bastante'

superiores. As desigualdades se ampliam quanto maior o niw
de ensino. No ensino fundamental a taxa de escolarizacfio liqui

- que mede a proporgio da populagio matriculada no nivel de
ensin adequado a sua idade ~ para a populagio bratica era .

35,7 em 2006; entre 0s negros, era de 94,2, J4 no Ensino Méd
€ssas taxas eram respectivamente, 58,4 e 374. Isto &, 0 aces:

a0 Ensino Médio é ainda é bastante restrito em nosso pafs; mas
significativamente limitado para a populacio negra que, por-se,

enconirar nos estratos de menor renda, ¢ mais cedo pressiona:

da a abandonar os estudos e ingressar no mercado de trabalho '

(IPEA, 2008, p. 3)

3. As politicas de Agdio Afirmativa;
uma compensagéio a “conta-gotas”

‘Um grande impulso nos debatés sobre as politicas de Agé'o

Afirmativa se deu a partir da realizagio da 111 Conferéncia Mun:
dial contra o Racistno, que aconteceu em Durban, na Africa 4o

Sul, em 2001, com 2 participacio de diversos segmentos da so-

ciedade brasileira. O Brasil ¢ signatdrio do Relatdrio da Confe-:
réncia, que prevé a adogdo de politicas piblicas para minimizar-
0s efeitos perversos do racismo e da discriminagfio, Ao assinar o°
relatdrio final da Conferéncia, o Brasil se comprometeu a criar
politicas para superar o Tacismo, que interfere 1o acesso aos direi-
tos bésicos do cidado, em especial no direito & educacio. A partir

da Conferéncia, algumas universidades que j4 tinham comecado

a debater a necessidade de reagir contra a auséncia de negros en-
fre 0s estudantes, iniciaram um processo de implementagiio do

sistema de cotas,
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.Desde 2003, vérias universidades brasileiras adotaram o sis-
ma de cotas. Como mencionado anteriormente, essa realidade é

fruto da mobilizagiio do movimento negro e de infimeras pessoas

ngajadas numa hita para que o Brasil seja menos designal. No
tanto, embora o Brasil tenha assumido o compromisso de im-
lementar esse tipo de politica piiblica, as iniciativas concretas até
gora partiram das mobilizagbes locais € das proprias universida-
es. Conquanto haja 0 compromisso do Governo brasileiro com &
iacAo de politicas que efetivamente diminuam as desigualdades,
té agora 0 Projeto de Lei 73/99, que cria as cotas nas universi-

dades, ndo foi aprovado. Tramitam nas instincias superiores 05

rojetos de Lei do Estatuto da Igualdade Racial e sobre as Cotas

788 umverSIdades, mas, quase dez anos apds a sua apresentacio,

s projetos ainda 3o foram aprovados,

Segundo os pesquisadores das Politicas de Acio Afirmativa?

s iniclativas das universidades tém proporcionado, nos itimos

‘nco anos, 0 ingresso de um numero maior de negros do que
m todo 0 século XX, Bntdo, de qualquer modo, estamos diante
e um significativo avango. Mas é bom destacar que a adogao

das cotas raciais nas universidades provocon uma grande reaio
-de-grupos conservadores que sempre dominaram 03 espagos da

universidade pablica, conforme visto anteriormente. Muitos se

-sentem ameagados, como se o negro lhes estivesse tomando um

lugar que € deles, como se 0 negro ndo merecesse estar dentro
das melhores universidades.

Nesse contexto, no dia 30 de abril de 2008, um grupo entre-
gou ao presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,

¥ Cf: Manifesto em defesa da justica ¢ constitucionalidade das cotas, s0b o
thtulo 120 anos de [uta pela igualdnde racial, elaborado pelos intelectuais Alexan-
dre'do Nasciinento (PYNC-R] e FARTEC-RJ), Carla Patricia Frade Nogueira Lopes
(juiza de Direito, Escola de Magistratura ~ DF), Carlos Alberto Medeiros {jornalis-
ta), Carlos Henrique Romdo Siqueira (SEPPAC-UnE), Frei David Raimundo dos
Santos (EDUCAFRO-SP), Jodo Jorge Rodrigues (Bloco Afro Olodum-BA), José

' Jorge de Carvalho-(UriB), Marcelo Tragtenberg (UFSC), Renata Ferreira (PPCOR/

LPPJUER;-RJ), Valter Raberto Silvério (UFSCAR). .
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o manifesto “113 Cidaddos Antirracistas Contra as Leis Raciaj
no qual solicitou a suspensio do processo de implantacio :
cotas para negros. Uma das justificativas para o pedido ¢ quy
com a adogfo das cotas raciais, haveria o acirramento do racismg
no-pafs; como se 0 negro ndo vivenciasse em seu cotidiano. um
racismo silencioso, mas profundamente nocivo, que resulta
desigualdades raciais e nas desvantagens em desfavor do. negro
no acesso a educacio, 4 satide, ao mercads de trabalho e numa
menor expectativa de vida, como apontam as intuneras pesquisa
continuadamente divulgadas pela imprensa brasileira, Ve)a se

justificativa desses “anticotistas™ .

elo Estado em acordos internacionais dos quais o Brasil é signa-
io, como se pode ler no sew texto:
* ‘A demanda por politicas compensatdrias especificas para os ne-
gros no Brasil ndo ¢ recente nem estd baseada em qualquer mode-
lo estrangeiro. Pelo contrério; insere-se na busca da justica social
em uma socledade que historicamente se mostra racista, sexista,
. homofdbica ¢ exciudente. As cotas e 0 Prouni significam uma mu-
_ danga e um compromisso ético do Estado brasileiro na superaggo
dewum histérico de excluszo que atinge de forma particular negros
¢ pobres. A superagio da posigfo de neutralidade estatal que po-
' demnos observar no Prourii ¢ também aguela esperada pelo Projeto
" de Lei 73/99. No se trata de leis raciais como dizem 0s 113 anti-
cotas, mas um posicionamento do Estado brasileiro coerente com
0s acordos internacionais de superagdo do racismo, de luta pelos
direitos humanos, dos quais o pais é signatario.”

Por certo existe preconceito racial e racismo no Brasil, mas o B'régi}
ndo é uma nacao racista. Depois da aboligio, no lugar da regr
da “gota de sangue Unica’, a nagio brasileira elaborou uma ide
tidade amparada na idéia antirracista de mestigagem e produzi
leis que criminalizam o racismo, Hi sete décadas, a Republica nzg
conhece movimentos racistas oxgamzados ou expressdes sxgmﬁca
tiva de Gdio racial. O preconceito de raga, acuado, refugiou-se em
expressGes obliquas eavergonhadas, temendo assomar & superfic
A condigio subterrinea do preconceito é um atestado de que ha-
algo de muito positivo na identidade nacional brasﬂelra, nio um;
prova de nosso fi-acasso histérico.’¥

O embate das posices tem sido continuo, pois, para alguns,
¢ impensavel a possibilidade de negros e brancos terem oportu-
nidades iguais, apesar da Constitui¢do, que apresenta todos 03
brasileiros gozando dos mesmos direitos & deveres. Simultanea-
ente &s discussBes sobre as A¢Bes Afirmativas, foi promulgada a
Lei 10.639, em 9 de janeiro de 2003, que prevé a obrigatoriedade,
em todos 0s nfveis da educacio, do Fnsino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana,

Esses intelectuais parecem manifestar total desconhecimén—
to das teorias racistas do século XIX e inicio do século XX, . que:
nortearam decisivamente 0 pensamento cientifico e politic das’
politicas adotadas em vérias nagfes, e nomeadamente, para o que:
aqui nos interessa, no caso do Brasil Para contrapor e reagir a.
esse manifesto, outro grupo apresentoy, ao presidente do STF, o
“Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade das cotas”,
intitulado “120 anos da Juta pela igualdade racial no Brasil’, sendo
que, neste outro, 05 intelectuals subscritores deferidem a consn—l
tucionalidade das cotas, com base num compromisso assumzdo

4, Para atém das cotas: a Lei 10.639/03

 Bssa'lei vern responder a uma antiga remndmat;ao do Mo-
vimento Negro para que a educagio brasﬁelra passasse a consi-
derar a conmbuu;ao histérica de fodos os povos qtie fazem parte
da nagdo. Consentanea a essa reivindicago, foi promulgada, em
unho deste ano, uma nova verso® da Lei 10639/03, que prevé a

+ ¥ Manifesto pelas Cotas.In: http;fpvncsites.uol. combrlmanif&tolsmajUZOOSS’I‘F
« pdf Acesso em 17 de setembro de 2008;

3 Led 13645 de 10 de margo de 2008 que “Altera 4 Lei 119,394, de 20 de dezem-
bro de 1996, modificada pela Lein¢ 10,639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as
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¥ I httpj/wmvlfolha 1ol combrlfolha,’educamo/ulﬁ051118773 shiml, Aces
50 em 17 de setembro de 2008.
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incluséo do contetdo sobre a populagio indigena, Mas é pres
Jembrar que, ndo obstante a lei ser de 2003, ainda nio .acontéé
a sua efetiva implementagio, Bxistem iniciativas isoladas de su
implantagfo no pafs, mas a educacio brasileira nfo conseg i
concretizar os objetivos da lei por falta de efetivo compromigs,
do Estado brasileiro em fazer cumprir a propria legislacgo. Al
disso, ndo se pode deixar de mencionar a enorme resistéhgié :
um contetido que nfo seja eurocentrado. O conteitdo da lef &
considerado sem importincia 2o longo da histéria da educagzy
brasileira, além do que Ihe foram atribuidos valores pejorativos
Para muitos professores, com a lei se levanta a questéo sobre
pertinéncia ou néo de uma temdtica que para muitos € incdm
da, visto tratar-se de um tema sobre o qual nio se acosturhoﬁ
pensar; sendo de forma folclérica. Quando se pensa em Histg
¢ Cultura Afro-brasileira e Afficana, surgem questfes como: serd
que esses temas merecem ser estudados? Como dedicar tempb e
esforco para aprender um contetido que foi considerado, ao longo
dos anos, como de menor significado, ou mesmo quase prohids,
referente a assuntos de Affica, cultura afro-brasileira, demguald
des raciais, racismo, preconceitos ete.? Os professores se vee
 diante do desafio de enstnar algo para o que nfio estio preparados
e ainda ter de superar wma carga e preconcettos incutidos ao Joh
go de toda a sua trajerdria de formagio educacional e profissiorl,

Mas, apesar da forte resisténcia contra as cotas ¢ a Lei
10.635/03, ate 0 momento, 79 universidades brasileiras implemen
taram algum tipo de Acio Afirmativa, 35 possuindo medidas para
negros.” O mémero ainda ¢ pequeno, mas trata-se de wm sinal de
reagdo a tantos anos de exclusio, sem contar que a produgao de
conhecimento sobre a populagio afro-brasileira tem aumentado
nos ltimos anos.

diretrizes e bases da educagio nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensmc acbrigatoriedade da tematica “Historia e Caltura Afro-Brasileira e Indigena’,

* BIONDI, Antonio. Agbes recentes movimental STF e Congresso Nacional,
Revista ADUSP, n, 43, julho de 2008, pp, 2223
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A Universidade Estadual de Londrina:
um caso desproporcional
* Asuniversidades que implementaram as cotas até 0 momen-

0 pamram de suas realidades locais, no que se refere 2 articulacio
o movimento negro, & demanda da sociedade civil e académica

éu aproposta da politica propria da universidade, razdo por que as
caracteristicas das politicas adotadas apresentam uma grande di-

sirsidade. No caso da Universidade Estadual de Londrina, houve a
obilizacdo do movimento negro, que estava em sintonia com s
contecimentos nacionais e internacionais de avango no debate so-

breaadog:ao dessas politicas. Entdo, em 2002, com a mudanga de po-

cada universidade a partir da atuagfio de um grupo considerado

mais aberto, 0 Movimento Negro insistiu na reivindicaéio das cotas

,a partir daf, fol desencadeado um processo de quase trés anos de
ebates com a sociedade civil e com a comunidade interna, que cul-

minou com a aprovagio do sistema de cotas. A proposta debatida

: praﬂcamente aceita por muitos grupos envolvidos na discussao

previa a reserva de £0% das vagas para estudantes da escola pubh
(2, das quais metade seriam para a populacio negra (de cor preta

U parda), ou seja, 20% para negros ortundos de escola ptiblica,
Mas, 20 aprovar 0 sisterna, 0 Conselho Universitirio condi-

tionou a reserva das vagas ao nimero de candidatos inscritos no

estibudar. Ou seja, hd uma flutuagio no ntimero de vagas, Cabe

destacar que muitos daqueles que votaram pela aprovagéo do sis-
tema e mesmo 0 Imovimriento negro, que esteve acompanhando
todo o processo, iao perceberam que a proporcionalidade variava

de acordo com o ntimero de inscritos, o que foi entendido algum
empo depois da aprovagio, ou seja, quando se conferiu o ntime-

10 efetivo de negros que ingressaram em cada curso.

Nos cursos de menor procura o ndmero de candidatos ins-

* critos negros po de chegar ao limite das vagas® contudo, naque-

2 Por ex: Ciéncias Socials, 2,83 candidatos/vagas: Arquivologia, 2,88 candida-

tosfvagas; Biblicteconomia, 2,5 candidatosfvagas. -

B Muitos candidatos negros trabalhar, por isso “escolhem” cutsos que apre-

sentam menor concotréncia ¢ que possama ser cursados em apenas um turnc, Os
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les que conferem maior status profissional® nos quais a con

0 Ensino Médio sZo em menor proporgio do que os estudans
brancos, as desvantagens se perpetuam, conforme mostraram; ;
pesquisas do IPEA, entre outras. Pressuponho que, por issg, A
houve grande reacfio da sociedade londrinense quando se apm
varam as cotas na UEL Os cursos mais procurados pela clasé
média e alta da cidade nfo sofreram grande impacto, ao contfan
do que pensavam especialmente 0s donos de cursinhos pré-veg:
tibulares particulares de Londrina, que tinham manifestado fors,
reacdo contra as Politicas de A¢fio Afirmativa durante o Process
de implementacfio.

Cabe ressaltar que muitas pessoas ainda hoje pensam que ¢
niimero de vagas para estudantes negros em cada curso atingé !

indice de 20%, percentual que foi longamente debatido durante .
processo que antecedet a implantaciio das cotas e a divulgaczo pé— ~

los meios de comunicacio da cidade® Jamais Havendo, por part

da administragio da universidade, a informacgo de que o ntimmers
das vagas estaria condicionado ao nimero de candidatos inscritos. -

A percentagem dos estudantes negros que ingressaram n -

UEL, 2 partir da implanitacZo do sistema de cotas, desde o primei-
ro vestibular, nfo chega, em média a 10%, indice muito distan

te da proposta divilgada e conhecida® No ano de 2005, houve

cursos integrais geratmente dificultam a possibilidade de contintar trabalhando,

€ também, 530 cursos que necessitam de maior investimento na cornpra de livros
e outros materiais, ' ‘ o

* Medicina 55,3 candidatos/vagas; Design grifico 33; 08 candidatosfvagas:
Comunicacio Soctal jornalisma) 25,79 candidatosfvagas. Dados de 2007 Conf: *

hitpifwwicops.nel brfvestibular/2007/arguivosicandid
13/09/2008; T lam’v.aga“pdf Acesso_ =

% SIIVA, Maria Nilza da, O negro em Londrina: da pres ionet E
o - S - enga pioneird nega-
da & fragilidade dos agies afirmativas na UEL. htpjiwwwespacoacademico.comL

br/082/82silva him, 2008.

# Confira exemplos do impacto causado pela proporcionalidade adotada pela

UEL analisado em artigo anterior, referente a0 concurso de 2005: “2 proposta

Inicial para o curso de Engenhariz Civil previa a reserva de 14 das 70 vagas exis- .
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79:mgressantcs negros (9,219), em 2006, 0s negros eram 209
8506) e, em 2007, o ntunero foi de 226 (7,419%). Até 2005, o con-
s0 do vestibular tinha apenas uma fase, no ano seguinte a UEL
dotou duas, reduzindo-se, entdo, o ndimero de candidatos 1negros
iervados pela reserva das vagas, porque as cotas sgo considera-
45 para a primeira fase e nfio existern mecanismos que garantam
mesma propor¢ao das vagas na segunda fase do concurso, em
€ IBUIOS negros ndo conseguem ter sucesso. Por isso, a partir
¢ 2006, houve uma reducio do nimero de negros que tiveram

acesso & universidade pelo sistema de cotas.

" Essa realidade mostra 0 quanto sio poderosos os instru-

.mentos que cofbern qualquer iniciativa que favorega o negro no

cesso & universidade. Os mecanismos sic mais poderosos por-

que passam despercebidos da maioria das pessoas. Boaventura

ousa Jantos observa:

Assim se naturalizou um sistema de poder, até hoje em vigor, que,
sem contradigo aparente, afirma a liberdade e a igualdade ¢ pratica
" a opresso e a desigualdade. Assentes nesse sistema de poder, os
ideais republicanos de democracia e igualdade constituem hipo-
crisia sistémica, S8 quem pertence & ra¢a dominante tem o direito
(e a arrogincia) de dizer que a raga ndo existe ou que a identidade
éinica € uma invencdo. O méximo de consciéncia possivel dessa
democracia hipéerita € diluir a discriminagio racial na discrimina-
¢do social. Admite gue 0s negros € os indigenas s3o discriminados
porque s&o pebres para ndo ter de admitir que eles sdo pobres
porque 530 negros ¢ indigenas. Uma democracia de muito baixa
intensidade.?’

tentes para 05 estudattes negros, caso prevalecesse a proposta original da reserva
de 20% do total das vagas por clrsc. Mas com a proporcionalidade baseada no
frémero de inscritos, as vagas ficaram reduzidas apenas a duas. No caso do curso
de Direito, a proposta inicial previa o ingresso de 24 esmdantes, mas 0 mimEro
de vagas foi reduzide para 11. O curse que teve menor impacto com a reserva de
vagas foi o de Medicina, pois das 16 vagas previstas apenas duas foram destinadas
ans negros” (Sitva, 2008).

# SANTQS, Boaventara Sousa. As dares do pés-colonialismo. Artigo publica-
do no jornal Folka de Sfo Paulo, em 21 de agosto de 2006; Caderno Opinido, p.
A3,
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* ' Cabea todos que, apesar das dificuldades, continuam acreditan

Maria Nilza da Silva

EMOG, Eie e NASCIMENTO, Abdias Nascimento. O griot e as
muralhas. Pallas: Rio de Janeiro, 2006.

TTVA, Maria Nilza da. Nem para todos é a cidade: segregagiio ur-

- bana eracial em Siio Paulo, Fundago Cultural Palmares; Bra-

silia, 2006.
. O negro em Londrina: da presenga pioneira negada & fragi-
" lidade das ages afirmatioas na UEL. In: httpyfwww.espacoa-
cademico.com.br/082/82silvahitm. Acesso em 18/09/2008.
11VA, Maria Nilza ¢ PACHECO), Jairo Queiroz (orgs.). O negro
" na universidade: o direito & inclusdo. Pundagio Cultural Pal-
mares: Brasilia, 2007, p. 126.
1IVA, Maria Nilza e Pires Laranjeira. Do problema da ‘raga” as
politicas de aggo afirmativas. SFLVA, M. N. e QUEIROZ, O
negro na universidade: o direito & inclusfio, Fundagio Cultural
Palmares: Brasilia, 2007, p. 126.

RAGTENBERG, Mauricio, Sobre educagfio, polftica e sindicalis-
mo. 2, ed. Cortez Editora: So Paulo, 1990,

- Assim é 2 histdria da pretensa democracia racial neste D

¢ lutando pela educacio e por direitos iguais para todos, e ndo
mente para alguns, possam defender urma politica muito difere
te da que até agora o Brasil tem vivenciado. Somente dessa formz
podese ter uma sociedade em que todos os brasileiros poss
viver e desenvolver todo 0 seu potencial humano.
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