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Resumo: O presente artigo pretende discutir o Parecer 05/2020 do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e
os possiveis enfrentamentos no contexto da Educagio Infantil. A questio orientadora foi delineada da seguinte
forma: como a Educagao Infantil é afetada pela pandemia da COVID-19? A questao se faz necessaria pela garantia
dos direitos conquistados duramente no campo da educagao das criangas, especialmente ao fato de serem
educadas em espagos coletivos, ndo domésticos (BRASIL, 2009), e agora na possibilidade de realizagdo de
atividades a distancia, especialmente na modalidade EAD, por meio de videoaulas e outros recursos virtuais para
criangas pequenas, o que pode demarcar ainda mais as condigSes de desigualdade social. A composigao da escrita
é de cunho bibliogrifico e os resultados encaminham para a necessidade de enfrentamento por meio da
resisténcia, o que nao significa abandonar as criangas em tempos de pandemia, ao contrario, é necessario criar
as formas mais adequadas de atendé-las.

Palavras-chave: Pandemia. Parecer 05/2020. Educagao Infantil.

Abstract: The current article aims to discuss the Opinion 05/2020 from Conselho Nacional de Educagao (CNE)
[The National Education Board] and the possible ways of handling it in the context of Childhood Education. This
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study sought to answer the following question: How is Childhood Education affected by COVID-19 Pandemic?
It justifies itself for ensuring the rights hardly conquered in the field of childhood education, especially due to the
fact of being educated in collective, non-domestic environments (BRASIL, 2009) and the rising possibility of
remote activities, especially on distance learning, by online lessons and other virtual resources for the young
children, which could exacerbate even more the social inequality. The writing composition was made by
bibliographic sources and the results indicate the need to face this issue through resistance, which doesn’t mean
to set aside children in these pandemic times, on the contrary, it’s necessary to make proper ways to assist them.
Keywords: Pandemic. Opinion 05/2020. Childhood Education.

Resumen: El presente articulo pretende discutir el Parecer 05/2020 del Consejo Nacional de Educacion (CNE)
y los posibles enfrentamientos en el contexto de la Educacion Infantil. La cuestion orientadora fue delineada de
la siguiente forma: jcomo la Educacion Infantil es afectada por la pandemia de la COVID-19? La cuestién se hace
necesaria por la garantia de los derechos conquistados duramente en el campo de la educacion de los nifos,
especialmente al facto de que sean educadas en espacios colectivos, no domésticos (BRASIL, 2009), y ahora en
la posibilidad de realizacion de actividades a distancia, especialmente en la modalidad EAD, por medio de clases
en video y otros recursos virtuales para nifios pequenos, o que puede demarcar aun mas las condiciones de
desigualdad social. La composicién de la escrita es de cuio bibliografico y los resultados encaminan para la
necesidad de enfrentamiento por medio de la resistencia, lo que no significa abandonar los nifios en tiempos de
pandemia, al contrario, es necesario criar las formas mas adecuadas en que se las atenda.

Palabras-clave: Pandemia. Parecer 05/2020. Educacion Infantil.

Introducao

Em dezembro de 2019 foi confirmado o primeiro caso da doenga COVID-19 no continente
asiatico. A Organizagao Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios casos de pneumonia na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de um novo tipo de
coronavirus que nao havia sido identificado antes em seres humanos.

A Organizacao Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da
doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saide Publica de
Importincia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagido, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em || de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. No dia 19 de margo de 2020, a OMS declarou a disseminagao do virus e
recomendou trés a¢oes basicas para conté-la: isolamento e tratamento dos casos identificados, testes
massivos e distanciamento social.

No Brasil, pouco antes desse anuncio da OMS, ja havia sido declarado estado de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (fevereiro de 2020). Porém, somente apos a declaragao de
Pandemia é que estados e municipios iniciaram a edigao de decretos e instrumentos legais e normativos
para o enfrentamento da COVID-19.

Assim como nas diversas esferas da vida, a escola também foi fortemente afetada — a primeira
medida foi a suspensdo do calendario escolar. Em consonancia com a Politica educacional de cenario
mundial, as medidas tomadas pelo Brasil foram bastante influenciadas pela Organizacdo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Neste contexto, questionamos: como a Educagao Infantil é afetada pela pandemia da COVID-
19? Para tanto, objetivamos discutir o Parecer 05/2020 do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e
os possiveis enfrentamentos no contexto da Educacao Infantil. Almejamos com o texto contribuir com
o debate no sentido de reflexao, de memoria histérica, especialmente na garantia dos direitos das

criangas a educacao de qualidade e a luta constante pela diminui¢ao das desigualdades sociais.
O Parecer 05/2020 e os possiveis enfrentamentos no contexto da Educacdo Infantil

Diante da situagao emergente de salude publica, no dia I8 de mar¢o o CNE langa uma Nota de
gestao do calendario e a forma de organizacao, realizagao ou reposicao de atividades académicas e
escolares (BRASIL, 2020a). Essa nota deixa a Educagao Infantil de fora das agoes que permitem a

modalidade EAD, prescrita na quinta agao preventiva:

5. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugao dos respectivos
projetos pedagogicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos sistemas
de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, em conformidade com o Decreto
n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, autorizar a realizacao de atividades a distancia
nos seguintes niveis e modalidades: | - ensino fundamental, nos termos do § 4° do
art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Il - ensino médio, nos termos
do § || do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996; |ll - educacao profissional técnica de nivel
médio; IV - educagdo de jovens e adultos; e V - educagdo especial (BRASIL, 20204,
grifo nosso).

Ora, na legislagao brasileira ndo ha previsio de EAD para a Educagao Infantil. Quanto a
flexibilizacao do calendario, a primeira manifestacao presidencial foi a Medida Provisoria n® 934, em Ol
de abril de 2020. Nela, a preocupagao foi a “flexibilizacao” do calendario escolar, a qual se encontra
em tramitagao para aprovagao do Congresso Nacional, atualmente com mais de 200 emendas. Vejamos

o trecho que motivou as agoes dos sistemas de ensino:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagido basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho
escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § lo do art. 24 e no inciso
Il do caput do art. 3| da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que
cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino
(BRASIL, 2020b).

Temos o calendario normatizado pela Lei n® 9.394/96 — LDB (BRASIL, 1996), que determina
no minimo 200 dias letivos e 800 horas para a sua realizagao e que a frequéncia da crianga na Educagao
Infantil tenha o minimo de 60% de carga horaria, sendo que ndo implica em reprovagiao por parte da
crianga caso nao seja cumprida.

Quando a MP 934/2020 permite o descumprimento dos 200 dias letivos e mantém as 800
horas, a contradicao se instala. A medida tomada pelos gestores foi levada a conceber a educagao
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remota como saida para o paradoxo e, dessa forma, o calendario foi retomado por muitas instituigoes,
conduzidos pelos seus Sistemas de Ensino e Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao, com a
medida da utilizagao de atividades remotas para todas as modalidades de ensino, inclusive na Educagao
Infantil.

Um grande movimento se fez em torno dessa agao, por meio de consulta publica divulgada em
edital no dia 17 de abril pelo CNE, a partir das “orientacoes em nivel nacional a respeito da
reorganizagiao do calendario escolar e da possibilidade de cémputo de atividades nao presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual” (BRASIL, 2020c).

Em resposta ao edital, os Foruns de Educacao Infantil, vinculados ao Movimento Interféruns
de Educacgao Infantil do Brasil (MIEIB), se posicionaram, resultando no documento “Compilados de
Contribuigoes: a Proposta de Parecer que trata da reorganizagio dos Calendarios Escolares e a
Atividades Pedagogicas nao Presenciais durante o periodo da pandemia da COVID-19"3. O documento

traz em seu bojo a defesa do MIEIB:

41. no “que concerne a educagdo das criangas de 0 a 5 anos e onze meses, a
flexibilizacgado do calendario deve e pode estar, também, acompanhada da
flexibilizagao da carga horaria anual. O nao cumprimento da frequéncia, bem como
o ndo cumprimento da carga horaria anual dos bebés e criangas pequenas em creches
e pré-escolas nao trara prejuizos maiores do que os ja causados pelo avango da
Covid-19. Em suma, consideramos que a fungao social atribuida pela LDB 9.394/96 a
educagao infantil, ratificada pelas normativas deste Conselho, compreende creches e
pré-escolas como espagos coletivos nio domésticos — o que prevé que as
experiéncias vivenciadas nas instituigoes de educagao infantil sao, em grande medida,
distintas das vividas no contexto familiar” (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2020, p. 12).

Para total desapontamento desse grande esfor¢o da sociedade que se mobilizou em torno
desse tema, no dia 28 de abril foi divulgado o Parecer CNE/CP n° 05/2020. Em sua analise de caminhos
possiveis, é desconsiderada a realidade da grande maioria das criangas brasileiras, do amplo relatério
gerado e declara um discurso amparado no uso das tecnologias de educagao a distancia, que agora
aparece com outra roupagem de termos, substituindo o EAD por: “educacio remota”; “atividades
pedagédgicas nao presenciais” (BRASIL, 2020c).

Entre as possibilidades para a retomada das atividades escolares no periodo de pandemia, o
Parecer 05/2020 aponta “a realizagao de atividades pedagogicas nao presenciais (mediadas ou nao por
tecnologias digitais de informagao e comunicagao) enquanto persistirem restrigoes sanitarias para

presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos minimos

anuais/semestrais previstos no decurso” (BRASIL, 2020c, p. 06).

3 http://www.mieib.org.br/wp-content/uploads/2020/04/POSICIONAMENTO-MIEIB-PARA-O-CNE-FINAL-
19.04.2020.pdf
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Dessa forma, a indicagao de diversas entidades representativas participantes da chamada
publica foi a da flexibilizagao do calendario e, para tanto, a resposta dada pelo Parecer 05/2020 foi a de
que n3o é competéncia do CNE deliberar sobre esse assunto. Foi citada a autonomia prescrita na LDB
em seu artigo 23, § 2°, que o calenddrio escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, a critério do respectivo Sistema de Ensino, sem, com isso, reduzir o nimero
de horas letivas previsto nesta Lei, deixando a encargo dos Sistemas de Ensino a definicao das agoes
no contexto atual de excepcionalidade imposto pela pandemia.

Por conseguinte, o Conselho Estadual de Educagao do Parana deliberou a excegio da oferta
para a Educagao Infantil: “Art. 2.° Fica autorizada as instituicoes de ensino credenciadas e com cursos
e modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de Educagao Basica e Educagao Superior, com excegao
para a educagio infantil, a oferta de atividades nio presenciais” (PARANA, 2020, s/p.). O Parecer
05/2020, por outro lado, direciona e faz indicagoes de atividades a serem realizadas por orientagoes
dos pais ou responsaveis e ainda divide as atividades para creche e pré-escola, sinalizando agdes para
tal, como estimulagao substituindo a escola, “transformando os momentos cotidianos em espagos de
interacao e aprendizagem” (BRASIL, 2020c, p. 10).

Nesse sentido, o documento desconsidera o fato de que muitas familias podem estar
enfrentando problemas de diversas ordens: psicologicos, financeiros, violéncia doméstica, perda de
familiares, sofrimento com os sintomas da doenca em caso de estarem com o virus, estarem em
isolamento ou internados, além da possibilidade de continuarem trabalhando e ainda, o fato de
analfabetismo e analfabetismo funcional ainda persistirem no Brasil4, o que dificulta o processo do
ensino em casa. Em outras palavras, as condi¢oes objetivas de vida nao sao consideradas pelo Parecer

do Conselho Nacional de Educagao. Como afirmam Coutinho e Céco (2020, p. |-2):

A centralidade de iniciativas voltadas ao cumprimento de carga horaria associada a
conteldos, com o uso de plataformas virtuais, redes sociais, correio eletronico,
recursos de videoaulas e outros, parece negar nossa situagao de excepcionalidade,
em que se mostram as condi¢oes de desigualdade em que vivemos, também no
acesso aos recursos tecnolégicos. Marca-se um entendimento da educagio infantil
(El) como um servigo que precisa ser ofertado, como se fosse possivel transpor o
modelo presencial para um modelo a distincia. Essa compreensio, além de nio
adequada aos processos educativos, vem impactando as dinamicas familiares e
afetando sobremaneira o trabalho docente.

* De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018 havia | 1,3 milhdes de
pessoas analfabetas com |5 ou mais anos de idade. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/20 [ 9-09/analfabetismo-resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-
seculo-21.
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Em relacao aos professores, além da pressao sofrida e do estresse gerado por todo esse
contexto, o Parecer 05/2020 trabalha com a falsa ideia de que os professores possuem dominio das
estratégias para oferta de atividade pedagodgica de EAD, aparelhos tecnoldgicos, acesso a uma boa
internet e, ainda, que as atividades podem ser vivenciadas do mesmo modo, como se as criangas
estivem presentes no contexto da escola.

Nessas condigbes, muitos municipios e instituicoes, valendo-se da autonomia, atrelam a
realizagdo de tais atividades ao cumprimento da carga horaria letiva: “Art. | |° - As atividades escolares
nao presenciais, realizadas por meio da mediagao tecnoldgica e/ou considerando a utilizagao de outros
meios complementares, serao consideradas como efetivo trabalho escolar, valendo para o computo
da carga horaria minima anual” (LONDRINA, 2020, s/p.), e “[...] validar os registros/portfolio da crianga
por meio das atividades propostas pelas videoaulas no retorno das aulas presenciais” (CURITIBA, 2020,
p. 6).

Diante desses exemplos, questionamos: como realizar a avaliacao das agoes sem a garantia do
acesso! Como validar os dias letivos a partir dos 4 anos de idade? Especialmente se considerarmos que
a crianca aprende por meio das interagoes e da brincadeira, conforme prescrito nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (BRASIL, 2009). Sabemos que as criangas aprendem
nos diferentes momentos da rotina, que se humanizam nas relagdes que estabelecem com os outros,
aprendem a cuidar de si, dos seus pertences, a conviver com os pares, € que, portanto, o curriculo da

Educacio Infantil se concretiza como:

Art. 3° O curriculo da Educagao Infantil é concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas
de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009, p. 1).

Em outras palavras, é inconcebivel que a orientagao de uma Unica atividade valide um conjunto
de praticas a ser vivenciado no contexto da Educagao Infantil, mesmo porque essa educagao, de modo
intencional, deve acontecer, como o proprio documento oficial ressalta, em espagos nao domésticos
(BRASIL, 2009).

E ainda, apesar das exigéncias para que professores e professoras registrem, mesmo por meio
das plataformas digitais, o acompanhamento e avaliagao das criangas, sem té-las de fato como convalida-
las, a agdo torna-se insustentavel frente ao préprio Parecer 05/2020, ressaltando “o registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental” (BRASIL, 2020c, p. 10).

Diante desse cenario apresentado, nossa preocupacao também se faz pela propagacao das

desigualdades sociais, da oferta aparente de educagao, que na realidade contribui ainda mais para a
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precarizacao do ensino, uma vez que nao considera as condi¢oes objetivas de vida familiar e dos

encaminhamentos para o trabalho pedagdgico.
Consideracoes finais

A travessia da pandemia se configura muito dificil para todos nas diferentes esferas da vida. No

campo da educagao, concordamos com Hanna Arendt:

A educagio é o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele [...] ¢, também, onde decidimos se amamos
nossas criangas o bastante para nao expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a
seus proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a oportunidade de
empreender alguma coisa nova e imprevista para nods, preparando-as em vez disso
com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo comum (ARENDT, 201 I, p.
234).

Nessa diregao, consideramos que os enfrentamentos sao necessarios, por meio da acolhida
das criangas, das profissionais da educagao, das familias. No entanto, entendemos que um dos caminhos
€ também a resisténcia. O que significa dizer: (a) nao aceitar aulas na versio EAD para criangas
pequenas; (b) nao se submeter a grandes grupos para compras de materiais apostilados e/ou cursos;
(c) nao demandar das familias ages as quais nao tenham condi¢oes objetivas para realizar.

A escola, enquanto lugar fisico, nao podemos frequentar, no entanto, as criangas nao deixaram
de existir. E para elas, especialmente as da periferia, a escola nao era simplesmente um espago fisico,
mas um lugar seguro, de acesso ao conhecimento, a alimentagao saudavel, de vida em sociedade com
o direito de ser crianga. Para essas e para todas as outras criangas, a resisténcia se configura na garantia
da alimentagio, no cuidado e especialmente na preservagao da vida.

Com relagao as orientagoes contidas no Parecer 05/2020, ressaltamos que a preocupagao deve
residir nao simplesmente na forma de “ensinar” as criangas pequenas e cumprir o calendario letivo, ao
contrario, na garantia da alimentagao, na manutengao do vinculo com a escola e com as professoras,

na preservagao da infancia e dos direitos das criangas.
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