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APRESENTACAO

Apresentamos a comunidade universitdria esta
publicagdo com o intuito de difundir alguns dos
enfoques legais que envolvem a administra¢do
publica.

A Universidade Estadual de Londrina, pessoa
juridica de direito publico, possui autonomia
constitucional, devendo, no entanto, observar a
constitucionalidade e a legalidade de seus atos.
Este dever de constitucionalidade e legalidade se
estende a seus servidores.

Longe de extenuar o conteudo do direito
administrativo, esta  publicacGo  pretende
apresentar alguns conceitos e orientagbes com
vistas das duvidas mais constantes que se
apuraram no desenvolvimento das atividades de
auditoria interna em nossa institui¢do.

Ao langar a presente publicagdo, a Auditoria
Interna tem a expectativa de que seja de utilidade
aos gestores e servidores publicos, bem como aos
demais interessados, como instrumento para
buscarmos a exceléncia de nossa instituicdo pela
busca da eficdcia e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos oriundos da sociedade.

Sergio Hiroshi Manabe

Auditor Interno
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1 ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

A Administracdo Publica tanto designa pessoas e
O6rgdos governamentais, como também a atividade
administrativa em si mesma®. Assim, pode ser definida como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
realizacdo dos interesses coletivos, como também o conjunto
de 6rgaos e de pessoas juridicas que tenham a atribuicao do
exercicio da fun¢do administrativa do Estado®. A administracdo
publica é o conjunto de agentes, 6rgdos, entidades que
integram a estrutura administrativa do Estado, ndo sendo
investida de poder politico, mas de poder administrativo, ndo
praticando atos de governo, mas atos de execucdo?®

Os Servicos Publicos sdo os que a administracao
publica presta diretamente, ou por delegacdo, para satisfazer
as necessidades essenciais e secunddrias da sociedade e do
proprio Estado.* Referem-se as atividades publicas
administrativas de satisfacdo das necessidades individuais e
coletivas, em atendimento a dispositivos legais.

2 AGENTES PUBLICOS

Agentes Publicos sdo todos os individuos que exercam
alguma funcdo estatal, ainda que seja de forma transitéria ou
sem remuneragdao, por eleicdo, nomeagdo, designacdo,

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 322 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 64

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella

3 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administragdo publica: tomo I. 122 ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2014, p. 854

4 MEIRELLES, op. cit. p. 329



contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo. Estes podem exercer mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades da administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de territério, de empresa
incorporada ao patrimoénio publico ou entidade criada ou
custeada pelo erario, conforme o art. 22, da Lei Federal 8.429,
de 02/06/1992. S3o exemplos de agentes publicos o
presidente, governadores, senadores, deputados (agentes

politicos), os servidores publicos concursados, exercentes de
cargos ou empregos em comissdao, empregados publicos
(agentes administrativos), jurados, mesdarios (agentes
honorificos), agentes delegados e credenciados, entre outros.
Os agentes administrativos, espécie do género agente publico,
representam a imensa massa dos prestadores de servicos a
administracdo publica.

O servidor publico é o agente administrativo por
exceléncia, e se trata da pessoa fisica que atua mediante
vinculo juridico de direito publico (estatutdrio) ocupante de
cargo publico e remunerado pelos cofres publicos®. Os
Servidores Publicos sdo as pessoas fisicas que prestam servicos
de qualquer natureza ao governo nas esferas federal, estadual
e municipal, com vinculo empregaticio e mediante
remuneragao paga pelos cofres publicos.

O Estado do Parand define o Servidor Publico como a
pessoa legalmente investida em cargo publico, que percebe
dos cofres estaduais vencimentos ou remuneracdo pelos
servicos prestados (art. 2° da Lei Estadual n° 6174/1970).

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 102 Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 904.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297&codItemAto=108841
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O Servidor Publico é investido de competéncia para
formar e exteriorizar a vontade da administracdo publica® e
assim sendo, deve ter conhecimento dos principios
constitucionais, dispositivos e normas legais, assim como, das
atribuicdes e responsabilidades para o exercicio de suas
atribuicbes, sempre agindo com probidade em nome do
interesse publico e institucional.

3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios administrativos orientam a atuacdo da
administragdo publica indicando os fins a serem alcangados,
criando para a administracio o dever de adotar
comportamentos e condutas que os realize. Os principios sdo
diretrizes para a andlise da validade das condutas na
administragdo publica.

Os principios constitucionais que devem reger a
administragdo publica estdo previstos nos arts. 37 e 70 da
Constituicdo Federal e 27 da Constituicdo do Estado do Parana.

Estes principios sdo:
3.1 Legalidade

Todo o ato administrativo deve ser fundamentado e
desenvolvido sob a forma da lei, no limite da lei e na finalidade
da lei. Ndo ha liberdade e nem vontade pessoal na
administragdo publica. Ao contrario dos particulares, em que é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na administra¢do publica
so é permitido fazer o que a lei autoriza.

6 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 904.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto=10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1
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Caso se afaste ou desvie do disposto na lei, pratica ato
invalido, expondo-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso’.

3.2 Impessoalidade

Também como principio da finalidade, pelo qual o
administrador publico sé deve praticar o ato para o seu fim
legal, de forma impessoal. A finalidade é sempre o interesse
publico. Em conformidade com o interesse publico e coletivo,
a atividade publica deve ser voltada a sociedade como um
todo indivisivel, vedando-se tratamento discriminatorio,
preferéncias pessoais, favorecimento pessoal e de terceiros. O
agente publico deve tratar a todos de forma igual.

Ndo observar o principio da impessoalidade ou
finalidade, implica em prdatica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a administracdo,
visando interesses privados, por favoritismo ou perseguicao,
configurando o desvio de finalidade ou abuso de poder.

Calha oportuno tratar do Nepotismo que, segundo o
Conselho Nacional de Justica, substitui a avaliagdo de mérito
para o exercicio da fun¢do publica pela valorizagdo de lagos de
parentesco, pratica que viola as garantias constitucionais de
impessoalidade administrativa, pois se estabelece privilégios
em fun¢do de relagdes de parentesco e desconsidera a
capacidade técnica para o exercicio do cargo publico®.

No Estado do Parana, o Nepotismo é vedado no
ambito dos dorgdos e entidades da administragdo publica. O

7 MEIRELLES, op cit. p. 88.
8 CNJ. O que é nepotismo. http://www.cnj.jus.br/campanhas/356-
geral/13253-0-que-e-nepotismo



http://www.cnj.jus.br/campanhas/356-geral/13253-o-que-e-nepotismo
http://www.cnj.jus.br/campanhas/356-geral/13253-o-que-e-nepotismo
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Decreto Estadual 26/2015, veda as nomeagdes, contratacdes

ou designacbes de familiar da maxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, chefia ou
assessoramento, para, cargo em comissdo ou funcao de
confianga, atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, salvo quando a contratacdo
tiver sido precedida de regular processo seletivo, estagio, salvo
se a contratacdo for precedida de processo seletivo que
assegure o principio da isonomia entre os concorrentes.
Também, a contratacdo direta, sem licitacdo, por orgdo ou
entidade da administracdo publica federal de pessoa juridica
na qual haja administrador ou sdcio com poder de diregao,
familiar de detentor de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga que atue na area responsavel pela demanda ou
contratacdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior
no ambito de cada 6rgdo e de cada entidade, prestacdo de
servicos por familiar de agente publico vinculado ao Governo
do Estado do Parang, por intermédio de empresa contratada
ou conveniada com a Administragao Publica Estadual.

Os editais de licitacdo para a contratacdo de empresa
para prestacao de servigo terceirizado, assim como os
convénios e instrumentos equivalentes para contratagdao de
entidade que desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual, deverdo
estabelecer vedagdo de que familiar de agente publico preste
servigcos ao Governo do Estado do Parana.

Serdo objeto de apuragao especifica os casos em que
haja indicios de influéncia dos agentes publicos na
contratacdo de familiares por empresa prestadora de servigo


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135121&indice=1&totalRegistros=2
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terceirizado ou entidade que desenvolva projeto no ambito de
6rgao ou entidade da administracao publica estadual.

3.3 Moralidade

Na acdo administrativa impde-se comportamento
ético, moral e de direito baseados nos bons costumes, na
equidade e na justica do servidor publico dirigida ao bem
comum. Este principio é um pressuposto de validade a todo
ato da administracdo publica, impondo a necessidade de nao
decidir apenas se é legal ou ilegal, justo ou injusto,
conveniente ou inconveniente, oportuno ou inoportuno, mas
também se é honesto ou desonesto®.

Para apurar se houve o desrespeito a este principio, o
proprio conteido de determinado ato demonstra a sua
contrariedade ao senso comum de honestidade, retiddo,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa
fé, ao trabalho, a ética das instituicGes. Este principio exige
proporcionalidade entre os meios e os fins que se pretende
atingir, entre os sacrificios impostos a coletividade e os
beneficios por ela auferidos, entre as vantagens usufruidas
pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria
dos cidad3dos. Di Pietro, administrativista, traz o ensinamento:
“Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a
Administra¢Go Publica é prodiga em despesas legais, porém
inuteis, como propaganda ou mordomia, quando a popula¢do
precisa de assisténcia médica, alimentac¢Go, moradia,
seguranga, educagdo, isso sem falar no minimo indispensdvel a

existéncia digna".*°

9 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 1280.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na
Constituicao de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 111
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No mesmo sentido, o TCE-PR assim dispde: “Em muitos
procedimentos de fiscalizacdo, identificou-se gastos de
confraternizagbes que ndo possuem qualquer finalidade
publica. Embora ndo se tenha encontrado Consultas
especificas sobre o tema no ambito desta Corte de Contas, em
algumas decisbes, em procedimentos de fiscalizacdo,
destacou-se a obrigatoriedade de observancia dos Principios
da Legalidade, Razoabilidade e Proporcionalidade”.!! Além de
ofender o principio da moralidade, também se caracteriza
como desvio de finalidade na aplicacido de recursos
publicos!?1314,

3.4 Publicidade

Todo o ato praticado na administracdo publica deve
ser objeto de ampla divulgacdo, objetivando a transparéncia e
visibilidade de toda a acdo do agente publico.

Os atos e contratos administrativos que ndo
observarem este principio ndo sé deixam de produzir seus
efeitos, mas também podem ser invalidados.

3.5 Eficiéncia

Por este principio, a atividade da administracdo publica
ndo deve apenas ser desempenhada legalmente, mas com
resultados positivos para o servico publico e satisfatério para a
comunidade. Exige-se que a atividade seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Para Meirelles, “F

11 TCE-PR. Cartilha para Vereadores. 2017. p. 8

12 TCE-PR. Acérddo n® 98/08 — TCE-Pr

B3TCU-Pr. Acérddo n2 819/05 - TCU

14 Ministério Publico. Parecer CORAG/SEORI/Audin — MPU n%s 034/09 /
0219/09 / 136/11/155/12



file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/TCE-PR%20Acordao%2098_2008%20impossibilidade%20de%20utiizacao%20lanches%202.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/TCU%20Acordao%20819_2005%20Plenario%20abster%20despesas%20coffee%20break%202.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Parecer%20MPU%20034-09.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Parecer%20MPU%20219-09.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Parecer%20MPU%20136-11.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Parecer%20MPU%20155-12.pdf
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0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”.*®

3.6 Economicidade

Vinculado diretamente ao principio da Eficiéncia,
impde que os recursos financeiros de origem publica sejam
geridos de modo adequado e eficiente, para que se obtenham
os maiores beneficios pelos menores custos.

Assim, ndo se devem praticar atos que, embora visem
a satisfacdo de interesses publicos, sdo excessivamente
onerosas, podendo ser realizados de outra forma com
menores custos.

3.7 Legitimidade

Impde que todo o ato publico atenda ao fim publico,
obrigando ao agente publico que a sua atuagdo seja legal,
moral e vise a finalidade publica. Este principio, previsto no
art. 70 da CF'¢, é uma diretriz segundo a qual, o controle da
acao administrativa ndo é apenas institucional, formal, mas
também de natureza social. Exige-se, assim, uma andlise da
finalidade apresentada e da motivacdo oferecida, evitando as
ilegitimidades.

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo,
Malheiros, 2003. p. 102.

16 CF, Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengGes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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3.8 Razoabilidade

PropGe-se a apontar a solucdo mais razoavel para um
problema juridico concreto, dentro das circunstancias sociais,
econdmicas, culturais e politicas que envolvem a questdo, ou
seja, sem se afastar dos parametros legais, o administrador
deve adotar critérios aceitdveis do ponto de vista racional, do
bom senso e das finalidades almejadas. Implica em agir com
bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas
e coerentes, considerando-se uma proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como
as circunstancias que envolvem a pratica do ato'’.

3.9 Motivacao

A administracdo publica tem o dever de explicitar os
fundamentos de fato (situacdo) e de direito (norma que
justifica a emissdo do ato) e, nos casos de atos discricionarios,
a relacdo de proporcionalidade entre o conteddo do ato e o
motivo, de forma a expor a causa (finalidade).

Assim, todos os atos administrativos, sejam eles
discricionarios ou vinculados, devem indicar os seus
fundamentos de fato e de direito referente as suas decisoes.

A fundamentagdo deve estar em todos os atos, exceto
os de mero expediente, por sua singeleza.

3.10 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Com base neste principio, o Estado, em determinadas
situacdes, impde a sua vontade contra a do particular.

17 RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da razoabilidade dos atos do
poder publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009
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Porém, esta supremacia ndo é um fim em si mesmo,
devendo sempre respeitar os principios da legalidade e da
razoabilidade, assim, fazendo-o nas hipdteses legais e segundo
a forma estipulada na legislagao.

3.11 Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico

Os interesses da coletividade estdo protegidos por este
principio, segundo o qual, o administrador publico ndo pode
deixar de tutelar os bens e os interesses publicos, assim como
ndo podem deixar de exercer, ou renunciar, aos poderes e as
competéncias que lhe sdo conferidos por lei.

A ndo observancia deste principio acarreta em
omissdo, podendo o servidor responder, pois os bens e
interesses publicos ndo pertencem a administragdo publica,
muito menos aos seus agentes, pois estes atuam em nome de
terceiros: toda a sociedade.

3.12 Principio da Segurancga Juridica

O principio da segurancga juridica impde o dever ao
Estado de zelar pela estabilidade das relagbes juridicas.
Também é entendido como principio da boa-fé dos
administrados ou da protecao da confianga. Visa preservar as
relacbes juridicas do Estado e, também, proteger os
administrados nas situagGes juridicas, mesmo as que
apresentem vicios de ilegalidade. Ao lado da legalidade, a
seguranca juridica € um dos integradores do préprio conceito
de Estado de Direito, uma das vigas mestres da ordem
juridica®®.

18 MEIRELLES, op. cit. p. 98.
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A Lei Federal n? 9.784/99, no art. 54, dispGe que o
direito da administracdo publica de anular os atos

administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Embora a Lei
Federal n2 9.784/99 se referira ao processo administrativo
federal, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu a
possibilidade de sua aplicacdo subsidiaria aos Estados,
conforme julgamento do Agravo Regimental no Agravo n?

683.234-RS e Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental
no n2 815.532—-RJ.

4 ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade administrativa ndo é ligada apenas a
ideia de desonestidade ou corrupgdo, devendo-se entende-la
como aquela conduta considerada inadequada - por
desonestidade, descaso ou outro comportamento impréprio —
ao exercicio da funcdo publica, seja ela praticada por um
agente publico'® ou um particular (mesmo quem ndo seja
agente publico, pode responder por improbidade caso induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta)®.

19 Agente publico, conforme a Lei Federal 8429/1992, é todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeacdo, designac¢do, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou
da receita anual.

20 Art. 3° da Lei Federal 8429/1992.
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file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Agravo%20Instrumento%20683.234.pdf
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Agravo%20Instrumento%20683.234.pdf
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A Lei Federal n° 8.429/1992, também conhecida como
Lei da Improbidade Administrativa (LIA), classifica os atos de
improbidade administrativa em trés espécies: a) os que

importam enriquecimento ilicito (art. 9°); b) os que causam
prejuizo ao erario (art. 10); e, c) os que atentam contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11).

O art. 1° da LIA relaciona as pessoas juridicas (publicas
e privadas) que podem ser sujeitos passivos (vitimas) de atos
de improbidade administrativa e, assim, podem defender a
moralidade publica por meio da acdo de improbidade
administrativa. Sdo elas a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os Territérios, sejam 6rgaos da administragao
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdénio ou
da receita anual, entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual.

4.1 Atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito

S3o aqueles previstos no art. 9° da LIA, em que o
agente publico aufere algum tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade, e notadamente:

= receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou
imoével, ou qualquer outra vantagem economica, direta ou
indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
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ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
gue possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribuicdes do agente publico;

perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem mével ou
imével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de
mercado;

perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico
ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° da LIA, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

receber vantagem econ6mica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para tolerar a exploragao ou a
pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

receber vantagem econ6mica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para fazer declaragdo falsa sobre
medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art.
12 da LIA;
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= adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo publica, bens de qualquer
natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

= aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

= perceber vantagem econdémica para intermediar a
liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza;

= receber vantagem econdémica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

= incorporar ao seu patriménio, por qualquer forma, bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da LIA;

= usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° da LIA.

Destaca-se que o legislador reputou como
enriquecimento ilicito adquirir, para si ou para outrem, bens
cujo valor seja desproporcional a evolugcdo do patrimonio ou a
renda do agente publico, sem necessidade de apontar a
origem irregular de tais recursos (art. 9°, VII, da LIA).

Ainda, o servidor deve apresentar anualmente a
declaracdo de bens e valores (ou cépia da Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica) que
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compbéem o seu patrimbénio privado ao setor de recursos
humanos do seu drgdo de lotacgdo (art. 13° da LIA).

No Estado do Parana, esta necessidade é reforcada
pelo Decreto Estadual 2141/2008, em que estipula que a posse

o exercicio de servidor em cargo, emprego ou funcdo da
administragdo publica direta ou indireta, fica condicionado a
entrega de declaracdo dos bens, direitos, valores e obrigacGes
gue integram o respectivo patrimdnio, das pessoas que vivam
sob a dependéncia econbmica do declarante, dos bens
adquiridos e ainda ndo registrados em nome do declarante e
os adquiridos na constancia de unido estdvel e os comunicados
por forca do regime de bens estipulado para o casamento. A
declaracdo compreende imdveis, modveis, semoventes,
dinheiro, titulos, acbes ou quaisquer outros bens e valores
patrimoniais localizados no Pais ou no exterior, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico e os bens e
valores patrimoniais adquiridos até a data da nomeacdo do
agente publico. A atualizacdo anual deve ocorrer junto ao
setor de recursos humanos, até trinta dias apds o prazo fixado
como limite para a apresentagdo da Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O crime de corrupg¢do ocorre quando o agente publico
solicita, recebe ou aceita a promessa de receber alguma
vantagem indevida, em decorréncia do exercicio de suas
funcdes e encontra-se previsto no Cédigo Penal®’. Assim, a

21 Corrupgdo passiva. Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la,
mas em razdao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 12 - A
pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional. § 22 - Se o funciondrio pratica, deixa
de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional,
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conduta do agente serd, ao mesmo tempo, crime e ato de
improbidade administrativa.

O Cddigo Penal traz o peculato como crime praticado
por funcionario publico contra a administracdo publica,
guando se apropria de qualquer bem movel que esteja em seu
poder em razdo do cargo ou o desvia em seu proveito ou no de
outra pessoa, ou quando o funcionario subtrai ou auxilia a
subtracdo do bem, mesmo que n3ao tenha a posse dele,
aproveitando a facilidade oferecida por seu cargo?. O peculato
também é ato de improbidade administrativa pelo que,
também, se deve propor a acdo de improbidade
paralelamente a agdo penal do peculato.

Destaque-se que é vedado receber comissdo,
percentagem, gratificacdo ou presente pelo agente publico
praticar ato ligado a sua funcgao.

cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a
um ano, ou multa.

22 peculato. Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor
ou qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio: Pena - reclusao,
de dois a doze anos, e multa. § 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio
publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou
concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funciondrio.

Peculato culposo § 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime
de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano. § 32 - No caso do
paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
Peculato mediante erro de outrem.

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e
multa.
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4.2 Atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario

Sado aqueles previstos no art. 10 da LIA, em que — por
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa — enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdao dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 12 da LIA, e notadamente:

= facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12
da LIA;

= permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
19 da LIA, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

= doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no
art. 12 da LIA, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

= permitir ou facilitar a aliena¢do, permuta ou loca¢do de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 12 da LIA, ou ainda a prestagao de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

= permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de
bem ou servigo por prego superior ao de mercado;
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realizar operacdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou inidonea;

conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

ordenar ou permitir a realizacgdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagdo do
patrimonio publico;

liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicagdo irregular;

permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° da LIA,
bem como do trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades.

celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da
gestdo associada, sem observar as formalidades previstas
na lei;
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= celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem
suficiente e prévia dotacdo orgcamentdria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei.

Destaque-se que se a lesdo ao erdrio for causada
mesmo sem que tenha havido intencdo do agente de causa-la,
pode haver a responsabilizacdo do agente. O art. 10 da LIA
menciona que a acdo ou omissdo, seja ela dolosa ou culposa,
enseja as punicdes. O ato de improbidade é doloso quando o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. O ato
de improbidade é culposo quando o agente deu causa a ele
por imprudéncia, negligéncia ou impericia.

4.3 Atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administragao Publica

Sdo aqueles previstos no art. 11 da LIA que, por acdo
ou omissdao, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

= praticar ato visando fim proibido em lei, ou em
regulamento, ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

= retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

= revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo
das atribui¢cGes e que deva permanecer em segredo;

= negar publicidade aos atos oficiais;
= frustrar a licitude de concurso publico;

= deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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= revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de
medida politica ou econ6mica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

O desrespeito aos principios da administracdo publica
previstos no art. 37 da CF é o que caracteriza improbidade
administrativa: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (expressamente dispostos no art. 4°
da LIA). Além disso, pode-se incluir o principio da participacdo
dos usuarios dos servicos publicos e da transparéncia (art. 37,
§3°), do dever do agente publico de dar satisfacdo de seus atos
e prestar contas (art. 58, §2°, inciso V, e art. 70), da
continuidade das politicas publicas (artigos 165 e 166, §§ 1o e
20), dentre outros.

O enquadramento neste artigo que trata da ndo
observancia dos principios da administracdo publica recai
sobre as condutas que ndo importem enriquecimento ilicito
(previsto no art. 9°) nem causem prejuizo ao patriménio
publico (art. 10). Desta forma, o art. 11 da LIA tem uma

importante fung¢do “residual”, permitindo capturar atos de
improbidade em que ha dificuldade de provar o

enriquecimento ilicito ou o prejuizo.

A LIA, no art. 21, estabelece que a aplicagdo das
sanc¢Oes independe se houve efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, ou da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;
(Redacdo dada pela Lei n? 12.120, de 2009). Também
independe se houve aprovag¢do ou rejeicdo das contas pelo
Orgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas.
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4.4 Penalidades por atos de improbidade administrativa

A Lei de Improbidade Administrativa estabelece as

puni¢Bes por atos de improbidade administrativa, conforme a
espécie. Estas punicdes independem das sangbes penais, civis
e administrativas, previstas na legislacdo especifica, que o
responsdvel pelo ato de improbidade estd sujeito. Na fixacao
das penas previstas, o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente.

No caso de atos que importam enriquecimento ilicito,
as punicdes sdo a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
qgue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de dez anos.

Para os atos que causam prejuizo ao erdrio, as
puni¢Bes sdo o ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos.
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Para os atos que atentam contra os principios da
Administracdo Publica, as punicbes sdo o ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensdao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracgdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

4.5 Prescricao da agdo de improbidade administrativa

As acdes de improbidade administrativa tém
prescricdio de cinco anos apds o término do exercicio de
mandato, de cargo em comissao ou de funcdo de confiancga, ou
dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

No ambito do Estado do Parana, prescreve em cinco
anos a falta sujeita a demissdo ou destituicdo de funcdo do
servidor publico®.

4.6 Procedimento administrativo e processo judicial

A LIA trouxe um procedimento administrativo
especifico para apuragdo de atos de improbidade
administrativa no ambito interno a administragao.

Qualquer pessoa pode representar a autoridade
administrativa para que seja instaurada investigacao destinada
a apurar a pratica de ato de improbidade.

23 | ej Estadual 6174/1970, art. 301, I, a
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A autoridade administrativa deve, necessariamente,
pronunciar-se sobre esta representacdo, podendo recusa-la ou
acata-la instaurando processo administrativo disciplinar.

A recusa da representacdo pode existir, caso nao
estejam presentes as formalidades exigidas, como a
qualificacdo do representante, as informacgGes sobre o fato e
sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha
conhecimento.

Necessariamente a comissdo processante deve dar
conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
da existéncia de processo administrativo para apurar a pratica
de ato de improbidade. Estas entidades podem designar
representante para acompanhar o procedimento
administrativo.

Havendo indicios fundados de responsabilidade, a
comissdo representard ao Ministério Publico a decretacdo de
sequestro de bens do agente publico ou de terceiros.

A acdo principal sera proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
medida cautelar. A agdo deverda ser instruida com
documentacdo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade.

O processo administrativo disciplinar e o processo
judicial sdo independentes, podendo o agente publico ou
terceiro responder na esfera administrativa, civel e penal. Ndo
é necessario aguardar o resultado de um ou de outro, para a
apuracdo e aplicacdo das sangdes cabiveis.

Os responsdveis por representagao sem fundamento
serdo submetidos as sang¢des penais previstas na LIA, com
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detencdo e multa e ao pagamento de danos morais e materiais
aos acusados, quando o autor da dentincia souber de sua
inocéncia.

5 OUTRAS LEGISLACOES SOBRE EXERCICIO
IRREGULAR DE ATRIBUICOES DO SERVIDOR
PUBLICO

Além da Lei de Improbidade Administrativa, os
servidores publicos estdo sujeitos a outras legislacbes e
regramentos que tratam do exercicio irregular de suas
atribuigdes.

5.1 No dmbito do Estado do Parana

No Estado do Parang, o servidor publico responde civil,
penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes®.

As penalidades podem ser civis, penais e disciplinares
(administrativas), podendo ser cumulativas.

Existe a responsabilizagdo civil nos casos de dolo ou
culpa quando ha prejuizo da fazenda estadual ou de terceiros.
A responsabilizagdo penal abrange os crimes e contravengdes
imputados aos servidores nessa qualidade. A responsabilidade
administrativa resulta de atos praticados ou omissGes
ocorridas no desempenho do cargo ou fungao.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Parang,
implantado pela Lei Estadual 6174/1970, no art. 279, traz os
deveres do servidor publico estadual:

24 | ej Estadual 6174/1970, art. 286
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Assiduidade;
Pontualidade;
Urbanidade;
Discrigao;

Lealdade e respeito as instituicbes constitucionais e
administrativas a que servir;

Observancia das normas legais e regulamentares;

Obediéncia as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

Levar ao conhecimento de autoridade superior
irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ou
funcao;

Zelar pela economia e conservacdo do material que lhe
for confiado;

Providenciar para que esteja sempre em ordem, no
assentamento individual, sua declaracdo de familia;

Atender prontamente as requisicdes para defesa da
Fazenda Publica e a expedicdo de certidGes para defesa
de direito;

Guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de
natureza reservada de que tenha conhecimento em razao
do cargo ou funcdo;

Apresentar-se decentemente trajado em servi¢o ou com
uniforme que for destinado para cada caso;

Proceder na vida publica e privada de forma a dignificar
sempre a fungdo publica;
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=  Submeter-se a inspecdao médica que for determinada pela
autoridade competente;

= Frequentar cursos legalmente instituidos para
aperfeicoamento ou especializacdo;

= Comparecer a reparticao as horas de trabalho ordinario e
as de extraordindrio, quando convocado, executando os
servicos que lhe competirem.

Além dos deveres, o Estatuto do Servidor®® traz as

proibi¢Ges aos servidores:

= Exercer cumulativamente dois ou mais cargos ou fungées
publicas, salvo as exce¢des permitidas em lei;

= Referir-se de modo depreciativo em informacao, parecer
ou despacho, as autoridades e atos da administracao
publica, federal ou estadual, podendo, porém, em
trabalho assinado, critica-los do ponto de vista doutrinario
ou da organizagdo do servico;

= Retirar, modificar ou  substituir, sem  prévio
consentimento da autoridade competente, qualquer
documento de 6rgdo estadual, com o fim de criar direito
ou obrigacdo ou de alterar a verdade dos fatos;

= Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em
detrimento da dignidade do cargo ou funcao;

= Promover manifestacdo de apreco ou desapreco e fazer
circular ou subscrever lista de donativos, no recinto de
servigo;

25 | ej Estadual 6174/1970, art. 285.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297&codItemAto=108841
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Coagir ou aliciar subordinados com o objetivo de natureza
partidaria;

Enquanto na atividade participar de diretoria, geréncia,
administragdo, Conselho Técnico ou Administrativo de
empresa ou sociedade comercial ou industrial:

a) Contratante ou concessionaria de servico publico
estadual;

b) Fornecedora de equipamento ou material de qualquer
natureza ou espécie, a qualquer érgao estadual;

Praticar a usura em qualquer de suas formas;

Pleitear como procurador ou intermediario, junto aos
drgdos estaduais, salvo quando se tratar da percepcdo de
vencimento, remunerag¢do, provento ou vantagens de
parente, consanguineo ou afins, até segundo grau;

Receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de
qualquer espécie, em razdo do cargo ou fungao;

Revelar fato ou informagdo de natureza sigilosa de que
tenha ciéncia, em razdo do cargo ou funcdo, salvo quando
se tratar de depoimento em processo judicial, policial ou
administrativo;

Cometer a pessoa estranha ao servico do Estado, salvo
nos casos previstos em lei, o desempenho de encargo que
Ihe competir ou a seus subordinados;

Censurar pela imprensa ou por qualquer outro érgdo de
divulgacdo publica as autoridades constituidas, podendo
fazé-lo em trabalhos assinados, apreciando atos dessas
autoridades sob o ponto de vista doutrinario, com animo
construtivo;
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= Entreter-se nos locais e horas de trabalho, em palestras,
leituras ou outras atividades estranhas ao servico;

= Deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

= Atender pessoas estranhas ao servico, no local do
trabalho, para o trato de assuntos particulares;

= Empregar materiais e bens do Estado em servico
particular, ou sem autorizagdo superior retirar objetos de
6rgaos estaduais;

= Aceitar representacdes de Estados estrangeiros;

= |ncitar greves ou aderir a elas (ver artigo 37, VI, da
Constituicdo Federal®® e artigo 27, VII, da Constituicdo
Estadual”’, bem como Tese de Repercussdo Geral RE
693456%);

26 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica

27 Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica;

28 RE 693456 - A administra¢do publica deve proceder ao desconto dos dias
de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdao em caso de acordo. O desconto serd, contudo,
incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico.
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioTese.asp?tipo=TR
G&tese=4837



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioTese.asp?tipo=TRG&tese=4837
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioTese.asp?tipo=TRG&tese=4837
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=  Exercer comércio entre os colegas de trabalho;

= Valer-se de sua qualidade de servidor para melhor
desempenhar atividade estranha as suas funcdes ou para
lograr qualquer proveito, direta ou indiretamente, por si
ou por interposta pessoa.

5.2 No ambito da Universidade Estadual de Londrina

O Regimento Geral da Universidade Estadual de

Londrina, que disciplina os aspectos de organizacdo e
funcionamento comuns aos seus varios 6rgaos e servicos, traz
a previsdo dos deveres dos seus servidores.

Os deveres sdo os de:
I.  urbanidade;
II. assiduidade;
Ill.  pontualidade;

IV. observancia das normas legais, estatutdrias e
regulamentares;

V. manter conduta compativel com os principios da
administragdo publica;

VI. lealdade e respeito a Universidade;

VIl. levar ao conhecimento da autoridade superior a
irregularidade de que tiver ciéncia;

VIIl.  prestar esclarecimentos, em sindicancias ou processos,
sobre fato de que tiver ciéncia;

IX. cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;


http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
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exercer com eficiéncia as atribui¢des do cargo;

atender com presteza ao publico em geral, expedindo

os documentos requeridos para defesa de direito, ou
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal,
atendendo as requisicbes para a defesa da
Universidade;

guardar sigilo de documentos e assuntos de natureza
reservada que tenha conhecimento em razao do seu
cargo, fungdo ou condigdo;

zelar pela economia do material que Ihe for confiado e
pela conservacao do patrimdnio da Universidade;

preservar o bom andamento das atividades
académicas.

Além dos deveres, o Regimento Geral da UEL traz, no

art. 172, as proibigoes aos servidores da UEL:

VI.

retirar, modificar ou substituir documentos visando
alterar a verdade dos fatos ou criar direitos ou
obrigacdes;

apresentar documentos falsos;
coagir ou aliciar pessoas;

praticar atos de racismo ou discriminatérios de
qualquer ordem;

proceder de forma desidiosa ou com falta de exagao
do cumprimento do dever;

ausentar-se do servico sem prévia autorizagdo do
chefe imediato;


http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
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opor resisténcia imotivada ao andamento de processo
ou execucao de servico;

exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis
com o exercicio do cargo e fungcdo e com o horario ou
regime de trabalho;

praticar usura no ambito da Universidade;

valer-se do cargo para pleitear vantagem junto aos
O6rgaos da Universidade, visando lograr proveito
pessoal ou de terceiros;

receber propinas, comissGes ou vantagens de qualquer
espécie em razdo das atribuicées que lhe sdo
cometidas;

revelar fato, informacdo ou documento de natureza
reservada, salvo quando em depoimento em processo
judicial ou administrativo;

prestar declaracdo falsa sobre atividades da
Universidade a imprensa ou veiculd-la através de
outros meios de comunicagao;

cometer a terceiros o desempenho de seus encargos
ou obrigacdes e deveres, [salvo nos casos previstos
em leil;

cometer a subordinados atribuicGes ndo pertinentes
com as especificas de suas atividades normais;

dedicar-se, nos locais e horas de desempenho de suas
tarefas, a atividades estranhas as suas fun¢des e aos
interesses da Universidade;
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utilizar material ou bens da Universidade em servigos
particulares;

retirar, sem ordem escrita da autoridade competente,

material  bibliografico, didatico, equipamentos,
objetos ou quaisquer outros bens pertencentes ao
acervo da Universidade;

utilizar consultoria técnica ou adquirir materiais de
empresa ou firma da qual saiba fazer parte como
guotista ou comanditario, conjuge ou parente seu,
consanguineo ou afim, até o segundo grau;

manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao
de confianca, cOnjuge, companheiro ou parente, até o
segundo grau;

adquirir produtos quimicos controlados pela policia
federal sem autorizagdo da autoridade competente;

portar ou guardar arma nas dependéncias da
Universidade sem estar devidamente autorizado;

produzir, portar, guardar, usar ou comercializar bebida

alcodlica, salvo para uso em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo ou autorizagao do Conselho de
Administragao;

produzir, portar, guardar, usar ou comercializar
substancias ilicitas que ocasionam dependéncia fisica
ou psiquica, salvo para uso em atividades de ensino,
pesquisa e extensdo com autorizagdo da autoridade
competente;
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XXV. praticar o trote, em conformidade com
regulamentacdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao;

XXVI.  descumprir o regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva — TIDE. (inciso incluso pela Resolugdo CU n2
092/2013.

Destaque-se que muitos deveres e proibicdes do
Estatuto do Servidor Publico e no Regimento Geral da UEL

também estdo previstos na Lei de Improbidade Administrativa.

As punicdbes podem ocorrer de forma paralela e
concomitantemente, na esfera administrativa e judiciaria.

5.2.1 Dever de denunciar irregularidades

O Regimento Geral da UEL, no art. 186, também

estabelece que a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
é obrigada a encaminhar a denuncia ao Reitor para que este
promova a sua imediata apuracdo (através de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar).

As dentincias de irregularidade podem ser escritas ou
verbais e protocoladas no Sistema de Arquivos da
Universidade Estadual de Londrina (SAUEL), devendo constar a
identificacdo do denunciante e o enderego (ou lotagdo, se
servidor).

Além desta via, a UEL conta com a Ouvidoria que
também recebe as denuncias de irregularidades de forma
identificada e, também, de forma andnima, através de
formulario disponivel no site daquela unidade. Porém, caso a
denuncia seja an6nima, os fatos ou informacGes devem ser
ainda mais detalhados de forma que possibilitem a verificacdo
e identificagcdo dos elementos concretos denunciados.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=10297&codItemAto=108841
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
http://www.uel.br/sauel/portal/
http://www.uel.br/ouvidoria/portal/
http://www.uel.br/ouvidoria/portal/formulario/formulario_banco.html
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A possibilidade da denidncia an6nima resulta da
ponderacdo entre o principio da vedacdao ao anonimato e o
dever de apurar as irregularidades no ambito da administracao
publica, com fundamento no interesse publico, no principio
republicano, na moralidade e na probidade administrativa. Se
ndo admitisse a denuncia anénima, haveria a violacdo aos
principios da moralidade, do interesse publico, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativas.

No Estado do Parand é vedada a instauracdo de
procedimento administrativo de persecu¢do administrativa ou
penal, baseado em declaracdes, denuncias ou quaisquer
outros expedientes anonimos, excetuando-se os
procedimentos no ambito do poder de policia, sem prévia,
cuidadosa e indispensdvel investigacao preliminar para
verificar se a denuncia anbnima possui um minimo de
plausibilidade?. Ou seja, a dentincia anénima deve ter objeto
de uma investigacdo preliminar para determinar se ha
plausibilidade.

6 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 estipulou que cada
Estado deve editar periodicamente trés instrumentos bdasicos
de planejamento e orcamento: Planos Plurianuais, Diretrizes
Orgamentarias e Orgamentos Anuais. Estes instrumentos,
previstos no art. 165 da CF, devem ser formalizados mediante
leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

2Com a interpretagdo dada pela ADI 1.629.695-4 TJPR no art. 12 da Lei
Estadual 15790/2008.



https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2grau/consultaPublica.do?tjpr.url.crypto=8a6c53f8698c7ff74cee9ca371acb92ffd44e18a4784ecf7d5f1a3ea7ce45594eb8eae57e3f8f5f2ab35e9d19c18cabeb37d2393446d1003fc36073c1684275175ae678b0a9a566d24e63c1ae3ae2c8d53b50712e9541d809f432b3492fc4104
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5614&indice=1&totalRegistros=18
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5614&indice=1&totalRegistros=18
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O Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. O PPA tem duracdao de quatro anos, contados
desde o inicio do segundo ano do mandato do governante,
como ilustrado na figura 1.

A partir do PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) estabelece as metas e prioridades da administra¢do
publica. A LDO faz a priorizacdo anual dos programas do
governo e orienta a elaboracdo dos orcamentos anuais (a Lei
Orgcamentaria Anual).

1°ano | 2°ano | 3%°ano | 4°ano | 5°ano | 6°ano | 7°ano | 8% ano

Y

PPA Plano Plurianual

Figura 1. Plano Plurianual e os mandatos dos governos

A LOA vai estimar receitas e alocar recursos (despesas)
para a execugdo dos programas. Com a aprovagdo da Lei
Orgamentaria Anual fica efetivamente autorizado a realizagdo
dos gastos publicos em determinado exercicio financeiro.
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—r

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

Figura 2. Diagrama com a sequéncia das leis orcamentdrias.

No Estado do Parana, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual

(LOA), podem ser consultadas no site da Transparéncia do

Governo do Estado do Parand ou no site da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFA).

6.1 Orgamento publico

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) é uma previsdo de
quanto o governo vai arrecadar no ano, bem como onde estes
recursos serdo gastos.

6.1.1 Receita Publica

A Receita Publica é o ingresso de recursos que,
integrando ao patrimbnio publico, destina-se a financiar os
gastos publicos. A execugdao da receita orgcamentaria é
abrangida pelo langamento, arrecadacao e recolhimento:

= Lan¢camento: é o procedimento administrativo que verifica
a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria
tributavel, calcula o montante e identifica o sujeito


http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/2/25?origem=4
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/2/62?origem=4
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/2/62?origem=4
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/2/63?origem=4
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/2/63?origem=4
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home;jsessionid=WQ__iWbMp5Tk6TIhLBSmk6ny7QLZWbrXTDFup-Re.ssecs75004?windowId=f86
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home;jsessionid=WQ__iWbMp5Tk6TIhLBSmk6ny7QLZWbrXTDFup-Re.ssecs75004?windowId=f86
http://www.fazenda.pr.gov.br/
http://www.fazenda.pr.gov.br/
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passivo. Se necessario, propde a aplicacdo de penalidade
cabivel.

= Arrecadagdo: é o estdgio em que os contribuintes
entregam os recursos devidos ao Tesouro para os agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas

= Recolhimento: é a entrega pelos agentes arrecadadores
do produto da arrecada¢do ao ente publico. Nesta fase
ocorre a efetiva entrada dos recursos financeiros nos
cofres publicos

6.1.2 Despesa Publica

A Despesa Publica corresponde as saidas de recursos
decorrentes da realizacdo de gastos efetuados pelo Estado
com vistas ao atendimento de necessidades coletivas
(econbmicas e sociais) e ao cumprimento das
responsabilidades institucionais do setor publico, devendo ser
autorizadas por meio de lei orcamentdria (LOA, visto
anteriormente) ou de créditos adicionais.

A execuc¢do da despesa orcamentdria deve observar os
estagios de fixacdo, licitacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento:

®= Fixagdo: é a aprovacao da despesa publica pela Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

= Licitagdo: é o passo obrigatdrio para que a despesa publica
possa ocorrer. Objetiva a busca e a escolha das melhores
condi¢cbes para o Estado adquirir bens de consumo, de
investimento e contratar servigos. Os tipos de modalidade
de licitacdo sdo convite, tomada de precos, concorréncia,
concurso, leilao e pregao, podendo haver casos de
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dispensa de licitacdo e de inexigibilidade. Trataremos
deste assunto com detida ateng¢ao no préximo item.

Empenho: é o ato de autoridade competente que cria a
obrigacdo de pagamento, formalizado mediante a emissao
de uma “nota de empenho”, conforme art. 58 e seguintes
da Lei 4.320/1964. Consiste na indicagdo de que uma
parcela suficiente da dotacdo orcamentdria se encontra
comprometida e bloqueada com a realizacdo de
determinada despesa, dando inicio a uma relacdo
contratual de que ocorrera a quitacdo e pagamento apds o
cumprimento das condicdes assumidas. Sempre antecede
a despesa e estd restrito ao limite de crédito e a sua
emissdo deduz do saldo da dotac¢do do referido crédito. A
assuncdao de compromisso sem prévio empenho implica
em responsabilidade pessoal da autoridade.

Liquidagdo: é a fase de verificacdo do direito do credor
(implemento de condigdo), com base nos documentos e
titulos comprobatdrios do respectivo crédito. Em servicos
prestados ou fornecimentos, a liquidacdo tem por base o
contrato, a nota de empenho e os comprovantes da
entrega de material ou prestacdo efetiva do servico de
maneira satisfatdria, nas condi¢des previamente acertadas
(na licitagdo, no contrato e no empenho).

Pagamento: é a ordem de pagamento, a determinagdo
exarada pela autoridade competente para que a despesa
seja paga. S6 deve haver o pagamento apds a liquidagdo e
autorizacdao do ordenador de despesa ou da autoridade
competente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
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Como mencionado, a licitagdo merece uma atencdo
especial, o que se fard no préoximo item, embora faca parte dos
estdgios da execucdo da despesa orcamentaria.

7 LICITACAO

Licitagcdo é o “procedimento administrativo pelo qual a
administracao publica, obediente aos principios
constitucionais que a norteiam, escolhe a proposta de
fornecimento de bem, obra ou servico mais vantajosa para o
erario”*°,

A obrigacdo de realizar licitagdes publicas encontra-se

disposto no Inciso XXI, do art. 37, da CRFB de 1988:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagbio técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, estdo obrigados a licitar:
1) Orgdios da administragdo publica direta
2) Administrag¢do publica indireta:
2.1. autarquias (incluindo as agéncias reguladoras e executivas)
2.1.1. conselhos profissionais (autarquias especiais)

2.2. fundagdes publicas

30 MOTTA, Carlos Pinto Coelho da. Eficacia nas Licitagdes & Contratos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, 92 Ed., p. 4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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2.3. empresas publicas

2.4. sociedades de economia mista

2.5. associagbes publicas (consdrcios publicos — Lei 11.107/2005)
2.6. fundos especiais (unidades orcamentdrias)

3) Terceiro Setor:

3.1. entidades do sistema “S”, por meio de regulamentos
proprios, observados os principios da Administragdo Publica

3.2. organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP,

Lei 9.790/1999)
3.3. organizagdes sociais (0OS, Lei 9.637/1998)

A Lei Estadual 15608/2007 que estabelece normas
para licitagbes, contratos administrativos e convénios no

ambito dos Poderes do Estado do Parana, subordinando-se as
normas:

» Org3os da administracdo direta;

= Autarquias, inclusive as em regime especial [universidades
estaduais] e as fundag¢des publicas;

=  Fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

= Empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias ficam sujeitas a Lei Federal 13303/2016;

= QOrganizacdes sociais e demais entidades de natureza
privada, quando aplicarem recursos financeiros oriundos
dos setores publicos, devem:

a. Promover a escrituracdo contabil, destacando em
separado a fonte de recursos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Dec/19971112/GERADO_TC-22223.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
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b. Promover aquisicbes e contratagbes com
observancia dos principios®! desta lei;

c. Submeter-se ao controle de resultados definidos
pelo repassador dos recursos, sem prejuizo da
acao do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
(§3° do art. 1° da Lei Estadual 15608/2007)

7.1 Principios que orientam as licitagGes

Assim, a administracdo publica deve convocar,
mediante edital ou convite, empresas que estejam
interessadas em oferecer bens ou servicos, observando os
principios constitucionais, especialmente o da isonomia, que
garante oportunidades iguais a todas as empresas que estejam
interessadas em participar do processo. Os principios nos
procedimentos de licitacdo estdo previstos no art. 3° da Lei

8666/1993%%

31 Art. 59. caput: | — aos principios universais da isonomia e sustentabilidade
ambiental; Il — aos principios reguladores da Administragdo Publica, tais
como legalidade, finalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
eficiéncia, celeridade, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
devido processo legal e motivagdo dos atos; Ill — aos principios inerentes as
licitagbes de vinculagdo ao instrumento convocatério, justo preco e
competitividade. Pardgrafo Unico. Todos os procedimentos regulados por
esta lei devem ter como objetivo a ampliagdo da disputa.

32 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
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Quadro 1 - Principios que orientam as licitag6es

Principios

Objetivos

Legalidade

Vincular a Administragdo Publica e os licitantes as
regras estabelecidas nas normas e principios
contidos na legislacdo em vigor. A licitagdo é
procedimento inteiramente vinculado a lei.

Impessoalidade
e igualdade

Impedir a discricionariedade e o subjetivismo no
decorrer do procedimento de licitagdo, garantindo
critérios  objetivos estabelecidos previamente.
Estabelece o dever de conferir o mesmo
tratamento a todos os interessados que se
encontrem na mesma situagao juridica, proibindo-
se tratamento discriminatério e privilegiado.33

Moralidade e
probidade
administrativa

Garantir a observancia por parte de todos os
envolvidos no processo de licitagdo (servidores
publicos e licitantes) para a necessidade de conduta
ilibada, pautada na ética, na moral, na boa-fé, na
lealdade e na honestidade. A probidade
administrativa é uma moralidade administrativa
qualificada, pois viola a probidade o agente publico
que, nas suas tarefas e deveres, venha a infringir os
tipos previstos na Lei da  Improbidade
Administrativa.

Publicidade

Garantir a transparéncia no decorrer do
procedimento de licitagdo, por meio da divulgagao
e de acesso aos licitantes, dos atos da
administragdo. Garantia da transparéncia dos atos
publicos, sendo facultado a qualquer cidaddo o
acesso aos autos da licitagdo3*.

33 N3o permite que, ao contratar empresas prestadoras de servigos, parentes
de servidores sejam contratados pela empresa terceirizada, em atengdo aos

principios da moralidade e da impessoalidade, que devem nortear a gestao
da coisa publica. TCU Acorddo 1282/2008 Plendrio.

34 Art. 3°, §3°, da Lei 8.666/1993: “§ 3° A licitagdo n3do serd sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.
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Sigilo das
propostas

Em que pese o principio da publicidade, o contetddo
das propostas deve estar sob sigilo, para viabilizar a
prépria competitividade da licitacdo.

Vinculagido ao
instrumento
convocatorio

Garantir que as exigéncias e critérios previstos no
edital ou convite possam ser seguidos pelos
licitantes e pelos servidores publicos responsaveis
pelo procedimento da licitagdo.

Julgamento
objetivo

Impedir que o julgador utilize critérios subjetivos ou
nao previstos no edital ou convite, bem como evitar
julgamento com base em critérios subjetivos,
supervenientes e desconhecidos pelos licitantes.

Competitividade

Por este principio, o gestor deve buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no
objeto licitado. Assim, os agentes publicos devem
privilegiar a mais ampla competitividade nas
licitagcGes, devendo-se abster de incluir nos editais,
cladusulas ou condigdes irrelevantes e impertinentes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo das licitagdes.

Celeridade

Simplificar o processo evitando formalidades em
excesso e exigéncias desnecessarias.

Adjudicagao
compulséria

A administracdo ndo podera adjudicar o objeto
licitado a outra pessoa sendo o vencedor da
licitagdo. O direito do adjudicatario é o de ser
convocado em primeiro lugar, caso a Administragdo
decida celebra-lo, pois ndo ha direito subjetivo da
empresa em obter a contratacdo.?

35 Lei 8666/1997: Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato
com pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.
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7.2 Responsaveis pela condugao da licitagao

Nos autos do processo de licitacdo deverd constar o
ato de designacao da comissao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite, nos termos do arts. 38,
Ill, e 53, da Lei 8666/1993 e arts. 30, 47 e 55, VI, da Lei
Estadual 15608/2007.

Segundo o TCU, “consideram-se responsdveis pela
licitacdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, por ato administrativo proprio (portaria, por
exemplo), para integrar comissao de licitacdo, ser pregoeiro ou

para realizar licitagdo na modalidade convite”3®.

A comissdo de licitacdo deve ser formada por, no
minimo, trés membros, sendo dois deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
6rgaos da administracdo responsaveis pela licitacdo, podendo
ser especial ou permanente, caso em que a investidura de seus
membros ndo poderd exceder um ano, podendo, na renovagao
da comissdo, a recondugado parcial desses membros.

Modalidade Agentes publicos Fundamento legal
responsaveis

Concorréncia Comissdo de Art. 30 da Lei Estadual
Licitagao 15608/2007 e art. 38, llI, da

Lei 8666/1993

Tomada de Comissdo de Art. 30 da Lei Estadual
pregos Licitagao 15608/2007 e art. 38, 1lI, da

Lei 8666/1993

36 TCU. Licitagbes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU. Brasilia:
TCU, Senado Federal, 2010, p. 33.
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Convite Comissdo de Art. 30, §1° da Lei Estadual
Licitagdo ou Servidor 15608/2007 e Art. 51, §1°,
responsavel da Lei 8666/1993
Leildo Servidor designado Art. 41 da Lei Estadual
ou Leiloeiro Oficial 15608/2007 e arts. 38, ll, e
53 da Lei 8666/1993
Concurso Comissdo Especial Art. 42, §3° da Lei Estadual
15608/2007 e art. 51, §5°,
da Lei 8666/1993
Pregdo Pregoeiro, auxiliado Art. 47 da Lei Estadual
por equipe de apoio 15608/2007 e

7.3 Modalidades de licitagao

A Lei 8666/1993 estabeleceu as modalidades de
licitacdo de concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso
e leildo. A Lei 10520/2002 o pregdo e a Lei 12.462/2011, o
regime diferenciado de contratacdes publicas.

No Estado do Parand, as licitagdes, contratos

administrativos e convénios estdo normatizados pela Lei
Estadual 15608/2007, subsidiariamente com a Lei 8666/1993,
a Lei 10520/2002, bem como a Lei complementar n. 123/2006.

O regime licitatério da Lei 8666 pode ser aplicado a
qgualquer contratagao, existindo pressupostos para adogao dos
outros regimes:

Concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leilao

Base legal Lei Estadual 15608/2007 € Lei 8666/1993

Pressupostos de
aplicagao

N3do existem pressupostos especificos, podendo
ser aplicado a compras, alienagdes, obras e
servigos, inclusive de engenharia.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&codTipoAto=&tipoVisualizacao=compilado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Lei%20Complementar%20123-2006.pdf
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

53

Caracteristicas

Realiza-se presencialmente.

Ordem de procedimento coloca a etapa de
julgamento da idoneidade antes do exame das
propostas (sdo abertos os envelopes com as
propostas dos licitantes julgados como
capacitados para a execugdo).

As propostas ndo podem ser modificadas no
decorrer da disputa (exceto leildo). O licitante
apresenta uma proposta escrita, que é final e
definitiva.

Principais
aspectos

Concorréncia: a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem ter os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto. Pode ser
utilizada para qualquer tipo de contrato
administrativo, inclusive para alienagdo de bens e
direitos. E obrigatério para obras e servicos de
engenharia cujo valor ultrapasse RS 3,3 milhdes,
ou para compras e servicos acima de RS 1,43
milhdes®.

Tomada de pregos: é a modalidade de licitagdao
entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagdo. Modalidade para obras
e servicos de engenharia cujo valor seja menor
que RS 3,3 milhdes, ou para compras e servicos
até o valor de RS 1,43 milhdes.38.

Convite: é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em

37 Arts. 37, §1°, e 38 da Lei Estadual 15608/2007 e art. 23, |, “c” e ll, “c”, da
Lei 8666/1993, com valores atualizados pelo Decreto 9412, de 18 de junho

de 2018.

38 Arts. 37, §69, e 38 da Lei Estadual 15608/2007 e art. 23, 1, “b” e Il, “b”, da
Lei 8666/1993, com valores atualizados pelo Decreto 9412, de 18 de junho

de 2018.
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ndimero minimo de 3 (trés) pela unidade gestora
ou administrativa, a qual publicard o resumo do
instrumento convocatdrio na imprensa oficial e
por meio eletrénico, e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade.
Para obras e servigos de engenharia estimados
até RS 330 mil, ou para compras e servicos até RS
176 mil®.

Concurso: a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial.C.

Leildo: modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados, para alienagdo de bem e direito
pelo maior prego*.

Defini¢do da
modalidade de
licitagao

Obras e servigos de engenharia:
Convite: até RS 330 mil

Tomada de precos: Até RS 3,3 milhdes
Concorréncia: Superior a RS 3,3 milhdes
Compras e demais servigos:

Convite: até RS 176 mil

Tomada de precos: Até RS 1,43 milhdes

Concorréncia: Superior a RS 1,43 milhdes

Tipos (critério de
julgamento)

Menor preg¢o: quando é vencedor o proponente
que, atendendo as condigdes de habilitagdo e aos
requisitos necessarios de qualidade, adequacdo,
rendimento, seguranca, prazo e outros previstos

39 Arts. 37, §39, e 38 da Lei Estadual 15608/2007 e art. 23, 1, “a” e ll, “a”, da
Lei 8666/1993, com valores atualizados pelo Decreto 9412, de 18 de junho

de 2018.

40 Arts. 37, §22, e 38 da Lei Estadual 15608/2007 e art. 22, §3°, da Lei

8666/1993.

41 Arts. 37, §49, e 38 da Lei Estadual 15608/2007 e art. 22, §5°, da Lei

8666/1993.
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objetivamente no edital ou convite, ofertar o
menor prego, utilizado para compras e servigos
de modo geral. Aplica-se na aquisicao de bens e
servigos de informdtica quando realizada na
modalidade convite (e pregdo), obras e servicos
de engenharia, alienagdes e locagdes imobiliarias
na modalidade de convite.

Maior lance: a proposta mais vantajosa é a de
melhor lance ou oferta. Utilizada nos casos de
alienagdo de bens ou concessdo de direito real de
uso.

Técnica e prego: quando é vencedor o licitante
que, atendendo as condig¢des da habilitagdo e aos
requisitos minimos da técnica, ofertar prego que,
pelo fator ponderado com a nota técnica, com
propor¢do previamente prevista em Edital,
resulte na proposta objetiva mais vantajosa. E
obrigatério na contratagdo de bens e servigos de
informatica, nas tomadas de preco e
concorréncia.

Melhor técnica: a proposta mais vantajosa é
escolhida com base em fatores de ordem técnica.
Exclusivo para servigos de natureza
predominantemente intelectual (elaboragdo de
projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral, e em particular, para elaboragdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos).

Pregdo (presencial e eletronico)

Modalidade

Lei Estadual 15608/2007 e Lei Estadual
10.520/2002

Pressupostos de
aplicagao

Aplicidvel em licitacbes de bens e servicos
comuns. Bens comuns sdo aqueles disponiveis no
mercado, com caracteristicas padronizadas, que
podem ser fornecidos satisfatoriamente por um
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fornecedor qualquer, mas ndo ha impedimento
que bens complexos sejam adquiridos mediante
pregdo desde que as suas configuracdes sejam
padronizadas, exceto se contiverem
especificidades*2.

Caracteristicas

Realiza-se presencial ou eletrénica. A eletrénica é
realizada pela internet, em que os interessados e
os agentes publicos praticam atos juridicos em
meios eletrénicos, sem necessidade de
comparecimento fisico. No presencial, a sessdo
publica é realizada com a presenca de licitantes.

As propostas serdo classificadas. No eletrénico,
desclassificam as propostas que ndo estejam em
conformidade, e todos os demais licitantes que
nao forem desclassificados poderdao oferecer
lances. No presencial, a proposta de menor prego
é classificada, bem como as demais que
apresentarem precgos até 10% superiores, para a
fase de lances, sendo que caso ndo haja pelo
menos trés licitantes, haverd a convocagdo dos
demais licitantes, na ordem de classificagdo das
propostas, até que se completem trés licitantes.

O julgamento da habilitagdo recai apenas sobre o
licitante vencedor, em que sdo examinados os
requisitos de capacitacdo.

No pregdo, é vedada a exigéncia de amostras
antes da fase de lances, podendo ser exigida
apenas do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar®,

Principais
aspectos

Rapidez e resultados vantajosos: os pregdes sdo
mais rdpidos que os da Lei 8666, bem como
resultam em vantagens maiores, pois conduzem
a uma redugdo crescente de pregos entre os
competidores.

42 Art. 37, §§52 e 79, da Lei Estadual 15608/2007 e art. 1° da Lei 10520/2002.
43 TCU Acdrddo 1634/2007 Plenério.
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Prote¢do a microempresas e empresas de
pequeno porte: a Lei Complementar 123
assegura preferéncia nas regras para estas
empresas, pois o pregdo privilegia grandes
empresas, que dispdem de condi¢des de atuar
com margens reduzidas de lucro.

Qualidade e amostras: o pregdo pode propiciar
reducdo da qualidade dos produtos, por isto é
recomendavel a exigéncia de amostras.

Tipos (critério de
julgamento)

Menor prego: a proposta mais vantajosa é a de
menor preco, utilizado para compras e servigos
de modo geral e na aquisicdo de bens e servigos
de informatica.

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC)

Base legal

Lei 12.462/2011

Pressupostos de
aplicagao

Aplicavel para contratagGes relacionadas a:

Acdes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)

Obras e servicos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS

Obras e servigos de engenharia para construgdo,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais
e unidades de atendimento socioeducativo.

Caracteristicas

As regras da Lei 8666 sdo aplicaveis ao RDC
qguando expressamente previsto na Lei 12.462.

Realiza-se preferencialmente sob a forma
eletronica, sendo a presencial possivel havendo
necessidade de previsdo no edital.

Em principio, a ordem procedimental contempla
uma etapa competitiva inicial, seguida pelo
exame e julgamentos de idoneidade do licitante,
podendo, no entanto, inverter a ordem das
etapas, desde que existam razdes apropriadas.
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Principais
aspectos

O edital deve determinar se o0 modo de disputa
sera aberto (proposta inicial, a que seguem
lances sucessivos, crescentes ou decrescentes),
fechado (os licitantes formulam uma proposta
Unica) e combinado (os licitantes apresentam
suas propostas pelo modo fechado e os autores
das trés melhores disputam entre si pelo modo
aberto. Ou entdo, todos os licitantes disputam
entre si de forma aberta e os trés melhores
formulam propostas finais, sem ciéncia sobre o
conteltdo da proposta apresentada pelos
demais).

Possibilidade de estabelecer como limite maximo
de aceitabilidade das propostas o valor do
orcamento estimado, que pode ser deixado em
sigilo.

Contrata¢do integrada, em que o regime de
execuc¢do de obras e servicos de engenharia se
baseia num anteprojeto de engenharia, cabendo
ao contratado elaborar o projeto bdsico e o
executivo, arcando com os riscos pertinentes.

Remuneragdo varidvel, em que se admite
previsio de beneficios adicionais para o
particular que executar a prestagdo com um nivel
de perfeigdo superior.

Contrato de eficiéncia, em que o particular é
contratado para aperfeicoar os servicos e
instalagdes da administragdo publica, visando a
reducdo das despesas correntes. O particular arca
com os custos e sera remunerado mediante
participagdo nos resultados decorrentes da
reducdo de despesas.

Tipos (critério de
julgamento)

Menor preco ou maior desconto.
Técnica e prego.
Melhor técnica ou conteudo artistico.

A maior oferta de preco e/ou maior retorno
econdmico.
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Sistema de Registro de Pre¢os**

Base legal Art. 15 da Lei 8666/1993 Art. 23 da Lei
Estadual 15608/2007

Pressupostos de | Aplicavel para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo
aplicagao de servigos de menor complexidade técnica e:

Em razdo das necessidades permanentes e

renovaveis da administragao, houver
contratagdes frequentes do mesmo bem ou
servigo;

For mais conveniente a aquisicdo de bens ou
contratagdo de servicos de forma parcelada, que
pela sua natureza nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado
pela administragao;

For conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um o6rgdo ou entidade ou a programas de
governo.

Caracteristicas A administragdo ndo é obrigada a contratar o
bem ou servico registrado, ocorrendo apenas se
houver o seu interesse.

O licitante se compromete a manter, durante o
prazo de validade do registro, o preco registrado
e a disponibilidade do produto, nos quantitativos
maximos licitados.

Prazo de validade da ata de registro de precos
ndo superior a 1 (um) ano.

Pode ser revisto o pre¢o registrado em
decorréncia de eventual reducdo daqueles

44 O Sistema de Registro de Pregos é um conjunto de procedimentos formais
com o objetivo de registrar pregos para contratagdes futuras. Ndo se trata de
nova modalidade de licitacdo, mas instrumento auxiliar para aquisicdo de
bens e contratagGes de servicos mediante a adogdo das modalidades
concorréncia e pregao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666compilado.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
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praticados no mercado, ou que eleve o custo
respectivo.

Principais
aspectos

Exaurida a capacidade de fornecimento do
licitante classificado em primeiro lugar, que
formulou oferta parcial, a melhor proposta passa
a ser a do segundo colocado e assim por diante,
desde que compativeis com o prego vigente no
mercado.

Tipos (critério de
julgamento)

Licitagdo ou pregdo do tipo menor prego,
precedido de ampla pesquisa de mercado.

Pode-se adotar o tipo técnica e prego, mediante
fundamentagdo da autoridade da entidade
licitadora.®

Alteragao das
condigdes
registradas na Ata
de Registros de
Precgos

Caso os pregos registrados na ata se tornem
superiores aos praticados no mercado:

Os fornecedores sdo convocados para
negociarem a redugdo aos valores praticados no
mercado. Os que ndo aceitarem reduzir seus
precos serdo liberados do compromisso
assumido, sem penalidades. A ordem de
classificagdo dos fornecedores que aceitarem
reduzir seus pregos observard a classificacdo
original.

Caso os precgos registrados se tornem inferiores
ao do mercado e o fornecedor ndo puder cumprir
0 COMpPromisso:

O fornecedor é liberado do compromisso, caso a
comunicacdo ocorra antes do pedido de
fornecimento, sem penalidade, se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; sendo que os demais fornecedores
serdo convocados para  assegurar igual
oportunidade de negociagdo. Ndo havendo éxito,
havera revogacdo da ata de registro de pregos.

45 TCU. LicitagBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 42 Ed.
Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia, Senado Federal, 2010. p. 244.
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7.4 Parcelamento da licitagao

Nas obras, servicos e compras, devem ser observadas
o principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a administracdo publica,
visando a divisdao do objeto em itens, com vistas a ampliar a
competicdo e evitar a concentragdo de mercado (art. 9°, Inciso
Il da Lei Estadual 15608/2007 e §1° do art. 23 da Lei

8666/1993).

O TCU, no Acérddo 732/2008 Plendrio, decidiu que
restringe o cardter competitivo da licitagdo: a ndo divisdo do

objeto em parcelas econOmica e tecnicamente vidveis.

Busca-se o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala. Porém, é necessdrio que se
estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel. Do contrario, existindo a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razao em
fragmentar inadequadamente os servicos a serem
contratados.

Em decorréncia do parcelamento, o objeto podera ser
contempla em varias licitagdes, ou entdo, numa licitagdo
apenas, dividido em itens, grupos ou lotes, em que cada qual
corresponda a uma licitagdo distinta, mas formalmente num
Unico procedimento licitatério.

Porém, a administracdo deve avaliar se serd mais
vantajoso concentrar a aquisicdo de um particular, em favor da
economia de escala, ou se a vantagem ocorrerd com a
ampliacdo da disputa do certame.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/3129620075.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
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7.5 Vedagao ao fracionamento da licitagao

O fracionamento do objeto a ser licitado é proibido
para fins de utilizacdo da modalidade convite ou tomada de
precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de tomada de pregcos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos do §6° do art. 39 da Lei Estadual

15608/2007 e §5° do art. 23 da Lei 8666/1993).

Segundo o TCU, “é vedado fracionamento de despesas
para adocdo de dispensa de licitacgdo ou modalidade de
licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade

do valor do objeto a ser licitado”*.

Excecdo se as parcelas forem de natureza especifica,
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

7.6 Compra de bens de natureza divisivel

Para as aquisicdes de bens que tenham natureza
divisivel e que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo,
é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na
licitacdo, para fins de ampliar a competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala, nos termos do §7° do art. 39 da Lei Estadual

15608/2007 e §7° do art. 23 da Lei 8666/1993).

46 TCU. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. Brasilia:
TCU, Senado Federal, 2010, p. 105.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Na situagdo, seriam admitidos diversos vencedores e
diversos valores, pois, nos termos do §3° do art. 80, da Lei
Estadual 15608/2007 e §7° do art. 23 da Lei 8666/1993, serdo
selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se

atinja a quantidade demandada na licitacao.
7.7 Auséncia de obrigatoriedade de licitagao

A licitacdo é a regra para a administracdo publica
guando se trata de aquisicdo de bens ou contratacdo de obras
e servicos. Porém, existem excecbes que a proépria
Constituicdo Federal previu. Sdo os casos de contratacdo
direta, em que as licitacbes sdo legalmente dispensadas,
dispensavel ou inexigivel.

Também ndo se aplica aos convénios a exigéncia de
licitacdo.

7.7.1 Despesas de pequeno valor e de pronto
pagamento

Estas despesas de pequeno valor e de pronto
pagamento sdo aquelas que devam ser efetuadas para atender
necessidades imediatas do drgdo, unidade ou entidade
administrativa e em quantidade pequenas e restritas, devendo
restar comprovada ou justificada no protocolado referente a
prestacdo de contas a manifesta inviabilidade fatico-juridica da
submissdo ao processamento regular da despesa, sendo
sancionada disciplinarmente a falta de planejamento,
conforme art. 5°, |, e seus paragrafos, do Decreto 5006/2012.

Os limites sdo os de cada despesa, vedado o fracionamento de


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69586&indice=1&totalRegistros=85
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despesa ou do documento comprobatério para adequagdo ao
valor. Estas despesas estdo limitadas em RS RS 8,8 mil?.

7.7.2 Llicitagao dispensada

A licitacdo dispensada esta prevista no art. 8° da Lei
Estadual 15608/2007 e no art. 17, incisos | e Il da Lei
8666/1993 e desobriga a administracdo do dever de licitar.
Dizem respeito a alienacdo de bens modveis e imdveis pela

administragdo publica.

A distingdo entre licitacdo dispensada e as dispensas
de licitacdo, ocorre em relacdo ao sujeito ativo que promove a
alienacdo. Na licitacdo dispensada, a administracdo publica
tem o interesse de ceder parte de seu patrimonio, vender bens
ou prestar servicos. Nas dispensas de licitacdo, a administracao
é que se encontra na condicdo de compradora ou tomadora
dos servicos®,

Este assunto sera tratado com detida atengdo no ite
8.1, que trata da alienagdo de bens publicos.

7.7.3 Contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacao
A inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competicdo, por auséncia de pluralidade de alternativas, por
auséncia de mercado concorrencial, por impossibilidade de

julgamento objetivo e por auséncia de definicdo objetiva da
prestacao.

47 5% do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” da Lei 8666/1993.
48 TCE-MG. Licitagdo dispensada. Disponivel em:
http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1399.pdf.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Segundo o previsto no art. 33 da Lei Estadual
15608/2007 e no art. 25 da Lei 8666/1993, sdo os casos em
que for invidvel a competicao, em especial para a:

= aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

= contratacdo de servigcos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacao; e,

= contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

7.7.4 Contratacao direta por dispensa de licitagao

Na licitacdo dispensavel, admite-se que a
administracdo publica contrate diretamente sem licitacdo,
mesmo quando ha possibilidade de competi¢do. Estes casos
estdo previstos no art. 34 da Lei Estadual 15608/2007 e no art.
24, incisos | a XXIV da Lei 8666/1993.

Os casos de licitagdo dispensavel sdo:

= Em fungdo do valor: Obras e servicos de engenharia até RS
33 mil e compras e outros servigos até RS 17,6 mil. Estes
limites tém periodicidade anual e compreendem a
totalidade dos gastos com servigos, obras ou compras
idénticas ou semelhantes (natureza e/ou género).
Portanto, os tetos ndo se aplicam por evento ou por
fornecedor® *°, Também n3o podem se referir a partes de

49 Decisdo 253/1998 do TCU: “Quando da realizagdo de suas despesas,
proceda a um adequado planejamento de seus procedimentos licitatérios,


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

66

uma mesma obra ou servico, ou obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.

= Emergéncia ou calamidade publica: Quando ficar
claramente caracterizada urgéncia de atendimento a
situagdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. A contratacdo deve
servir somente para o atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, ndo podendo haver
prorrogacdes, nem para completar os 180 dias, caso o
contrato inicial tenha sido feito por periodo menor.

= Licitagdo deserta: quando ndo houver interessados na
licitagdo anteriormente realizada e esta ndo puder,
justificadamente, ser repetida sem prejuizo para a
administragdo. Sdo requisitos a licitagdo anteriormente
realizada, auséncia de interessados, risco de prejuizos para
administragdo se o processo licitatério for repetido,
manutencdo das condi¢cOes ofertadas no edital de licitagcdo
anterior.

em conformidade com a disponibilidade de créditos orgamentarios e
recursos financeiros, objetivando contratagdes mais abrangentes e
abstendo-se de proceder a sucessivas contratagdes de servico e aquisi¢Ges
de pequeno valor, de igual natureza, semelhancga ou afinidade, realizadas por
dispensa de licitagdo fundamentada no inciso Il do art. 24 da Lei n.
8.666/93.”

50 Acérddo 1705/2003 Plenario. “Abstenha-se de contratar servicos por
dispensa de licitagdo quando o total de despesas anuais ndo se enquadrar no
limite estabelecido pelo art. 24, inciso II, da Lei n° 8666/1993”
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= Propostas com pregos superiores aos praticados no
mercado: é dispensdvel a licitagdo caso os licitantes
apresentem proposta com valores acima do mercado ou
incompativeis com os fixados pelos O&rgdos oficiais
competentes. Neste caso, os responsdveis pela licitacdo
devem desclassificar as propostas e permitir a
apresentacdo de novas ofertas, mas caso continuem
superiores, é possivel a adjudicacao direta, desde que os
valores ndo sejam superiores ao da estimativa dos servicos
e precos (pesquisa de mercado)®L.

= Aquisicao de produtos de entidade ou 6rgao que integre
a administracdo publica: caso em que é dispensavel a
licitagdo, desde que o drgdo ou entidade tenha sido criado
para esse fim especifico antes da vigéncia da Lei
8666/1993 e que o preco seja compativel com o mercado.
As empresas publicas e sociedades de economia mista que
exploram a atividade econ6mica de producdo ou
comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos, pelo art.
137 da Constituicdo Federal, se sujeitam ao regime juridico
das empresas privadas e ndo podem ser contratadas com
dispensa de licitacdo por esta hipStese®?,

= Compra ou locagdo de imdvel: a compra ou locagdo de
imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, desde que os precos sejam
compativeis com o do mercado, segundo avaliagdo prévia,
e as necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem
a escolha.

51 TCU. LicitagBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 42 Ed.
Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia, Senado Federal, 2010. p. 602.
52 TCU Acérdio 142/1996 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator).
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= Remanescente de obra, servico ou fornecimento: a
administracdo podera convocar os demais participantes da
licitagdo para verificar se tem interesse em contratar o
remanescente, em condi¢des iguais as oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive preco, devidamente corrigido.
A convocacdo deve seguir a ordem de classificagao.

= Aquisicido de géneros pereciveis: devendo prevalecer
apenas pelo tempo necessdrio a realizacdo da licitacdo
correspondente e no preco do dia (do mercado). A regra é
o administrador se programar para o processo licitatdrio.
Esta possibilidade sé é legitimada se for para suprir
deficiéncias ocasionadas no intervalo entre os processos

licitatorios e da presenca da eventualidade.

* Instituicdo de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional: é dispensavel a licitacdo de instituicdo
brasileira, com incumbéncia regimental ou estatutaria de
pesquisa, do ensino ou desenvolvimento institucional,
desde que seja de inquestionavel reputacdo ético-
profissional e que ndo tenha fins lucrativos. Deve haver
nexo entre a natureza da instituicdo e o objeto
contratado®***.

= Organizagbes sociais: é dispensavel a licitacdo para
contratos de prestacdo de servicos com organizagles

53 TCU Acérd3o 679/2009 Plendrio (Sumario): “E irregular a contratacdo de
fundagdo de apoio, por dispensa de licitagdo, para a execugdo de despesas
gue ndo se enquadrem como projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensao
ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da
respectiva Instituicdo Federal de Ensino contratante”.

54 TCU Acdrddo 496/2008 Plendrio: “Abstenha-se de contratar diretamente
Fundagdo quando o intuito da avenga for a mera intermediagdo para
realizagdo de outras contratagdes ou a administragdo financeira de recursos,
visto que esses objetos ndo se coadunam com as atividades mencionadas no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8666/1993”.
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sociais assim qualificadas no ambito das esferas do
governo. Os servicos devem estar relacionados as
atividades contempladas no contrato de gestdo celebrado
pela entidade.

7.7.5 Convénios

A regra geral da obrigatoriedade da licitacdo ndo se
aplica aos convénios, pois ndo produz a incorporacdo de
vantagens no patrimonio de qualquer dos participantes.
Mesmo quando envolve um particular, pois os participantes
aplicardo os seus recursos e esforcos para satisfazer
necessidades e interesses alheios®®.

De toda forma, hd que se observar os principios da
isonomia, da vantajosidade, da objetividade e da publicidade
quanto a selecdo de parceiros do convénio. Assim, quando
houver uma pluralidade de alternativas objetivamente
comparaveis entre si, a selecdo deverad ser realizada com
critérios objetivos, com a plena possibilidade de que os
potenciais interessados apresentem as suas concepgdes para
implementacdo da acdo administrativa a ser desenvolvida. E
adequado promover um procedimento seletivo simplificado
(ndo se confundindo com uma licitagdo formal)®e.

55 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 20014, p. 527.
S6Lei Estadual 15608/2007. Art. 59°. A realizagdo de contratos e convénios,

subordinados a esta lei, estad juridicamente condicionada: | —aos principios
universais da isonomia e sustentabilidade ambiental; Il —aos principios
reguladores da Administragdo Publica, tais como legalidade, finalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, celeridade,
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade, devido processo legal e
motivagdo dos atos; Il —aos principios inerentes as licitagdes de vinculagao
ao instrumento convocatdrio, justo preco e competitividade. Paragrafo
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No ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual
15608/2007 prevé nos arts. 133 a 146, as condi¢cOes para a
celebragdo de convénio.

O convénio é uma forma de ajuste entre o poder
publico e entidades publicas ou privadas, conforme a Lei
Estadual 15608/2007, que busca o atingimento de objetivos de

interesse em comum, com colaboracdo reciproca.

O plano de trabalho a ser desenvolvido pelo Convénio
deve ser elaborado com a “observancia dos principios da
Administracdo Publica especialmente os da isonomia,
sustentabilidade  ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa
para a Administracdo” (§3° do art. 134 da Lei Estadual

15608/2007).

As principais irregularidades em convénios sdo: plano
de trabalho pouco detalhado; auséncia da documentacdo
necessdria para a celebragdo; despesas efetuadas fora da
vigéncia; utilizacdo de recursos para finalidade diversa do
objeto; contrapartida ndo comprovada; e, auséncia de
aplicacdo dos recursos recebidos®. Também n3o podem ser
feitas despesas com multas, juros ou correcdo monetaria.

Os recursos devem, enquanto ndo utilizados, serem
aplicados em caderneta de poupanc¢a em instituicao financeira
oficial ou fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, caso a
utilizagdo estiver prevista para prazos menores que um mes.

unico. Todos os procedimentos regulados por esta lei devem ter como
objetivo a ampliagao da disputa.

57TCU, op cit, p. 824
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O convénio deve ter a indicagdo de agente publico que
fard o acompanhamento e a fiscalizacdo do convénio e dos
recursos repassados. Segundo o art. 138 da Lei Estadual
15608/2007, estes recursos repassados ao convenente ndo
perdem a natureza de dinheiro publico, ficando a sua
utilizacdo vinculado ao termo de convénio, devendo haver
prestacdo de contas a administracdo publica conveniada e ao
Tribunal de Contas do Estado.

No convénio é proibida a previsdo de pagamento de
taxa de administracdo ou outras formas de remuneracdo ao
convenente®®. Também n3o podem ser feitas despesas de
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, por servidor
dos érgaos convenentes.

As disposicdes da Lei Estadual 15608/2007 aplicam, no
gue couber, aos “acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado,

Orgaos e entidades de sua Administracdo direta ou indireta,

entre si ou com outras pessoas de direito publico ou privado”.

Maiores informaces podem ser obtidas no site da
PROAF da UEL. A PROAF ainda disponibiliza o Manual de
Compras da UEL, que “demonstra, passo a passo, as maneiras

para utilizacdo do Sistema SICOR, no qual o usuario
requisitante ira executar e acompanhar as varias formas de
consultas, informacdes acerca do cadastro de
materiais/servicos, pesquisa de mercado e tipos de requisi¢cdes
de materiais, facilitando o manuseio e permitindo maior
autonomia a unidade requisitante que podera realizar varias
consultas e acompanhar o processo licitatéorio desde a fase
interna até sua finaliza¢do”.

58 ej Estadual 15608/2007, art. 140, inciso |


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
http://www.uel.br/proaf/portal/pages/convenios.php
http://www.uel.br/proaf/dm/pages/arquivos/manual%20dem%20compras%20Sicor1.pdf
http://www.uel.br/proaf/dm/pages/arquivos/manual%20dem%20compras%20Sicor1.pdf
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8 BENS PUBLICOS

Bens publicos sdo os bens juridicos atribuidos a
titularidade do Estado, submetidos a regime juridico de direito
publico, necessarios ao desempenho das fung¢des publicas ou

merecedores de protec3o especial®®.

Sdo considerados bens publicos tudo que pode ser
avaliado em dinheiro e que satisfaca as necessidades publicas
gue sejam pertencentes a Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territdrios e respectivos érgaos.

Para fins de registros contdveis, os bens publicos
podem ser classificados em:

= Bens mdveis: compreendido pelos mobilidrios em geral,
utensilios, veiculos, equipamentos, materiais, etc.;

= Bens imdveis: terrenos e edificacoes; e,

= Bens de natureza industrial: bens utilizados no
funcionamento de estabelecimentos industriais.

8.1 Alienagdo de bens publicos

O gestor publico pode desfazer de bens publicos
(moveis e imdveis), desde que esteja presente o interesse
publico. Deve haver justificativa e o valor conforme o mercado.

No Estado do Parang, a aliena¢do de bens, ou seja, a
transferéncia de dominio do bem para terceiros, subordina-se
ao disposto nos arts. 6° a 8° da Lei Estadual 15608/2007.
Assim, deve existir o interesse publico devidamente

justificado, prévia avaliacdao para definicdo do preco minimo,
autorizacdo legislativa para os bens imodveis.

59 JUSTEN FILHO. op. cit. p. 1111.


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
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Os recursos obtidos com a aliena¢do de bens publicos
ndo podem ser utilizados para despesas correntes ®, conforme
o art. 44%! da Lei Complementar 101/2000, que estabelece as

normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal.

8.1.1 Bens imodveis

Conforme a Lei Estadual 15608/2007, para a aliena¢do

dos bens iméveis, deve-se adquirir a autorizagdo legislativa e
realizar licitacdo na modalidade de concorréncia.

A licitacdo é dispensada para:
a) quitacdo de algum débito ou obrigacdo;
b) doacdo para 6rgdo ou entidade da administragdo publica;

c) permuta, por outro imével que seja destinado ao
atendimento das finalidades da Administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a
sua escolha;

d) investidura;

e) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imdveis construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais de interesse social, por érgdos

60S30 as despesas de custeio de manutengdo das atividades dos érgdos da
administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da
divida, aquisi¢cdo de bens de consumo, servigos de terceiros, manutencgdo de
equipamentos, despesas com 3agua, energia, telefone etc. Estdo nesta
categoria as despesas que ndao concorrem para ampliagdo dos servigos
prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades.

61 Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5844&codItemAto=39755#39755
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74

ou entidades da Administracdo Publica especificamente
criados para esse fim;

doacdo com encargo, no caso de interesse publico
devidamente justificado;

direito real de uso quando destinado a outro érgdo ou
entidade da Administracao Publica; e

venda a outro 6rgao ou entidade da Administracdo
Pldblica, de qualquer esfera de governo, quando
representar vantagem para o interesse publico.

O Estatuto da UEL ainda prevé que a alienagdo de

imdveis depende de aprovagdo pelo voto favoravel de 2/3 da

totalidade dos membros do Conselho Universitario®. Sobre

esta alienacdo, o Conselho de Administracdo deve emitir

parecer, para posterior aprovac¢do do Conselho Universitario®.

8.1.2 Bens moveis

Para a alienacdo de bens moveis deve-se realizar

licitagdo, normalmente na modalidade leildo. Normalmente

sdo feitos sobre bens moveis inserviveis (que ndo servem para
0 servigo publico ou desgastado pelo tempo).

A licitacdo é dispensada quando se destinarem a:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de

interesse social, apds avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecon6mica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta entre 6rgdos ou entidades da Administracdo

Publica;

62 Estatuto da UEL, art. 4°, §3° e art. 69, inciso XI.
63 Estatuto da UEL, art. 54, inciso XV.


http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/estatuto_compilado.pdf
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c) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica, sem previsdao de
utilizagao por seu titular;

d) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacao especifica;

e) venda de titulos, na forma da legislacdo especifica;

f) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos
ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de
suas finalidades.

A alienacdo de bens moveis na UEL deve ser analisada
e deliberada pelo Conselho de Administracdo®, cabendo a
Diretoria Administrativa da Proé-Reitoria de Administracdo e
Finangas, sugerir a alienacdo de bens obsoletos ou
sucateados®.

8.2 Responsabilidade sobre o patrimonio publico

A principio, a responsabilidade sobre os bens recai
sobre todos o0s servidores publicos, quer Agentes
Universitarios ou Professores, por forca do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Parana®®.

No ambito da UEL, as normas internas estipulam a
responsabilidade pela guarda e conservagdo dos bens a
disposicdo das unidades ou 6rgdos®’.

64 Estatuto da UEL, art. 54, inciso XIII.

65 Regimento da Reitoria, art. 41, inciso IX.

66 Lej Estadual 6174/1970. Art. 279. S3o deveres do funciondrio: [...] IX - Zelar
pela economia e conservagdo do material que lhe for confiado.

67 Regimento Geral:
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A Resolucdo CA 03/2010, que regulamenta o controle

de patrimoénio imobilizado, traz que serdao responsaveis pelo
controle, guarda, conservacdo e manutencdo dos bens
patrimoniais os servidores designados para cargos diretivos e
fungdes de chefia. Ao assumir cargo ou funcdo, esta
responsabilidade sobre todos os bens que estdo lotados em
seu centro de custos no Subsistema de Gerenciamento
Patrimonial é repassada automaticamente com a nomeagao.

Para auxiliar a administracdo de bens patrimoniais, a
UEL possui dois manuais com normas de Controle de Bens
Patrimoniais, versao campus e HU, que tem por objetivo
estabelecer os procedimentos administrativos nas unidades
envolvidas na movimentacdo fisica e contabil de bens
patrimoniais da instituicdo. Os manuais trazem conceitos
relativos a bens publicos, formas de incorporacdo de bens

Art. 112. A Diretoria do Centro sera exercida por um Diretor, com as

seguintes atribui¢des: [...] VII. responsabilizar-se e zelar pela guarda e
conservagdo dos bens e instalagdes do Centro.
Art. 127. Sdo atribuicGes do Chefe de Departamento: [...] XIl. ter sob sua

responsabilidade os bens patrimoniais distribuidos a «carga do
Departamento, os quais devem ser periodicamente conferidos; XIlIl.
transferir ao seu sucessor, mediante termo de responsabilidade, vistado pelo
Diretor do Centro e pelo Chefe do Patrimonio da Universidade a carga dos
bens patrimoniais do Departamento.

Art. 131. Ao Diretor do Orgdo Suplementar compete: [...] XI. responsabilizar-
se e zelar pela guarda e conservagdao dos equipamentos e instalagdes do
orgao

Regimento da Reitoria:

Art. 41. A Diretoria Administrativa, responsavel pela normatizagdo,
acompanhamento, supervisdo e operacionalizagdo das atividades relativas a
exploragdo de servigos pela Universidade e terceiros, cadastramento,
controle e fiscalizagdo dos bens patrimoniais, controle de seguro em geral de
bens moveis, imdveis e acidentes pessoais e operacionalizagdo da folha
salarial da Universidade, compete: [...] X. emitir termos de responsabilidade
que serdo assinados pelas diregdes e chefias no ato de recebimento dos bens
mdveis e semoventes.


http://jas.uel.br/RepositorioAtoExecutivo/resources/TIPO_2/2010/3.pdf
http://www.uel.br/proaf/diretorias/patrimonio/Manual_Bens_Campus.pdf
http://www.uel.br/proaf/diretorias/patrimonio/Manual_Bens_HU.pdf
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patrimoniais, cessdo e permissdo de uso, comodato, doagao,
permuta, transferéncia e baixa de bens, providéncias em caso
de furtos, roubos, sinistros, unidades envolvidas no controle
patrimonial, procedimentos administrativos como inventarios,
fiscalizagao e normas complementares.

Para fins de regularizacdo de bens particulares em uso
na UEL, a PROAF disponibiliza modelos de termos de doagdo
para pessoa fisica ou juridica e de comodato.

8.3 Inventario

A Lei 4320/1964, que estatui normas de direito
financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e
balancos da administracdo publica, exige o registro dos bens
maoveis e imdveis, através de contabilidade patrimonial.

O inventario é o ato de arrolar e descrever os bens e
valores do patriménio, num determinado momento. O
inventdrio é registrado no balanco patrimonial da institui¢do.
O objetivo do inventario é apurar o valor real dos bens e
valores do patrimoénio. Na administragdo publica, o inventario
permite a fiscalizagdo, a delegacdo e a responsabilizagdo pelos
bens publicos.

Na UEL, a Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas
(PROAF), através da Diretoria Administrativa, organiza e

operacionaliza o Inventario Anual dos Bens Patrimoniais
Moéveis, que deve ser executado pelas unidades em que
houver bens patrimoniais. Este inventario é realizado através
do Sistema Integrado de Compras e Or¢amento (SICOR) e o
Manual do Inventdrio esta disponibilizado pela PROAF para

facilitar a realizacdo do mesmo.


file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/Termo%20doacao_PF_2018.doc
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/termo%20doacao_PJ_2018.doc
file://///189.90.65.109/gr/AAI/GESTÃO%202018%20-%202022/Enfoques/termo%20comodato_2018.doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.uel.br/proaf/portal/pages/dir.-administrativa.php
http://www.uel.br/proaf/portal/pages/arquivos/download/ManualdoInventario_UEL_Ed2011.pdf
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8.4 Fiscalizacao de bens patrimoniais

A fiscalizacdo dos bens patrimoniais da UEL é
incumbéncia da Divisdo de Fiscalizacdo do Patrimdnio/ PROAF.
Esta unidade pode, a qualquer momento, localizar os bens
patrimoniais e verificar o estado fisicos dos mesmos.

A realizagdo e atualizagdo de inventdrios auxiliam a
identificar o servidor responsavel pela guarda e conservagdo
dos bens e é um importante mecanismo para evitar a
apropriacdo indevida, o desvio do patrimonio publico e a
responsabiliza¢do juridica do gestor publico.

9 CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

O Estado é uma organizagdo constituida de bens e
pessoas para a realizacdo dos direitos fundamentais a
populacdo. Assim, existem mecanismos para o controle da
atividade administrativa com a finalidade de verificar a
regularidade dos atos administrativos e reprimir os desvios
ocorridos. Estes controles podem ser externos e internos.

O controle externo é o dever-poder atribuido
constitucionalmente e instituido por lei de fiscalizagdo da
atividade administrativa para instituicdes de outros Poderes.
Em termos gerais, o controle externo é feito pelo Poder
Legislativo (que inclui o Tribunal de Contas), do Ministério
Publico e do Poder Judiciario.

No caso da UEL, o controle externo é feito pela
Assembleia Legislativa do Parana®, do Tribunal de Contas do

Parana, além do Ministério Publico e o Judiciario®.

68 Trata-se, por exemplo, do julgamento anual das contas e exame de
relatérios (CE, art. 54, inciso XVI), fiscalizacdo direta dos atos do poder


http://www.alep.pr.gov.br/
http://www.tce.pr.gov.br/
http://www.tce.pr.gov.br/
http://www.mppr.mp.br/
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O controle interno é o imposto dentro da prépria
instituicdo ou do Poder, quer através de 6rgaos especificos de
controle ou setoriais.

No Poder Executivo, a Controladoria Geral do Estado,

que tem como objetivo o acompanhamento e a fiscalizacdo
dos atos de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, em todas as suas fases, no ambito
da Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado, bem
como, o estabelecimento de mecanismos voltados a
comprovar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial no ambito do Poder
Executivo Estadual.

Na UEL, temos a Auditoria Interna e o Sistema de
Controle Interno da UEL (ACI). Embora ndo tenha funcdo
propriamente de controle interno, a Ouvidoria da UEL também

foi incluida neste capitulo, pois se entende que a unidade
desempenha funcdo primordial no item controle interno, pois
é o canal de acesso ao cidaddo e ao membro da comunidade
interna, reforcando os direitos do cidaddo perante a UEL.

executivo (XVII), a convocagdo de autoridades para prestarem informacgdes
(XXXII), comissBes parlamentares de inquérito (art. 62, §3°).

69 S3o0 exemplos de instrumentos de controle externo a cargo do poder
judiciario: i) Mandado de seguranca individual e coletivo, que é uma agdo
civil para protegdo de direito subjetivo, individual ou coletivo, liquido e certo
em caso de ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica
ou agente no exercicio de atribui¢Ges do Poder Publico; ii) agdo popular, que
é acdo civil destinada a proteger interesse difuso e coletivo de qualquer
cidaddo em obter anulagdo de ato praticado por agente estatal que seja
lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente

e ao patrimonio historico e cultural; iii) reclamagdo ao STF, que cabe quando
existe ofensa a sumula vinculante por ato concreto da administragdo ou
judicial, conforme CF, arts. 102, I, |, e 103-A; iv) habeas data, que visa

assegurar o conhecimento de informagGes sobre o individuo, existentes em
registros governamentais, para retificagao, exclusdo ou complementagao dos
dados incorretos ou incompletos.


http://www.cge.pr.gov.br/
http://www.uel.br/aai/
http://www.uel.br/aci/
http://www.uel.br/aci/
http://www.uel.br/ouvidoria/portal/
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9.1 Auditoria Interna da UEL

A Auditoria Interna da UEL é érgdo com a incumbéncia

de examinar, a priori, concomitantemente ou a posteriori, os
atos e fatos administrativos e académicos de toda a
instituicdo’.

As atividades da auditoria sdao de natureza tanto
financeira quanto operacional e abrange o exame, pesquisa,
investigacdo, analise, avaliacdo e critica de atos, fatos, papéis,
registros, procedimentos, ocorréncias e situacbes, com a
finalidade de atestar sua legitimidade, exatiddo, conveniéncia,
oportunidade, conformidade em normas expressas ou padrées
recomenddaveis, nas dreas econdmico-financeiro-contabil,
académica e administrativa’®. A auditoria confronta uma
situagdo encontrada com um determinado critério técnico,
operacional e normativo’?.

A Auditoria Interna tem como foco desenvolver a¢des
gue possam auxiliar na garantia da eficiéncia e eficacia de
gestdo e obtengdo dos resultados institucionais pretendidos

70 Art. 24 do Regimento Geral da UEL

71 Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TI 01, auditoria
interna compreende os exames, analises, avaliagdes, levantamentos e
comprovagBes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da
integridade, adequacgdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos,
dos sistemas de informagdes e de controles internos integrados ao
ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

Segundo o The Institute of Internal Auditors (Il1A) a auditoria interna é uma
atividade independente e objetiva que presta servigos de avaliagdo
(assurance) e de consultoria e tem como objetivo adicionar valor e melhorar
as operacGes de uma organizagdo. A auditoria auxilia a organizagdo a
alcangar seus objetivos adotando uma abordagem sistematica e disciplinada
para a avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, de controle, e governanga corporativa.

72 ESAF. Curso de controle e auditoria interna. Fundamentos. 2014.



http://www.uel.br/aai/
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Auditoria_Interna.pdf
http://www.iiabrasil.org.br/arquivos/Normas%20Internacionais%20Auditoria%20-%20Codigo%20de%20Etica.pdf
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nas areas: administrativa, contabil-financeira, académica e
assisténcia hospitalar. O plano de gestdao de auditoria tem
como parametros a anadlise de foco nos riscos relevantes,
otimizacdo de recursos or¢camentdrios e financeiros,
sistematizacao de controles operacionais e de informacodes.

A missdo da Auditoria Interna é atuar em parceria com
a Administracdo da UEL e com as Unidades executivas, na
busca pelo desenvolvimento institucional e a exceléncia na
gestdo dos recursos publicos e na qualidade dos servicos
prestados, mediante auditorias preventivas e propositivas.

O contato com a unidade pode ser feito das seguintes

formas:
Auditoria Interna
Tel: (43) 3371-5719 - 3371-5784 — 3371-4893
Campus
E-mail: auditoria@uel.br
Tel: (43) 3371-2611 - 3371-2701
HU
E-mail: aai.hu@uel.br

9.2 Controle Interno

O Sistema de Controle Interno da UEL (ACI) foi
instituido para atuar em consondncia com a Controladoria
Geral do Estado do Parana (CGE/PR).

Neste sentido, objetiva cumprir, no ambito da UEL, as
diligéncias e procedimentos de controle interno estabelecidos
pela CGE/PR, bem como acompanhar e avaliar as atividades de
controle interno da Universidade, desenvolvendo mecanismos



mailto:auditoria@uel.br
mailto:aai.hu@uel.br
http://www.uel.br/aci/
http://www.cge.pr.gov.br/
http://www.cge.pr.gov.br/
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gue possam colaborar e garantir a eficiéncia, eficacia e
economicidade na gestdo orcamentaria e financeira, em
consondncia com as ag¢des estabelecidas pela CGE/PR.

Assim, a ACl estabelece os procedimentos necessarios
ao cumprimento das ac¢des determinadas pela CGE/PR,
acompanha o cumprimento destas recomendagdes nos prazos
determinados, cumpre as diligéncias e procedimentos da
CGE/PR no ambito da UEL, informa ao reitor as constatacdes
de ilegalidade ou irregularidades no ambito da instituicdo e
propde a administracdo da UEL, as a¢Oes para corre¢do de
deficiéncia ou problemas identificados nos controles internos
institucionais.

O contato com a unidade pode ser feito das seguintes

formas:
Sistema de Controle Interno (ACI)
Tel/Fax: (43) 3371-5450 e 3371-5850
E-mail: controleinterno@uel.br

9.3 Ouvidoria da UEL

A Ouvidoria é um canal de comunicagdo entre o
cidadao e a Instituicdo e tem como fungdo receber, examinar e
encaminhar aos setores competentes todas as sugestdes,
reclamag¢des, denuncias, criticas, elogios, dentre outros,
apresentados pela comunidade interna (servidores, docentes,
estudantes da instituicdo) e pelas pessoas da comunidade
externa. E de sua competéncia acompanhar a tramita¢do das



mailto:controleinterno@uel.br
http://www.uel.br/ouvidoria/portal/
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providéncias adotadas e garantir resposta agil a manifestacao
exposta pelo cidad3o’3.

Cabe a unidade simplificar os procedimentos e colocar
a disposicdo todos os recursos para que o usudrio apresente
suas demandas. Também visa propiciar o exercicio da
cidadania, para que a comunidade interna e externa possa ter
acesso a informacgdo ou possa apresentar suas reclamacgdes de
forma institucionalizada, com a certeza de que serdo levadas
adiante.

O contato com a unidade pode ser feito das seguintes

formas:
Ouvidoria da UEL
Tel: (43) 3371-4405 — 3371-5850
Campus
E-mail: ouvidoria@uel.br
Tel: 3371-2706
HU
E-mail: ouvidoriahu@uel.br
Tel: 3371-5790
AHC
E-mail: ouvidoriaahc@uel.br

73 UEL. Ouvidoria da UEL.  Apresentagdo. Disponivel em:
<http://www.uel.br/ouvidoria/portal/?content=apresentacao.html>. Acesso
em 18 jul 2018.



mailto:ouvidoria@uel.br
mailto:ouvidoriahu@uel.br
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84

10 COLETANEA DE LEGISLACOES DE INTERESSE

DA ADMINISTRACAO PUBLICA E SERVIDORES
PUBLICOS

10.1 Ambito Nacional

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

j)

k)

Constituicdo Federal

Lei n2 10520/2002 - Pregdo

Lei Complementar n2 101/00 - Lei de Responsabilidade

Fiscal

Lei n2 9.394/96 - LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional

Lei n® 8666/93 - Licitacdes e contratos

Decreto 9412/2018 — atualiza valores de modalidades de
licitacGes

Lei n2 8429/92 - Lei da Improbidade Administrativa

Lei n2 4320/64 - Contabilidade Publica

Lei 9784/1999 - Regula o processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica Federal

Lei 12.462/2011 — Regime diferenciado de contratacdes
publicas

Decreto 5504 — Estabelece exigéncia de pregdo para entes

publicos e privados em decorréncia de transferéncias

voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de

convénios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5504.htm
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Instrucdo Normativa STN n° 1/1997 — Celebracdo de
Convénios

10.2 Ambito Estadual

a)

b)

d)

e)

f)

Constituicdo do Estado do Parana

Lei n? 15608/07 - Normas e principios da licitacdo e
contratacao

Lei Complementar n? 113/05 - Lei Organica do Tribunal de

Contas do Parana

Lei n? 6.174/70 - Estatuto Servidores Publicos do Estado
do Parand

Lei 14825/05 - Regime trabalho - Parcial, Tempo
Integral ou TIDE

Lei 14058/03 - Normas de utilizacdo de programas de

computacdo por 6rgdos da Administracdo Publica

Decreto  5006/2012 - Regulamenta a Lei Estadual
16.949/2011, que estabelece o regime de adiantamento

no dmbito do Estado do Parana

10.3 Ambito da Universidade Estadual de Londrina

a)
b)

c)

Estatuto da Universidade Estadual de Londrina

Regimento Geral da Universidade Estadual de Londrina

Regimento da Reitoria da Universidade Estadual de

Londrina


http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/tomadas-de-contas-especiais/legislacao/arquivos/in_stn_mf_01_1997
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/tomadas-de-contas-especiais/legislacao/arquivos/in_stn_mf_01_1997
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codTipoAto
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&indice=4&anoSpan=2011&anoSelecionado=2007&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=5844&indice=4&anoSpan=2011&anoSelecionado=2007&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=7482&indice=1&anoSpan=2010&anoSelecionado=2005&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=7482&indice=1&anoSpan=2010&anoSelecionado=2005&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10297&indice=1&anoSpan=1971&anoSelecionado=1970&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10297&indice=1&anoSpan=1971&anoSelecionado=1970&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=2168&indice=4&anoSpan=2011&anoSelecionado=2005&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=2168&indice=4&anoSpan=2011&anoSelecionado=2005&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=2096&indice=5&anoSpan=2011&anoSelecionado=2003&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=2096&indice=5&anoSpan=2011&anoSelecionado=2003&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69586&indice=1&totalRegistros=85
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69586&indice=1&totalRegistros=85
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69586&indice=1&totalRegistros=85
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69586&indice=1&totalRegistros=85
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/estatuto_compilado.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/regimento_geral_compilado.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Reitoria1.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Reitoria1.pdf

d)

e)

f)
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Regimento do Conselho de Administracdo da

Universidade Estadual de Londrina

Regimento do Conselho Universitario da Universidade

Estadual de Londrina

Regimento do Conselho de Interacdo Universidade -

Sociedade

Regulamento do Pessoal da Universidade Estadual de

Londrina

Resolucdo CA 03/2010 — Regulamenta o controle do

patrimoénio imobilizado

Consultas: Atos Executivos, Resolucdes, Instrucdes de

Servicos (GR)



http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_CA_06-06-2006.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_CA_06-06-2006.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Conselho_Universitario.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Conselho_Universitario.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Conselho_Interacao-V-01.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regimento_Conselho_Interacao-V-01.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regulamento_do_Pessoal.pdf
http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/pdf/Regulamento_do_Pessoal.pdf
http://jas.uel.br/RepositorioAtoExecutivo/resources/TIPO_2/2010/3.pdf
http://jas.uel.br/RepositorioAtoExecutivo/resources/TIPO_2/2010/3.pdf
http://jas.uel.br/AtoNormativo/ConsultaAto.iface
http://jas.uel.br/AtoNormativo/ConsultaAto.iface
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